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HIEP DINH THUONG MAI TU DO

TRUNG MY (CAFTA)

0 voi cde nude chau Au va chau
A, My Latinh la mét khu vuc
con rat tré va mdéi meé. Tinh
dén nay khu vue nay méi chi ra
doi khoang hon nam thé ky. Tuy ra
doi mudn, nhung cac qudc gia dan tée
My Latinh di cé nhiing thay d6i va
phat trién dang kinh ngac. Khu vuc
hoa va toan cau hoa ddi séng kinh té&
cing dang dién ra manh mé, mdi khu
viic déu c6 dic trung cho su phat trién
cua riéng minh, déu cé nhiing té chie
¢ tung khu vuc va ¢6 pham vi hoat
ddng riéng. Day 14 mot hinh thic tim
ki€ém kinh nghiém tir cac nude khac
nhau ciing nhu lién k&t khu vyc dé
tao da cho sy phat trién. Tt ddu thap
ky 1990, xu hudng lién két khu vuc
duge didy nhanh & My Latinh. Cac
nude nay di sém thanh lap nhiing td
chic va thi trudng budn ban lién quée
gia nhu: Hiép héi mau dich tu do My
Latinh 1960, Thi trudng chung Trung
My 1961, Hé théng kinh t& My Latinh
(SELA), Céng dbéng cac nuée
Caribbean (1973), Thi truong chung
Nam My Mercosur (1921). Nam 1994
¢ khu vuc Bic My da thiét lap khu
vuc mau dich tu do Bac My (NAFTA).
Té& chite nay ra ddi da thu hit nhidu
té chiic trong khu vue muén trd thanh
thanh vién, nhung viéec mdé rong néd
van cdn dang gap nhiéu khé khan.
Trong diéu kién nhu vay, Hiép dinh
mau dich tu do Trung My (CAFTA) da
ra doi va duge col nhu sy md réng mod
hinh NAFTA ¢ khu vuc Trung My.

Nguyén Thiuy Quynh
Vién Nghién cuu Chéu My

1. Qua trinh hinh thanh

Hiép dinh mau dich tu do Trung My
hinh thanh trén cd s mé réng cua té
chitc thuong mai ty do Bic My
NAFTA. Ti khi bit ddu thod thuan
vao ngay 8 thang 1 ndm 2003 cho dén
thang 2 nam 2004, nhing nha lap
phap da dé ¥ dén hiép uée cudi cung dé
thanh lap khu vyc thudng mai ty do
Trung My. Sau thdi gian thoa thuan
dén ngay 25 thang 2 nam 2004 nhiing
nuéc ¢ Trung My la Costa Rica,
Guatemala, E]l Salvador, Honduras va
Nicaragua di tré thanh cac by phan
cua CAFTA. Ngoai ra, nude Céng hoa
Dominica ciing s& ¢6 thé duge gia nhap
vao thal gian sau dé.

Khi méi bat dau, CAFTA di c6
ging van dong céc td chitc trong khu
viuce cung tham gia. Trong subdt thdi
gian cua vong dam phan dau tién vao
thang 1 nam 2003 tai San Jose, Costa
Rica, cac nudec Trung My da tuyén bo
lap nén cac té chiic va dua vao thoa
thudn, tuy nhién s& lugng ting hé ban
dau dudng nhu khéng nhiéu.

Pén vong dam phan thi chin va
vong thd mudi dién ra vao thang
10/2003 tai Washington D.C., cac
nudc Trung My da dua ra nhiing yéu
cdu thyc tién quan trong vé san xudt
ndéng nghiép va xuat khau tat ca mit
hang néng san nhu hoa qua, duong,
ca phé va hai san. Van dé nay da
duge dua ra thoa thuan va dudge coi
12 phan nhay cam d6i véi khu vuc.
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Tuy nhién van dé ndéng nghiép va
xuidt khau hang dét may van chua
dat duge két qua.

Ngay 28/5/2004, Hiép dinh thudng
mai tu do Trung My (CAFTA) da duge
ky. CAFTA la hép dinh dudce ky trong
khudn khé khu vuec gitta My va 5 nudc
g khu vuc Trung My gém: Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Nicaragua va
Guatemala. Cé nhiéu ¥ kién cho ring
néu hiép dinh nay duge thuc hién sé
gdy khdé khin cho néng dan ¢ cac nude
Trung My, anh hudng dén nhiing
ngudi lao déng va cung v6i né 14 hang
tram nghin ngudi sé méat viéc lam.
CAFTA ciing nhu NAFTA c¢6 thé md
rong dién mién tri thué néng nghiép
va cic mit hang xuit khéu cing nhu
trg gia cho cdc san pham trén thi
trudng hang hoéa. Vi vay, Dang déi lap
6 My da thice ddy chinh quyén Bush
ky CAFTA va hy vong cidc nha lam
luat M§ sé nhanh chéng chip thuén
hiép dinh.

Vé phia My, phan 1én cac Ha Nghi
si dang Dan chu va mét s6 Ha nghi st
dang Cong hoa tai cac khu vuc cé lgi
ich dang ké vé dudng, dét may va cac
nganh san xuit khac da phat tin hiéu
phan d6i hiép dinh nay. Trong khi
d6, Chinh quyén Bush da dua ra mdt
$6 nhugng bo d61 véi mét s& Ha nghi
si nhim héi da s phidu d6i véi hiép
dinh. Chinh phi My vira hoan tat dé
nghi nham trdn an cac Ha nghi si §
nhiing bang san xudt dudng ring
hiép dinh nay sé khéng giy ra mot
lan séng dudng nhap khiu nao ti
Trung My tran vao thi truong My.
Chinh quyén Bush cam két sé& duy tri
giéi han ddi véi dudng nhap khau
trong thoi gian luat néng nghiép con
hiéu Iuc va sé bt ddu nghién ciu
xem xét tinh kha thi cia viée chuyén
dudng thanh con.

Tuy nhién cac thanh vién trong
Quéc hoi My dudng nhu chua bist bat
dau viéc ky hiép dinh nay nhu thé
ndo, thoa thuan cua CAFTA van tap
trung vao van dé lao dong, nhap cu va
c6 thé dua d&n nhiéu van a8 bat lgi
cho néng déan. .

Vé phia ciac nudc Trung My, xuit
khau hang dét may chiém khoang
80% lugng xuit khau tai Guatemala,
Honduras, El Salvador va Nicaragua.
Bén canh dé cac san phidm néng
nghiép nhu ngd, gao, 46, thit va cac
san pham tiéu ding hang ngay dang
bi de doa béi viéc nhap khiu doc
quyén vao My. Tai thai diém nay, viéc
tham gia cua cac khu vue dusng nhu
dang bi ling quén. Dé d&n duge két
thic trong dam phan, My da phai tién
hanh bing su thoa thuin song
phudng vé6i Guatemala, El Salvador,
Honduras va Nicaragua. Céc cudc
dam phan d3a dudc két thic vao thang
12/2003, nhung riéng véi Costa Rica
thi van tiép tuc d¢én thang 1 nam sau.
Nguyén nhan ctia sy cham tré nay tap
trung chu yé&u vao My véi 1y do md
rong mang vién thong va déc quyén
trong bao hiém.

Costa Rica déng y md rong
dich vu

Viéc md rong ddc quyén trong linh
vic dich vu cua Costa Rica da dugce coi
14 vdn dé nhay cam, tai day cac td
chiic lao dong da cé6 nhiéu anh hudng
dén chinh tri nhu té chitc lao déng
trong nganh dién luc, Vién nghién
ciiu vién thong (ICE), Vién nghién
citu bao hiém quéc gia (INS)...

Trude khi ¢6 thoa thuan CAFTA,
6ng Pacheco, ngudi ding dau nha
nude, da gili nguyén lap trudng cua
minh réng Costa Rica sé khéng tham
gia vao cac diéu khoan thuong mai tu
do néu né khong phit hgp véi thuc tién
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dat nude. Nhung ngay sau dé ong da
¢6 mdt s6 thay d6i dot ngot, cung véi
né la su viéng thim caa 6ng Robert
Zoellick, Dai dién thuong mai cia My,
nguoi da cdnh bao rang Costa Rica sé
¢6 thé bi loai trir khoi CAFTA néu van
bao vé ché d6 dée quyén ciria minh.

sau d6, ong Pacheco da théng bao
Costa Rica sé thoa thuan xéa bd mét
phan sy d6c quyén cta ICE trong ba
Iinh vye chinh 1a mé rong mang lusi
Internet, vién thong va mang dit liéu
ca nhan. Costa Rica ciing da chuin bi
ké hoach cho viéc mé cita thém trong
linh vye bao hiém va né di duge thao
ludn trong sudt vong tha 9 clia cude
dam phan.

Trude khi két thic vong d¢am phan
th 9 doan dam phan ctia My da dua ra
ban bdo cio ciia Costa Rica véi yéu cau
hoan thanh viéc md cita thi trudng bao
hiém. V& phia Costa Rica cling yéu cau
gia han thém thdéi gia d¢ ban bac vé
vin d¢€ ndy lan cudi tai CAFTA.

2. CAFTA dugc coi 1a md rong
cia NAFTA trén nhiéu linh vye

- La su hop tac trong nén dan chi:
CAFTA dudng nhu 1a sttc manh cia
su hop tac &€ chéng lai rao can clia tu
do thuong mai cting nhu nén dan cha
va quyén con ngudi.

- V&n dé€ binh dang: Mot s§ cong
ty gidu 6, nhiéu ¢ dong thi vin co
thé thu duge lgi nhuén tir viée giadm
gla, trong khi dé ngudi nghéo vén
ngheo, luong sé thdp hon, lugng
nguoi that nghiép sé ting, gia ca sé
cao hon va sé c6 nhidu dich vu nay
sinh trong cudc séng .

- Gidm b6t quyén lao dong: Luat an
toan lao déng ciing duge dua ra thao
luén, tuy nhién vin dé béi thuong
trong tail nan lao dong dudng nhu bi
giam xudng.

- Anh hudng dén nong nghiép: Viec
tdng cuong quan hé hgp tac trong khu
vyuc sé pha v3 cac hinh thic néng trai
gia dinh ¢ My va Trung My.

- Van dé méi truong: Tan pha moi
truong la mot trong nhiing rio can
cua thuong mai bdi viée gay 6 nhidm
trong mo1 trudng da khién cho chinh
quyén céc nude lo ngai.

3. Phan @ng khu vyc va nhiing
rdc réi déi véi CAFTA

Téng théng cia nim nudc Trung
My, My va Céng hoa Dominica mong
doi viée ky CAFTA vao cudi thing
4/2004. Truéec khi cac hiép dinh
thuong mai c6 hidu lye, trude hét can
phai ¢6 sy phé duyét cla cac nha lam
luat ¢ cac nude.

Viée két thic dam phan CAFTA da
thic ddy hoat déng ctia cac nhém ds;
lap. Cac t6 chic lao dong c6 thé sé
khién cac hiép dinh thuong mai nay
that bai. Thém vao d6 1a su phan
khang thuong xuyén x4y ra tai cac
nudc trong khu vye, ma nghiém trong
hon 1a tit nhiing ngudi déng diu cac
t6 chite ¢ ca 5 nuée Trung My.

3 Costa Rica, cac t8 chie lao déng
bao gém ca ICE va NIS, di dién ra
cudc héi thao dé théng bio cho din
ching su that cia CAFTA, cai sé c6
tac déng téi cac td chitc trong nudc,
v6i cac chi trai néng dan va hé théng
bao trg xa hoi. Cac td chic cang de
doa sé tan cong lam té liét cde nude
néu CAFTA duge chip thuan bai bo
phan cic nha lam luat.

Theo mét 6 théng bao cho biét mic
luong lao ddng trung binh mét gid cua
hgudi lao dong tai My la 16 USD,
trong khi d6 nong dan san xuit hang
xufit khau sang My tai Honduras ch;
duge 90 cents, dudng nhu CAFTA di
day nguoi néng dan xudng hé sau cla
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nghéo ddéi. Gia gao giam ddt ngdt,
thanh phd déng duc va ty 1é that
nghiép cao.

Trude su phan khang nay, cac nha
xuét khau 6 cac khu vue da bat ddu o6
nhiing cude van déng hanh lang manh
mé t61 nhing nha lam luat c¢6 danh
tiéng ¢ trong nude va ¢ My dé nhanh
chéng phé chuan CAFTA. Ho hua sé
dua ra nhitng diéu khoan tao nhiéu
viée lam hon, thu hidt ting dau tu nude
ngoai va tao moi truong kinh doanh an
toan dé dua dén co hoéi tiéu dung dsi véi
cac hang nhap khau cao cdp.

Sau khi két thic cude thoa thuan,
nhitng ngudi ung hd nhu éng Rober
Zoellick DPai dién thuong mai My da
sém tuyén bé su thang lgi cho khu vue
tu do thuong mai cia ho. Mét tuan
théa thuan gay cin tai Washington da
ching minh duge ridng cac nude dang
phat trién khéng dé& bi doa nat nhu
trude ddy va thé hién su phan doi
bing viéc ddu tranh chdng lai viée
phé chuén hiép dinh.

CAFTA da dua ra d4u hiéu cua su
thoa hiép chinh sach. Vin phong cua
ong Zoellick da nhidn manh dén su
giam thué tiéu dung va cac san pham
cong nghiép, trong d6 My va cac nude
Trung M§ dudc mién thué cho nhiing
hang héa mang tinh nhay cam trong
viéc canh tranh. My duy tri sy bao hd
cho duong va hang dét may ciing nhu
cac san pham néng san khac.

D61 v6i cac nha hoat dong xa héi,
CAFTA 13 yéu td quan trong dua dén
1gi nhuan hon 1a dau tranh thuong
mai. Viéc chuyén d8i rao can dau tu
86 md réng va chuyén ddi cac xi

nghiép nha nudc ¢ cic nudec Trung .

My thanh cac ¢bng ty tu nhin. Bén
canh d6 cidc nhém da lién két kién
chinh phu da diéu chinh va ra luat
moi  truong lam anh hudng dén
quyén lgi cua ho.

Cudi cung Thea Lee, Tro 1y giam
déc cia phong chinh sach céng cong
tai AFL-CIO, Iuu § rang CAFTA sé
giam bdt viéc bao hé céng nhan hién
nay dd1 véi cac déi tac thuong mai &
vung vinh, con 6ng Zoellick lai cho
rang cac diéu khoan nay da gém
nhiing diéu khoan bao hd chua tiing
¢ déi vai nguoi lao déng. Cac nude
tham gia dd duy tri cac tiéu chuéan lao
déng mang tinh quéc t€ va nhiing
dieu khoan méi chi yéu cau ring
chinh phu phé chuan luat chu quyén
cua ho.

Véi 1y do trén, viée phé chuén
CAFTA s& mang mdot ludng gié méi
cho ngusi nghéo va ngusi lao dong o
Chéau My.

Tuy nhién, nude phat trién nhat o
Trung My nhu Costa Rica da rmit khoi
thoa thuan vao gidy cudi cung trong
su thach thic nhiing yéu ciu cia My
vé md roéng vién théng va bao hiém.

Ong Zoellick hy vong ring Costa
Rica sé quay lai dam phan trong
tuong lai gan. Nhung trong khi d6
viée vi pham cham sée sitc khoe cong
déng ¢ Kl Salvador da dua Pang canh
ta 1én vi tri vitng chic dé chién thing
trong bau cu tong théng vao thang
3/2004. Didn bién nay c6 thé sé gay
nén nhitng vét nit trong viée thuc
hién CAFTA cua cac nudc.

V& phia Nha Tring da biéu 16 su
tin cay trong viéc théng qua bidu
quyét cic hiép dinh, nhung dudng
nhu n6 khong nhan duge thién y. Nha
Tring da gip nhiéu khé khian trong
viée tap hop la phiéu ung hé CAFTA
hon bat ky hiép dinh thuong mai nao
khéc trude su phan d6i cua Dang déan
chit vA méi lo lAng cua cac nghi sy
Dang céng hoa ¢ cac bang san xuit
duong va hang dét may. Ong Larry
Birns, Giam déc hdi dong cac van dé
Qudc té& da néi “Hiép dinh nay la mot
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ganh ndng hon d6t véi chinh quyén
Bush trong cac chinh sach vé bit dong
san”, do vay viéc dé nghi tién hanh bd
phiéu cho CAFTA vao dau nam 2004
dudng nhu 1a khéng ¢6 trién vong.

Ong Zoellick d3 dua ra hiép dinh
nhu “méc lich st quan trong” cho cac
chinh sach thuong mai ¢ Chau My.
Nhung v6i su ran nit trong lién két
noi b va sy phan déi mang tinh quée
t& chéng lai viéc tang trudng kinh t&
theo hinh thite “thuong mai tu do” ¢d
dién, cudi ciing mét cude chién khéng
khoan nhugng ¢6 thé dang dgi vao
nhing nidm téi.

4. Cac dang déi lap véi CAFTA.

0 Nicaragua va Kl Salvador,
CAFTA sé phai déi mat véi cac lue
lugng giai phéng quéc gia Sandinis va
lyc lugng giai phéng quée gia
Farabuno Marti (FMLN), tuong ty
Guartemala, noi khong co dang phai
nzo nim quyén trong Quédec héi, thi
tuong lai cia CAFTA cing sé gip
nhiéu khé khan, con & Honduras ngi
khong c6 cac nhém chéng d8i, thi
CAFTA ¢6 thé sé khong gip nhiing réc
rdi trong viée chép thuan hiép dinh.

O Costa Rica, cac ddng phai quén
ching hoat déng manh, cic nhém
dang ddc lap nhu khéi yeu nuée, ném
gid 57 gh€, da théng bao ho sé& b
phiéu chénhg d6i CAFTA. Trong khi d6
déng ung ho cho hiép udc la Pang giai
phong dan toe, véi 17 ghé, Dang nay
doc lap véi viée chinh pht haa bdi
thudng dé trg gitp cho céac linh vue
con gap khé khan do CAFTA gay ra.

Tuong lai cia CAFTA tai Quac hsi
My cling duge xem nhu khéng dugc
thuan 1gi. Trong cude bd phidu nim
nay, nhiing nguoi theo Dang dan chd
dudng nhu phan d6i CAFTA vi cac
hiép dinh thuong mai khac manh hon,

N6 da 16i cubn céc cac t6 chite khac
chéng lai nhu t8 chiic lao dong va
nhém nhitng nha méi trudng. Nam
ngoal cac nha lam luat, cic thanh
vién cua uy ban tai chinh ciing bj chit
van vé nhing hé so trude day trong
linh vyc bao vé méi trusng va nguoi
lao déng. Cac té chite cbng doan van
dong hanh lang chéng CAFTA, trong
khi phéan 16n cac nghi si ddng dan cha
da phan d6i Hiép dinh nay do lo ngai
cac diéu khoan vé lao déng yéu kém.

5. Hiép dinh thuong mai My -
Cong hoa Dominica va cae nudc
Trung My

Ngay  05/08/2004, Céng hoa
Dominica va cac nudée Trung My da ky
hiép dinh ty do thuong mai gitta Cong
hoa Dominica - Trung My viét tit 13
DR-CAFTA. Vi hiép dinh nay, Quéc
héi My da thita nhan va thi hanh
nhiing luat d4 ban hanh, s& cung cip
cho nhitng ngudi néng dan va cha trai
may ché bién thic an &€ kinh doanh.
Mot con dudng méi s md ra cho su
tdng trudng thi trudng cta 44 triéu
ngudi tiéu dung trong khu vue. Nhé o6
hiép dinh nay, cic sin pham xuat
kh&u néng nghiép ti cic nude da ky
higp dinh DR-CAFTA t6i My da duoc
mién thué luong thuc.

Viée ra doi t6 chidc ny da tao nhidu
cd hoi cho cac san pham néng nghiép.
Thi truéng My da san sang md rong
thi trudng nhap khiu néng nghiép tx
cac nude nay. Cac nude Trung My sé&
cung cép s6 lugng 16n ngudi tidu thu
vOl thi truong phat trién day tiém
nang. Thu nhip & méi thanh phs
trong khu vye khoang 2.000 USD -
8.500 USD (PPI - 2001) va cung cép
mét tiém ning lén cla cai.

Trude khi thanh lap DR-CAFTA,
cac hang hoa qué cua My da phai déi
mit véi mic thué€ nhap khiu trung
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binh 15%, nhung ¢é vai trudng hgp
tang cao khoang 47% 6 6 nude. Khong
c6 vu dii, hang nong san cua My lam
vao tinh trang bat 1¢i v6i nhing san
pham ti Argentina, Chile va Mexico.
Tu 2001 dén 2003, ciac nha cung cip
My da chuyén trung binh mdi nim
41.000 tdn rau qua véi gia tri 41,6
triéu déla cho tat ca cac céng ty cua 6
nude. Cang vdl ndé hang rau tuc nhu
khoai tay cting dat dude 4.131 tan vdi
tri gia hon 1,8 triéu déla.

Sau khi thanh 1ap DR-CAFTA, rau
qua duge wu dai mién thué, d6i véi ca
dong lanh thi thué& nhap khau ciing
duge loai trit va nd tao ¢ hoi xuAt
khiu cho My.

Trung My va Céng hoa Dominica
d3d sin sang cho sdn pham néng
nghiép My. Téng san phidm néng
nghiép xuit khau My dén céc ving la
1,6 ty d6 la vao nim 2003.

K&t luan

Néu duge chdp thuian, CAFTA sé
tao budc tién cho chuwong trinh thuong
mai My ma c6 thé khéng cin théng
qua WTO. Bing viée thoa thuin céc
hiép dinh song phuong vé kinh t&, My
c6 thé dat dude su nhugng bd trong
viée bdo vé quyén s6 hitu tri tué, md
rong thi truong dich vy nuée ngoai,
soan thao luat nhim vao viéc bao vé
dau tu giGta cac bién gidi lanh thd ma
khong can phai c¢6 céc chinh sach
nhuong bé ting phin clia ban thin

cac nudc, nhu giam mic trg cdp cho

cac nong trai trong nudec.

My 1a ddi tac thuong mai chinh
trong khu wvic Trung My va 12 cd s
dau tién cho viée dau tu nude ngoai.

T vi tri ctia té chiic thuong mai, mét
s6 diéu khoan thudng mai da tao su
an toan ldu dai cho My, cho viée xuit
kh&u chinh 14 nhiing thod thuan ma
ban than cac nudc Trung My khéng
du stc dé tir chéi.

Thuc t€ hiép dinh thuong mai
dudng nhu chi ¢é hiéu luc véi thanh
phan kinh t& nho trong nén kinh t&
My va trong tuong lai khé dua ra duge
cac hiép dinh nhu FTAA va WTO bai
cac nha lam luat da nhin thay duge su
anh hudng va vi tri cua ching khi
dugc thé ché hoa thanh cac t6 chie.

Nhu két qua dat dude, that bai trong
dam phan vé van dé trg cip néng
nghiép da gay bé téc cho cac cudec dam
phan trong cac cude dam phan gan day
trong khuén khé WTO va hiép dinh
thuong mai tu do chau My (FTAA), My
van tiép tuc dua chuong trinh thuong
mai théng qua “chia r& va ché nguy”, lap
k& hoach thoa thuan song phudng véi
cac nude nhé hon va CAFTA méi chi
dang bit dau
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