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CHAU MY NGAY NAY

| CHINH TRi - LUAT

QUA TRINH HINH THANH,
MUC PICH VA NGUYEN TAC
CUA KHU VUYC MAU DICH TU DO

CHAU MY

¢ phét trién manh mé cla qua
trinh lién két kinh t& 1a mot

trong nhiing dic diém ndi bat
cua kinh t& the gidi tir nita cudi thé ky
XX, va Chau My khéng phai 1a mot
truong hgp ngoai 1é. Trong vong hon
mot thap ky qua, ching ta da duge
nghe néi nhiéu vé cac hiép dinh tu do
thuong mai (FTA) ¢ Chau My: Khu
viic mau dich ty do Bac My (NAFTA),
Khéi thi truong chung Nam My
(MERCOSUR)... va dic biét 13 § tuéng
xay dung Khu vuc mau dich tu do
Chiau My (FTAA). Bing viéc gidm bét
cac hang rao thuong mai va cac bién
phap tuong tu, cac FTA song phuong
dang khuyén khich mau dich vA dau
tu truc ti€p giiia cac nudce ky két. Cac
khéi kinh t€ di c6 nhiing thanh qua va
tac dong nhat dinh dén khu vue nay.
Va néu duge thanh lap thi FTAA sé 1a
mét khu vite mau dich tu do 16n nhat
thé giéi véi hon 800 tridu ngudi va
tong san pham quéc dan hang nam 1a
khoang 13 nghin ty déla My, FTAA
duge dy kién 12 mot hiép dinh c6 anh
hudng siu réng nhit trong lich st
Trong bai viét nay, ching tbi s& tim
hiéu qua trinh hinh thanh cing nhu

Lé Thi Thu
Vién Nghién citu Chdu My

cac muc tiéu, nguyén tic ¢d ban cla
Hiép dinh dé.

1. Qua trinh hinh thanh

Khu vye méu dich ty do Chau My
(Free Trade Area of the Americas)
viét tat 1a FTAA 1a mot thue thé dang
trong qué trinh duge thanh lap. FTAA
c6 tam quan trong chién luge déi véi
cac nudec Tay ban cau, 1a moét budc
ngodt trong lich st luc dia nay ca vé
su phdi hgp kinh t& va thuong mai
gita cac bén tham gia. Day la mot
khu vue mau dich tu do néi két cac
nén kinh t& Tay ban cdu gém 34 nudc
trai dai t¥ Anchorage, Alaska dén
Tierra del Fuego, Chile (Bic My,
Trung My, Nam My, va Caribbean,
trit Cuba), cu thé la: Antigua va
Barbuda, Guyana, Argentina, Haiti,

Bahamas, Honduras, Barbados,
Jaimaica, Belize, Mexico, Bolovia,
Nicaragua, Brazil, Panama, Canada,
Paraguay, Chile, Peru, Colombia,

St.Kitts va Nevis, Costa Rica, St

Lucia, Dominica, St Vincent v3
Granadines, Céng hoa Dominica,
Suriname, Ecuador, Trinidad va
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Tobago, El Salvador, Uruguay,
Geenada, My, Guatemala, Venezuela.

Y tudng xdy dung Ty ban ciu
thanh mét khu vye mau dich tu do
manh nha tit Sang kién Kinh doanh
Chau My (EAI) duge dé xuat dudi thoi
Chinh quyén Téng théng George H.W.
Bush. Ba tru cdt chinh ctia sang kién
nay la: (1) giam cde hang rao thuong
mai, (2) tdng dau tw vao khu vue, va
(3) gidm no. Nham dat duge muc tidu
thit nhit, Chinh quyén Téng thing
Bush (cha) da d€ xu4t “thanh lap mot
khu vic mau dich tu do vang Tay ban
cdu”. Hon nifa, éng con khuyén khich
hoan thanh cac Vong dam phan
Uruguay va thanh lap mét hiép dinh
thuong mai ty do véi Mexico. Nhiam
tao ra cac trién vong cho tu do hoa
thuong mai, sang kién EAI ciing da dé
xudt hang loat cdc hiép dinh khung
vél cAc qudc gia My Latinh vdi cac
muc tiéu kinh té& 16n. Cac hiép dinh
nay diat ra mét giai doan méi cho cac
cubc dam phan trong tuong lai.

Y tudng nay. da nhan duge su
hudng {ing nhiét tinh va bat ngd khi
duge dé xuidt lan ddu tién vao nam
1990. Ly do 13 hau nhu t4t ca cac nude
My Latinh va vang Caribbean (LAC)
dd thay d6i mét cach than trong hay
tho bao md hinh phat trién cua ho
trong sudt thap ky “mit mat’ nhim
chu trong hon téi tdng xudt khau va
tim kiém nguén dau tu truc tiép nudc
ngoai. Di dau la Chile, sau d6 dén
Mexico, Brazil va Argentina bit diu
qua trinh hdp téc véi nhau trong hiép
héi  khach hang bdn nude cua
Mercosur. Cac nhém tiéu khu vue
khéc ¢ viing Tay ban cau - bao gom ca
NAFTA di - dang bit ddu hay tién
sdu hon vao cac hiép dinh, thod thuin
h6i nhap kinh t& clia ho. Day 1a mét
md hinh chinh thay d8i tit su bi quan

vé xuidt khau sang xdc tidn xuét
khdu, va dé xudt cla Téng théng
George H. W. Bush duge phac thao cu
thé dé nim bét duge lich trinh thuc
hién héi nhap trong khu vic Tay ban
cau nay. Su hudng dng ban diu da bi
giam do qué trinh thuc hién dé xuit
tu do thuong mai gép nhiéu khé khin,
nhung su qua quyét vé tiép can rong
md d61 vol thi trudng My van 1a mot
nhén t6 quan trong trong mé hinh
phat trién cua cic nude LAC. That
khéng qua cudng diéu khi khang dinh
rang My khong thé c6 chinh sach c6 v
nghia nao ¢ Tay ban cau néu khong cé
mét thi truong md.

Con sy ung hd cta My 481 véi
FTAA chi y&u dua trén tinh toan vé
chinh tri ké trén. Tuy nhién, cling ¢b
mot dong co ¢ tinh tu lgi vé kinh té:
mdt ving Tay ban cau phat trién la
thi trudng hdp dan d61 véi hang hoa,
dich vu va dau tu cha My. M§ chiém
khoang 32% nhap khiu cta cic nude
LAC (trit Mexico thi con s& nay
chidm 75%), trong khi d6 cac con sé
tuong tGng ¢ chau A 1a 15% va 8% &
chau Au (s6 liéu nim 1999). My chi
phdi nhiéu nhdt d thi trudng ving
Tay ban ciu, va FTAA sé& giip thit
chdt tinh trang nay. Né khong
nhitng cho phép M§ dude hudng cac
uu dai thué quan trong khu vuc, ma
con han ché dudc cac quy tic thuong
mal khéng dap tng lgi ich ctia My
tén tai trong cac hiép dinh tu do
thuong mai khu vue va tiéu khu vue
6 khu vic M#§ Latinh va Caribé.

T4t ca cac hoat dong, dong thai
trén da thic ddy Héi nghi thuong
dinh Chau M§ dién ra & Miami,
Florida vao thang 12 nam 1994. Cac
chu dé quan trong dudc dé cap dén
trong héi nghi nay la: thic ddy cac
thé ché dan chu ving Tay ban ciu,
thic day su thinh vugng théng qua
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héi nhap kinh té va tu do thudng
mai, xoa bo d6i nghéo va phan biét
d61 xu trong khu vue, dam bao su
phat trién bén vitng va bao vé méi
truong tu nhién ciia Chau My cho cac
thé hé tuong lai. H61 nghi Thuong
dinh lan nay ciing da dua ra mot Ké
hoach Hanh dong chu yéu tap trung
quanh viéc dam phan vé khu vuc
mau dich tu do Tay ban cau, dé 1a
FTAA: “Tién bd vé mat kinh té cua
ching ta phu thudc vao cac chinh
sach kinh té duing ddn, phat trién
bén viing va linh vuec tu nhan nang
déng, Mot chia khoa cho su thinh
vugng 1a khoéng c6 cac hang rao
thuong mai, khang cé bao ho, khong
¢6 bat binh ding va tang ludng vén
dau tu san xuit. Xoa bo cac rdo can
d61 véi viée ti8p can thi truong hang
hoa va dich vu gilia cac nudc sé thﬁc
day tang trudng kinh t&. Méat nén
kinh té thé giéi phat trién cing sé
lam tang cudng su thinh vugng trong
nude cua ching ta. Ty do thudng mai
va tang hoi nhap kinh t& 1a cac nhéan
td chinh dé tang muc séng, cai thién
diéu kién lam viéc ctia ngudi dan My
Latinh va bao vé méi trucng t6t hon.
Vi thé ching ta quyét dinh bit dau
ngay lap tuc viée x4y dung Khu vyce
mau dich tu do Chau My FTAA, & d6
céc rao can doi voi thuong mai va dau
tu s& nhanh chéng duge xoa bo.
Ching ta cling quyét dinh két thiic
qua trinh dam phan vé khu vuc mau
dich tu do Chau M¥§ trude nim 2005,
va thoa thuin rang tién bé cu thé vé
viéc dat duge muc tiéu nay sé dugc
thuc hién trong cudi thé ky nay.
Chuing ta nhan thay tién bd thong
qua cdng viée kinh doanh cta riéng
méi nude va cac thoa thuan thuong
mai tiéu khu vyc trong viing TAy ban
cAu. Chung ta sé x4y dung dua trén
cac thod thuan song phuong va tiéu

khu vuc nham md rong va lam tang
thém sy hél nhap vé kinh t€ T4y ban
cau va tap hodp cac hiép dinh d6 véi
nhau... Dé dat duge su hdi nhap kinh
t&€ va tu do thuong mai, ching ta sé
lam viéc vdi sy hdp tac va dau tu ti
khu vyc tu nhan va cac té chie tai
chinh quéc t&, dé tao ra mét co <6 ha
tang cho T4y ban ciu. Tién trinh nay
d01 hoi mét nd luc hop téc trong cac
linh vyc nhu vién thong, ning lugng
vi giao théng van tai.. Chung ta
nhan thdy rdng héi nhap kinh té va
viéc tao ra mét khu vyuec mau dich tuy
do sé 1a qué trinh day khé khan. Dédc
biét trong cai nhin vé trinh d6 phat
trién va quy mé kinh t& khée bigt tén
tai 6 Tay ban cdu, chiing ta sé van
duy tri nhan thic vé cac khac biét
nay khi huéng téi su hdl nhap kinh t&
¢ Tay ban cau. Chung ta tréng cay
vao cac ngudn lue, k¥ ning va tiém
nang riéng cua mdi qudc gia ciing
nhu tir cong dong quoe t& dé dat dudgc
céc muc tidu cua minh”®.

Tai Hdéi nghi thugng dinh Miami
1994 nay, cac nudc da thoa thuan ba
thanh phan chinh tham gia xay dung
tién trinh xay dung FTAA la:

- Cac bd truong thuong mal vung
T4y ban cAu - nhiing ngudi da trién
khai k& hoach hanh dong toan dién
cho FTAA.

- Cac bo truong kinh té thanh lap
12 nhém codng tac cua FTAA, cac
nhém cong thc nay tap hgp va bhién
soan thong tin vé thuc trang cic quan
hé thuong mai & T4y ban cau.

- Cac phé bé trudng thuong mat cac
nudc TAy ban cau, nhitng ngudi ndi

. k&t cac nd lyc ciia cac nhéom cong tac

va dua ra cac dé xudt vé chinh sich
vdi cac bé trudng thueng mat,

Dién dan doanh nghiép cling thé
hién mdt vai tro 16n trong qua trinh
thanh l4p cua Khu vuc méau dich tu
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do Chau My. Cac doanh nhan ti khap
T4y ban cau da tham gia vao cac khoa
hop toan thé va hoi thido va dua ra dé
xu4t trong nhiéu linh vue cé lién quan
dén FTAA. Cac dé xuat vé Dién dan
doanh nghiép ctang da duge dé trinh
dé cac bé trudng thuong mai xem xét
nhiam lam cho cac cudc dam phan cap
bd trucng phu hdp v6i cac muc tiéu
cua khu vue kinh doanh.

12 nhém cdng tac vdi nhiém vu
hinh thanh va thuc thi Hiép dinh
ciing da dudc thoa thuan thanh lap.
Cac nhém nay do B trudng kinh té
cde nudc TAy ban cau thanh lap va
duge sy trd giup cua Uy ban tay ba
FTAA, bao gdm Ngan hang lién
Chau My IDB, Té chiic cic nudc
Chau My OAS va Uy ban kinh t&
Lién hiép qudc vung My Latinh va
Caribean (ECLAC).

12 nhém coéng tac nay da té chie
nhiéu cudc hop 3 cac dia diém khac
nhau khip Chau My. Ngoai viée chia
sé thong tin, méi nhém coéng tac dudce
cac by trudng thuong mai hudng dan
xem xét cac bién phap lién quan dén
thudng mai trong céac linh vuc tuong
ing nham xac dinh cac kha nang tiép
cAn d61 véi cac cudc dam phan. Cac
nhém dé 1a:

1. Tiép can thi trugng

2. Cac thu tuc hai quan va cac

nguyén téc xuit xu

3. Dau tu

4. Cac tidu chuin va raéo can ky

thuat dé1 vt thuong mai

5. Cac bién phap vé sinh va an toan

thuc phadm

6. Trg cip, thué& chéng pha gia va

hoan thué

7. Cac nén kinh t& nho

8. Mua sdm chinh phu

9. Quyén sd hitu tri tué

10. Dich vu

11. Chinh sach canh tranh

12. Giai quyét tranh chap

Méi nhém cong tac déu ¢6 nhiém
vu riéng va phuc vu dac luc cho qua
trinh thanh lap Khu vie mau dich tu
do nay.

Cac nuée thude khu vue FTAA da
c6 duge nhiéu tién trién trong viée xay
dyung céu tric can thiét dé tién hanh
cic cudc dam phan nhim gd bo tat ca
cic rao can trong buén ban. Tai Héi
nghi thugng dinh Chiu My lan thu
hai ndm 1998 tai Santiago, cac Bb
truéng thuong mai da thanh lap 9
nhém dam phan dé xem xét cac van
dé ¢6 lien quan dén tiép cdn thi
truong, néng nghiép, quyén sé hitu tri
tué, dich vu, ddu tu, mua sim chinh
phu, chinh sdch canh tranh, gigi
quyét tranh chdp, bao hé. Mdi nhém
dam phan nay déu cé nhiém vu phan
anh mot loat cdc muc tiéu va nguyén
tic ban dau ciia FTAA.,

FTAA duge mong dgi 14 co ché dau
tu va thuong mai toan dién nhat thé
gigi. Mot mét né sé md réng co ché
NAFTA bao gdm tat ca cac nudec Chau
My (trt Cuba), miat khac né sé két
hap chat ché véi cac quy tic cha WTO,
vi thé md rong pham vi FTAA dén
nhiéu linh vyc khae. Va cho d&n nay
FTAA 1a mot cha dé chinh trong cac
hdi nghi thugng dinh cua chidu My,
Hiép dinh nay cung duge dua ra dam
phan trong hang loat cic cudc gap cip
b6 truong va du dinh dude thanh lap
vao thang 1 ndm 2005 va chinh thic
hoat déng vao 31 thang 12 cling nam.
Tién trinh cu thé cua FTAA c6 thé
dudge khai quat qua bang sau:
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Bang 1: Tién trinh FTAA: Téng quan

1994

[ - Héi nghi Thugng dinh Chau My 1an I (tai Miami)
- Héi nghi Bé trudng Denver '
- Dién dan Doanh nghiép Chau My I

1995

- Hoi nghi B trudng Cartagena
- Dién dan Doanh nghiép My II

- Belo Horzonte
1996

- Dién dan doanh nghiép Chau My ITI

1997

- H61 nghi B trudng San José
- Dién dan Doanh nghiép Chau My IV

1998

- H6i nghi Thuong dinh Chau My lan II (Santiago)

1999

- I Invitation to Civil Society
- Hd1 nghi B trudng Toronto
- Dién dan Doanh nghiép Chiu My V

2000

- II Invitation to Civil Society

2001

- Dy thao Hiép dinh FTAA

- Hét nghi Bd truong Buenos Aires

- Dién dan doanh nghiép Chau My lan VI

- H#1 nghi Thugng dinh Chau My lan I1I (Québec)
- IIT Invitation to Civil Society

2002

- Bat dau cac cude dam phan vé tiép can thi trudng

- Tai lidu vé cac phuong phap va phudng thitc dam phan
- Hd1 nghi Bd trudng Quito

- Dién dan doanh nghiép Chau My lan VII

2003

- Ho1 nghi B trudng Miami
- Dién dan Doanh nghiép Chau My 1an VIII

2005

- Hd1 nghi Thugng dinh Chau My lan IV

Ngudn: Trich theo SICE- Free Trade of the Americas, www.cice.oas.org / ftaa-e.asp.

2. Cac muc tiéu va nguyén tic
cua FTAA

Tuy cidc muc tiéu va nguyén téc
hinh thanh nén tang cho cac cudc
dam phan FTAA da dugc tuyén bd
tai Hi nghi thugng dinh Miami nim
1994, nhung né thuc sy dude cu thé
hoa trong chuong II: “Cde diéu
khoan chung” cua Du thao hiép dinh

FTAA duge cong bd vao 21 thang 11
nam 2003. Theo d6, cac muc tiéu
chung ctia Hiép dinh nay la nham
x4y dung mdét khu vyc mau dich tu
do, cac bén tham gia nho thé& sé& xay
dyng Khu viic mau dich tu do Chau
M$% phu hgp vdi Diéu khoan XXIV
cua Higp dinh chung vé Thu& quan
vaA Thuong mai (GATT) 1994, va
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diéu khoan V cla Hiép dinh chung
vé Thuong mai va Dich vu (GATS).

e Muc tiéu:

- Tu do hoa thuong mai véi muc
dich tao ra tidng trudng vé kinh t& va
su thinh vugng, gép phan phat trién
thuong mai thé gidi.

- Tdng muc db trao d6i hang hoa va
dich vy, dau tu, bang cach tu do hoa
cac thi truong, théng qua céc nguyén
tdc cong biang, minh bach, én dinh, va
¢6 thé du doan trude, chit ché va
khong c6 tae dong xdu tdi tu do
thuong mai.

- Nhim ddy manh canh tranh va
cai thién cac diéu kién tiép can thi
truong déi véi hang hoa va dich vu
gifta cac bén, bao gém ca linh vuc mua
sadm chinh phi.

- Xod bo cde rdo can, cac han ché
va’hay cac xuyén tac khéng cén thiét
v61 tu do thuong mal giiia cic bén
(bao gém ca cac thi doan budn ban
bat cdng, cdc rao can phi ly, cac trg
gla trong nudc va cac trg giup trong
trao déi thuong mai va dich vu).

- Xoa bo cac rao can d61 véi sy luan
chuyén vén giiia cac bén.

- Thic day sy phat trién ¢ s§ ha
tang cua TAy ban cdu, thie ddy su luu
théng hang ho4, dich vu, va dau tu.

- Thiét lap cac cd ch& dam bao cho
su tiép can 16n hon d8i véi khoa hoc
cong nghé, thong qua hdp tac kinh t&
va hd trg vé k¥ thuat.

e Nguyén tde: Hiép dinh nay s& bi
chi phéi boi cac nguyén tic sau:

- Nguyén tdc nhat tri phai ré
rang, minh bach va 6n dinh, nhim
tranh kha nang ap dung cac bién
phap don phuong, chuyén quyén déc
dodn va/ hay déc doan cua bat ci
bén nao lAm phuong hai dén mét hay
mot sd bén khac.

- Tinh minh bach trong cac hanh
dong cua cac bén cla cac héi dong ctia
Hiép dinh nay.

- Tinh nhat quan cua cac quyén va
nghia vu xudt phat tir Hiép dinh nay
vli cic nguyén tdc va ky luat cta Té
chiic Thuong mai Thé giéi WTO.

- Su ton tai song song clia Hiép
dinh nay véi cac thoa thuan song
phuong va tiéu khu vue, téi mot miic
d6 ma quyén va nghia vu xudt phat tir
cac hiép dinh nay lén hon vé pham vi
s0 vdl cac hiép dinh khac.

- Cach déi xit dic biét va khac biat,
xem xét nhiing diém khac nhau co
ban vé trinh d6 phat trién va quy mb
cua cac nén kinh t& d&i véi cac bén,
nhim thic diy su tham gia diy du
cua t4t ca cac bén:

- Théng qua cac quyét dinh bing su
déng thuan

- Binh dang vé chit quyén gifia cac
bén '

- C6 thién ¥ vdi cac cam k&t ma cac
bén da thiwa nhan trong khuén khé
cua Hiép dinh nay.

Trén co 86 caAc muc tiéu, nguyén tic
do, cac nude tham gia phai tuin theo
viée 4p dung va pham vi cac nghia vu
cu thé, dé la: M3i bén phai chiu trach
nhiém hoan toan vé viéc tuin thu tit
ca cic diéu khoan cua Hiép dinh
FTAA, va c6 cac bién phap hop 1y dé
dam bao sy tudn thu d6 tit cac chinh
quyén dia phuong va khu vuc va céc
chinh quyén trong lanh thé; dong thoi
cac bén sé dam bdo ring cac quy tic
luat, quy dinh va thi tuc hanh chinh
cua ho phai nh&t quan véi cac nghia
vu cua Hiép dinh nay. Cac quyén va
nghia vu quy dinh trong Hiép dinh
phai 4p dung tuong tu d6i véi tat ca
cac bén tham gia (bdt ké d6 14 nha
nude lién bang hay nhét thé)... Hon
nita, hiép dinh nay sé tén tai song
song vdl cac hiép dinh song phuong va
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tiéu khu vue, khéng tac déng bat loi
d6i v6i quyén va nghia vu ma mét hay
nhiéu bén ¢6 thé c6 dudi cac hiép dinh
dé, t6i mot mize dd ma cac quyén va
nghia vu nhu vay dua dén mot mdc do
hot nhap 16n hon da dude quy dinh
trong hiép dinh; cac bén thia nhan
cac quyén va nghia vu bat budc tu
Hiép dinh WTO. Trong trucng hgp
xung d6t gitta cac diéu khoan cua
Hiép dinh WTO va cac diéu khoan
cua Hiép dinh nay, cac diéu khoan
cua Hiép dinh nay sé& chiém uu thé
trong viéc gial quyét mic do xung dot.

Cac muc tiéu, nguyén tic hoat dong
cing nhu pham vi, nghia vu ap dung
dd rd rang nhung dé thuc thi ding
huéng theo k& hoach thi FTAA cling
can phai ¢6é cac bién phap thuc thi
nguyén téc mét cach nhit quan cua
riéng minh:

Gidng nhu WTO, FTAA c¢é cac don
bay vé quyén luc dé thuc thi cac quy
tic cua minh. Cac quyén luc nay
duge hinh thanh trong cac cd ché
gial quyét tranh chidp dé xuit cua
FTAA nhim giai quyét cac thic méc
lién quan dén tinh phu hgp vd1 cac
nguyén tée va cac hinh thte tring
phat kinh té& 4p dung trong trudng
hgp vi pham. Vé diém nay, dudng
nhu 1a FTAA sé thong qua mét su
két hop gilta cac co ché giai quyét
tranh chdp cia WTO va NAFTA.
Cac co ché lién qudc gia (state-to-
state) dé gidi quydt tranh chip sé
chu yéu phu thuge vao mé hinh WTO
trong khi co ché gitia cAc nha dau tu
vé1 quéc gia (investor-to-state) sé chu
véu dya vao md hinh NAFTA.

Trong co ché& lién qudc gia cuia WTO
nhu chung ta d3 thay, cac chinh phu
thuong hanh déng vi lgi ich chung ctia
quéc gia, ¢6 thé thach thite dén cac
luat, cac chinh sach va chudng trinh
cla cac nudc khac. Mét ban héi tham
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giia cac chuyén gia théng qua hop kin
quyét dinh xem hanh déng gay tranh
chip thuong mai cua mot nude co vi
pham cac quy tic cia WTO hay
khéng. M6t nude bi that bai trong mét
tranh chdp thuong mai phai d6i mat
véi ba sy lua chon: thay d6i luat tranh
chap hay chuong trinh tranh chap dé
phu hdp véi cac quy téc cua WTO:;
thanh toan cac khoan boi thudng lau
dai bang tién mait cho nude thing thé;
hay tiép tuc bi anh hudng bdl cac
triing phat vé thuong mai ti nuédc
thing va cac déng minh cia ho. Vi
thé, dé thue thi cac quy tic ctia minh,
co ché ciia WTO c6 thé gat b cac luat,
chinh sach va cac chuong trinh hanh
dong cua mdt nude khac. D81 véi cac
nuéc thanh vién WTO, cic quy téc cua
WTO tén tai 1a mdt loat cac luat
chung, hay dac biét hon la mot thé
ché& quan 1y kinh t& toan cau. Trong
qua trinh giai quyét tranh chip, cac
quy tic cha WTO la luat téi cao,
khong lién quan dén luat trong nude
cua cac nudc. Hién nay, ¢é vé nhu
FTAA sé két hgp cac stic manh va co
ché& tugng tu cho viéc giai quyédt cac
tranh chép lién qudc gia cua WTO.

Péng thoi FTAA ciing sé két hgp
vil ¢o ché& investor-to-state cua
NAFTA. Véi cac quy tac vé dau tu
duge quy dinh trong Chuong 11 cua
NAFTA, cac cong ty dude trao quyén
tryc tiép chinh thite yéu cdu chinh
phu vé cac hanh vi vi pham cac quy
tdc dau tu. Cac quy tac vé diu tu dé
xuit cua FTAA bao gdbm cac diéu
khoan tuong tu. Théng qua FTAA, cac
cbng ty nude ngoai sé ¢ cac quyén die
biét dé théng qua chinh phu nuée ho
va truyc tiép khidu nai cac chinh phu
khac vé cac van dé tac dong dén dau
tu va cac lgi ich cua ho. Nhu véi
NAFTA, céc tranh chip sé duge giai
quyét bang cic cude hop kin.
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Véi cac quy dinh vé ddu tu duge dé
xudt cho FTAA, viéc truat hitu duge
xem xét theo cac khal niém md rong
dé bao gém khoéng chi cac hinh thie
“hdp dan” tryc ti€p ma con gian tiép.

Qua thuc, viéc phd bién cac luat vé
investor-to-state ciia FTAA ¢6 thé cé
mot tac ddng rong rai téi cAc nén kinh
té cua cic nudc dang phat tridn §
Chau My, cac nude da chiu anh hué’ing
nang né tit cac ganh ning vé ng.
Chang han, céng ty ché tao may
khéng 16 cia My, Bechtel, hién dang
st dung cac didu khoan ciia NAFTA
trong mét hiép dinh dau tu song
phudng dé yéu cdu Chinh phu Bolivia
vé khoan 1gi ich 25 triéu déla ma My
s¢ mat trong tuong lai. Luat niy dude
dua ra sau khi mét cong ty con cua
Bechtel khong kiém soat néi khoan
dau tu 1 triéu déla cta ho vé dich vu
nudec cua Cochabamba, va bi budc
phai réi khéi thanh phd sau khi dan
ching phan d&i céng ty nay kiém soat
ngudn nude cua ho.

3. FTAA sé& dugc to chiic va xay
dung nhu thé€ nao?

Cau tra 151 cho viée FTAA sé duge
td chic va xay dyng nhu thé nao thuc
ra hién van con bé ngd. FTAA sé phat
trién trén co s NAFTA hay bang viée
hgp nhat cac khol lién két tiéu khu
vuc hién hitu, ma trude hét 1a viéc hgp
nhdt NAFTA va MERCOSUR hoic
trén cd s dam phan song phuong
gitta M¥ véi tiing nude trong khu vuc?

(3161 quan sat quan td4m nhiéu dén
phuong thic xdy dung, té6 chic
FTAA c¢6 luu tAm dén ba phudng
thic chu yéu sau'®:

Phuong thizc thit nhdt: Trén co sd
NAFTA té chie va xdy dung thanh
Khu wviic mau dich ty do Chau My.

Téng théng Bill Clinton da ting néi
NAFTA sé trd thanh “tdm gLIdng cho
FTAA. Theo nhiéu quan diém, mo
hinh NAFTA cung cip khuén khé
huéng dan cho cac cudc dam phan
FTAA, nhung d6 khéng phai 14 co ché
thuong mai duy nhat trong khu vuc
Tay ban cau. Trong sé cac hiép dinh
thuong mai khéc, hiép dinh néi bat
nhat chinh 1a MERCOSUR - mét khéi
thi truong chung Nam My cha yé&u
tap trung quanh Brazil, nén kinh té&
I6n nhat khu vde, va bao gdm ca
Argentina, Paraguay va Uruguay.
Hon nita, Hiép dinh ANDEAN,

CARICOM giita céc nudc Caribean
cung v6i mot s6 hiép dinh dau tu song
phudng, dang chu ¥ 1a cac hiép dinh
cua My véi cde nude nhu Chile, da
lam phtc tap thém cac quan hé
thuong mai quéc t&€ 6 Chau My.

D61 trong canh tranh cht yéu cla
NAFTA chinh 1a MERCOSUR. Trong
khi ca hai cd ché thuong mai khac
nhau trong nhiéu van dé nhung déu
ch chung cac nét tu’dng déng co ban.
Ching han, khong gidng v6i NAFTA,
muc dich chinh caa MERCOSUR la
cung c&p mdt thi trudng chung véi céc
tiéu chuin vé lao déng va cic chuong
trinh x& hdi chung cho cac cong nhan
bi mét viée. Tuy nhién, NAFTA va
MERCOSUR lai giéng nhau khi ho
tién tdi moét hiép dinh d4u tu nudc
ngoail. Ca hai khéi déu cé cac bién
phap dé bai bd cac quy dinh vé dau tu
nudc ngoai bang viée trao quyén “Téi
hué quéc” cho cac cong ty c6 von dau
tu nude ngoai va ngin chin chinh phu
4p dung “céc ydu cAu thuc hién bét
buge” d61 véi hoat dong ciia cac cong
ty nay. “Mdc du sy canh tranh giita
NAFTA va MERCOSUR ciing c6 anh
hudng dén cde cuéc dam phdn FTAA,
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nhung diéu khéng nghi ngo la mé
hinh NAFTA sé chiém uu thé""”.

Thé nhung phuong thic nay thé
hién nhidu bat cap, d6 la: 1) véi
phuong thiic nay thi cidc nude chau
Mg c¢6 trinh dd phat trién khéng gidng
nhau déu can phai tiép thu va thuc
hién céc loai rang budc cua NAFTA
nhu nhau; 2) phuong thitc dam phan
nay rit ton thdl gian; 3) md rong
NAFTA phai dude sy déng ¥ ciia ba
nudc: My, Canada va Mexico, nhung
du luan cho riang Mexico hy vong han
ch& md rong NAFTA dé tién lgi cho
dia vi cua ho trén thi truong My; 4)
thgl glan cac nude My Latinh gia
nhip NAFTA khéng thé déng nhat,
trong d6 ¢6 kha niing xay ra phan hoa
trong ndi bo cac nude My Latinh va do
vAy c6 thé s& anh hudng tidu cyc dén
dia vi dam phan cua ho.

Phuong thite thv hai: Hgp nhat
cac td chiic mau dich ty do tiéu khu
vue thanh mét khu vye mau dich ty
do chung ctia Tay ban cau. Tuy c6b
nhiéu wu viét, vi du nhu: phudng
thitc nay c6 thé tan dung mét cach
day 4t uwu thé va diém manh ctia cac
khéi lién két tiéu khu vuc d6, dé cao
duge dia vi dam phan cua cac nude
My Latinh, déng thoi c6 thé giup cho
nhiéu nudc M§ Latinh dudc tham du
vao qua trinh hinh thanh khu vuc
mau dich tu do T4y ban cau... nhung
phuong thiic nay ciing ¢6 nhiéu bat
cap chu yéu do trinh d6 tu do hoa va
muc tiéu ctia cac té chic tiéu khu
vic khong gidng nhau.

Phuong thuc thw ba: “song bién
hod”, tlc la My sé ky hiép dinh
thuong mai ty do song phudng vét
ting nudc ¢ My Latinh, nhu Hiép
dinh thuong mai tu do My - Israel
(1985), My - Canada (1989), M§ -
Jordan (2000), My - Chile (2003), My -
Singapore (2003), My - Australia

(2004)... Sau d6 trén c¢ s¢ cac hiép
dinh tu do song phuong md rong téi
hiép dinh ty do T4y ban cau. Phuong
thttc nay cing khong cé tinh kha thi
cao bai vi khi thuc hién theo phuong
thic nay thi quan hé cua cac nudec My
Latinh v6i My sé phat trién lac quan
haon, nhung ngudge lai quan hé hop tac
gitta cac nude My Latinh vdi nhau sé
bi suy yéu. Va nhu vay, Khu vic mau
dich tu do TAy ban cdu khong thé dat
duge nhu mue tidu ban diu...

Sau 11 ndm dua ra sang kién, dén
nay FTAA van chua dudc thanh lap.
Nhiéu cudc hop, hét nghi da dién ra,
nhung rat it tién bo dat dude cho mue
tidu co ban 1a xo4 bo céc rao can déi
v8i viée trao ddi hang hoa va dich vuy.
C6 nhiéu nha chi trich cho réng thuc
ra cac cude dam phan nay van chua
thuce sy bat dau. Nhiéu nudec dudng
nhu do qua chui tAm dén cac hanh
dong qudc té chdng chu nghia khing
b6, ciing nhu cac vAn dé chinh tri va
kinh té trong nudc ma it ¢é y dén cac
cudc dam phan nay. Khong ngac
nhién khi cac lo ngai gia ting la liéu
cac chinh pht cé thé thuc hién cac
htta hen 16n lao cua ho trong héi nghi
thugng dinh 1994 hay khéng.

Cac cubec dam phan FTAA da cé
moét lich stt khong sudn sé. Méi hoi
nghi thugng dinh duge tién hanh theo
sau hang loat cac cude khung hoang
tram trong vé tai chinh trong khu vue
da dat ra ciu hél vé kha ning thuc
hién cua cdc cudc dam phan FTAA,
Héi nghi thugng dinh Miami dién ra
tiép sau cubc khung hoang ddng peso
cua Mexico, su lac quan tit Hdi nghi

-thuong dinh Santiago da nhat dan chi

val thang sau d6 trong béi canh cude
khung hoang nén tai chinh Brazil vao
ndm 1998-1999, va Ho61 nghi thugng
dinh ¢ thanh phé Quebec ciing nhanh
chong bi lu md bdi cude khung hoang
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Argentina. Mdi cude khting hoang thu
nghiém giai phap duy tri cAc cai cach
trong nude va theo dudi cac sang kién
héi nhap khu vde ctia méi quéc gia.
Trong hdu hét cac trudng hop, cac
nudc déu c6 khuynh huéng tang cudng
cac cai cach kinh t& cht khéng giam
bét di, nhung Argentina va Venezuela
da tang mdt s6 hang rao thudng mai
va cac nudc khac da xo4 bd cic chuong
trinh v& tu nhan héa. Chinh vi thé cac
cufc dam phan FTAA khong mang lai
nhiéu két qua trén thuc té.

Két luan

FTAA ¢6 vai tro rit quan trong déi
vl cde nude TAy ban ciu néi riéng va
nén kinh t& thé gidi néi chung. Cac loi
ich to 16n va tam quan trong d6 sé
thuyét phuc cédc nha lanh dao cac
nude Tay ban cdu tham gia ky két
hiép dinh. Tuy nhién do viéc thuong
lugng d&é hoan tat Hiép dinh nay lién
quan dén lgi ich ctia nhiéu bén nén
cAc nude phai c6 su diéu chinh, loai bd
nhiing vuéng méc va bit dong, dic
biét la sy nhay cam cua vidn d& bao
ho. Cac tac dong tiéu cyc cia mau
dich tu do ¢6 thé duge kiém soat théng
qua viée cat giam din cdc hang rdo
thué quan, kiém soat duge cac ngudn
von. Cac nuée My Latinh ciing nd luc
thu hit ddu tu nude ngoai dé xay
dung ¢o 86 ha tang va ting cudng stic
bat vé kinh t&, tir d6 thic day dong co
héi nhap. Hién tai, FTAA van chua
duge thanh lap nhu mong muédn theo

16 trinh dit ra, nhung cic hita hen ti
hiép dinh nay s& thuyét phuc cac nha
linh dao T4y ban cdu ting hé tuong
lai caa hiép dinh quan trong do m
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