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CHAU MY NGAY NAY

QUAN HE QudcC TE

MOT sO NHAN TO T4C PONG DEN
CHINH SACH PONG & cda MY HIEN NaAY

1. Dat van dé

Trong lich st ngoai giao clla minh,
Hoa Ky bat ddu quan tdm dén Péng A
mudn hon cac cudng qudc chau Au,
nhung Hoa Ky lai 1a quéce gia ¢6 su
dinh lfu sdu hon va mic d6 quan tAm
nhiéu hon téi khu vie nay. T nam
1898, Hoa Ky da chiém duge
Philippines tir tay TAy Ban Nha. Ngay
nay Hoa Ky ¢6 quan hé siu rong véi
hau hét cac quéce gia trong khu vue
Déng A (bao gdm céc quéc gia Déng
Nam A va Dong Béc A). Nhin chung,
chinh sach Péng A ctia Hoa Ky phu
thudc vao tinh hinh quéc té va khu
vic, tinh hinh nél bd ciia nudec My,
cing nhu nhiing nguoi hoach dinh
chinh sach.! Muc dich chinh ctia bai
viét nay l1a phén tich mot s8 nhan tg
tdc dong dén chinh sach Péng A cla
My trong nhiing nam d4u th& ky XXI.
Chinh sach Déng A ctia My bao gdm
chinh sach trong nhiéu linh vyc nhu
kinh t&, chinh tri, an ninh, vin héa -
xa hol va pho bién cac gia tri dan chu
nhdn quyén... s& duge trinh bay vio
mét dip khéc,

2. Nhéan t6 thi@t nhat: Béi canh
khu vuc va quoc té tac dong dén
chinh sach Péng A ctia Hoa Ky
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Khoa Quée té hoc

Truong Pai hoc Khoa hoc Xad héi va Nhéan van
Dai hoe Quéce gia Ha Néi

So sénh quan hé cua M§ vdi cac
nudc Tay Au va véi Déng A, ¢ thé
nhan thidy modi quan hé xuyén Thai
Binh Duong cua Washington khéng
hé ém a. Diéu do duge thé hién ro
nhét trong viée vi tri chién luge cla
Mg & khu vuc nay dang bi thay déi
theo chiéu huéng bat 1gi. Sy thay déi
nay dién ra moét phan cha yéu 1a do
nhing xu hudéng da va dang dién ra
trong nhitng nim gin day trong long
cac nude Pong A ma Hoa Ky khong ¢6
kha ning kiém soat hodic ngin chin.
Hai nhén t6 canh tranh truc tiép téi
vi thé cua Hoa Ky trong khu vue la
Trung Qudéc va Nhat Ban, lam cho
quyén lgi kinh t& va vi thé& chinh tri
cua Hoa Ky trong khu vuc Péng A bi
uy hiép rd rét. Trong khi anh hudng
cua Trung Quéc ngiy mét ting ca
trén linh vuc kinh t&€ va dia chinh tri,
thi vai trd cia Nhat Ban chu yéu dudge
thé hién trén khia canh kinh t&
nhung da giam bét rat nhiéu so véi
gial doan trudc day. Ngoai ra, hai
nhén t8 khac niia ciing gép phan lam
cho uy thé& cia Hoa Ky bi suy gidm la
Han Quéc va Pai Loan. Néu nhu Han
Quée, qudc gia c6 nén kinh t& nang
déng va hiéu qua ding vi tri thi 10
trén thé gidi, dang thu hit su quan
tdm cua cac nude trong khu vue, thi
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Pai Loan, mét déng minh than can
cua Hoa Ky, lai dang bi thu hit vao
qué trinh lién két chat ché véi Trung
Hoa luc dia, truée hét 1a trén linh vyc
thuong mai va dau tu.

Nhiing thay déi bén ngoai Déng A
ciing dang anh hudng dén vi thé cua
Hoa Ky ¢ khu vue nay. Trudc hét dé
la méi quan tdm hang dau cia Chinh
quyén Bush danh cho cuéc chién
chéng khtiing b va chinh cudc chién
d6 da tao ra nhitng d6i thay trong
chién lude toan ciu ciia My néi chung
va chinh sach d6i véi Pong A ndéi
rieng. Cudc chién chéng khung bd
trén thuc t€ da budc Hoa Ky phai
quan tdm dén khu vue Dong Nam A,
noi tap trung moét sé lugng 1én cu dan
theo dao Héi va 1a co sd ciia nhiing t&
chitc Héi gido cuc doan. Chinh sach
cia My tu trude dén nay, dua vio ¥
tudng 12 su 6n dinh va thinh vugng
ctia Déng A phu thudc vao méi quan
hé song phuong gidta My va mét s&
dong minh chu chét cia My trong khu
vue, dude thé hién bing hinh anh
“Truc v& nan hoa”, vd mél quan hé
tay ba gifta My, Trung Qudc va Nhat
Ban.? Puong nhién, nhiing méi quan
hé nay tiép tuc déng vai trd quan
trong, nhung mot cach cé y thic hay
v thite, Hoa Ky da bat ddu rut khdi
vi tri véi tu cach la luc lugng cén
bang quyén luc duy nhat ¢ khu vuc
va huéng t6i mol quan hé gin giil
hon véi Trung Qudc. Mic di van con
nhiéu khac biét trong chién lude cia
Hoa Ky va Trung Qudc va mic du
trong gid1 chinh khach va nghién
ctiu Hoa Ky van con ton tai sy bat
déng vé viéc nén cd6 mdt chinh sach
nhu thé nao d61 véi Trung Qudéc, thi
trén thuc t& mdt md1 quan hé 1au dai
gifla moét siéu cudng va mdt cusng
quéc dang ndi lén, da va dang hinh
thanh va phat trién.

3. Nhan t6 Nhéat Ban: Nhat Ban
chifm moét vi tri quan trong trong
chinh sach Pong A cta Hoa Ky.* Ly
do co ban 14 mdi quan hé déng minh
chién luge nay da c6 bé day hon mét
nua thé ky. Mic du, Nhat Ban gap
nhiéu khé khin trong nhiing nam qua,
nhung nén kinh t€ cta nude nay van
diing thi hai sau Mj. Chiu tac dong
cua nhitng quyét dinh tai Hdi nghi
Potsdam nam 1945, trong sudt chiéu
dai hon nua thé ky, Nhat Ban phai
chiu thin phin cuia mdit “ngusi lun
chinh tri”, khong c¢é tiéng néi chinh tri
tuong xiing v6i vi tri kinh té trén
trudng qudc té. Tuy nhién, ké tit sau su
kién 11/09, Nhat Ban da cé nhiing thay
ddi quan trong trong chién luge an
ninh ciia minh. Nam 2001, Quéc héi
Nhat Ban lan dau tién da théng qua
dao luat cho phép luc lugng phong vé
Nhat Ban gii chién ham dén An Do
Dudng dé hd trg cho quan déi My tén
cong Afghanistan. Ngoai ra Nhat Ban
ciing quyét dinh diu tu nghién cttu hé
théng phong thu tén lia dan dao. Diéu
quan trong 14 nhiing quyét dinh nay
déu dugec Washington dong tinh va tng
hg, khac han véi thai ky trude 11/09.

P61 v6i Nhat Ban, CHDCND Triéu
Tién 12 mél de doa 16n nhat. Ngay tu
nam 1998, CHDCND Triéu Tién da
lam cho Nhat Ban kinh hoang vé vu
thi tén Iia c6 kha ndng tdn céng Nhat
Ban. Dé dap lai, Nhat Ban tuyén bd
cong khai chién luge “vugt trén ngan
chan” dét véi su de doa caa CHDCND
Triéu Tién. Diéu ma Nhat Ban s¢ nhat
chinh 13 hau qua ma ho phai ganh chiu
néu nhu Hoa Ky quyét tam tiéu diét
cac cian cii hat nhdn cuaa CHDCND
Triéu Tién. Chinh vi th& ma ngay
9/10/2006, khi CHDCND Triéu Tién
tuyén bd thu v khi nguyén tu, Nhat
Ban 14 quéc gia c6 nhiing bién phap
cing rian nhit va sém nhat trong viéc
tritng phat nuéc nay.
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Nhin chung, cho du tinh hinh cé
thay d8i di th€ nao chang nita thi
Nhat Ban van dua chét vao My va
Hiép dinh an ninh ma hai nudc ky tu
nam 1951 van 1a cd s6 quan trong
nhdt cho an ninh ctia Nhat va chién
luge cia My 6 Pang A.

4, Nhan t6 Trung Quédc: Trudc
diy va hién nay, Trung Quéc ludn la
m61 quan tdm 1én cua Hoa Ky. Trong
nhian thiic cua My, tit vi tri canh
tranh chién luge, Trung Qudc da trs
thanh mét doi tac an ninh, dau tu va
thuong mai 1dn. Bi chi phéi bdi cude
chién chéng khung bd va cudc chién
tranh ¢ Irag, Hoa Ky budéc Trung
Quéc phait déng vai trd quan trong
hon trong viéc gitt gin an ninh ¢ Déng
A. Nhan thac dude vi tri va vai trd
cua Trung Quéc trong quan hé véi
CHDCND Triéu Tién, My da ép
Trung Qudc phal gay ap luc véi
CHDCND Triéu Tién tu bd chuong
trinh hat nhan cua minh. Trong vdn
dé hat nhan cua CHDCND Triéu
Tién, Hoa Ky cu tuyét gidi quyét van
dé nay trén ban dam phan song
phuong, ma muén dat duge thod
thuén qua héi nghi sau bén bao gém
Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat Ban, Nga,
Han Quéc va CHDCND Triéu Tién.

Vé phan minh Trung Qudc phan déi
viée su dung vii lyc trong viée gidi
quyét vdn dé hat nhan trén ban dao
Tri€u Tién. Trung Qudc ciing cho rang
chi ¢6 cic cudc thuong lugng song
phuong Hoa Ky - CHDCND Triéu
Tién méi giai quyét dude van dé.

Ngoai vin dé an ninh, méi quan
tdm I6n nhat hién nay caa Hoa Ky va
ca thé gidi 1a tée d6 va quy md ting
trudng kinh t& cua Trung Quéc trong
sudt ba thap ky gian day. Hién nay,
Trung Quéc 14 nudce cb s6 dy trit ngoai
té 16n nhat thé gidi véi con s6 1a 1.000
ty USD. O Déng A, chinh 13 Trung
Quédc (chi khéng phai Nhat Ban) la

nudc cé6 sang kién thanh lap khu vuc
mau dich tu do véi Hiép hdi Cac
quéc gia Péng Nam A (ASEAN).
Diéu ma nhiéu nuée trong khu vue
Poéng A mong muén trudc mat 1a su
cdn bang quyén luc gitta Hoa Ky va
Trung Quéc. Tuy nhién, vé lau vé
dai, chinh cée quée gia trong khu
viic phai ty diéu chinh chién lugc
ciia minh sao cho phu hgp véi su troi
day cia Trung Quéc.

Lién quan d&n Trung Qudc va co
anh hudng dén chinh sach cua Hoa
Ky & Déng A 1a vi tri ca Pai Loan.
Su 16n manh ctia Trung Quéc vé moi
mit vd mél quan hé kinh té& ngay
cang chit ché gitta Trung Hoa luc dia
va hai dao da lam cho tudng lai clua
Dai Loan thém mong manh. Vao nam
2002, tinh ra ¢6 té1 700.000 ngudi Dai
Loan sinh s6éng va lam an ¢ Trung
Hoa luc dia. Cac cdng ty cua Dai Loan
ciing dang dau tu dén 100 ty USD vao
nén kinh t&€ Trung Quéc.*

5. Nhan t6 Han Qudc va ban
dio Triéu Tién: So véi cac dbng
minh khac trong khu vuc Dong A,
trong sudt 50 ndm qua, Han Quéc van
luén chiém moét vi tri quan trong
trong chién luge Déng A ciia My vi vi
tri dia chinh tri cia minh. Nhiing
dién bién gin day trén ban dao Triéu
Tién da lam thay d6i khéng chi chién
lude cia My déi v6i ban dao ma con ca
dé1 véi toan khu vue. Mac dua bi phé
phan & mét vai diém, nhung “Chinh
sach Anh duong™ ma Chinh pht Han
Qudc thiuc hién gan day véi chinh
sach "Ngoai giao cin bing" ctia Téng
théng Roh Moo-hyun, nhiam thu hut
st chi ¥y cuia CHDCND Triéu Tién
mot cach hoa binh d3 bude diu dat
két qua. C6 thé rut kinh nghiém tu
cong cude théng nhat nude Pie, Han
Quéc di cd gang st dung sic manh
kinh t€&, cht khéng phai 1a quan sy, dé
cham dut tinh trang d6i d4u gidia hai
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mién trong Chién tranh Lanh bing
con duong ‘cung tén tai hoa binh”.
Nhiing cudc tiép xiic, gap g3 thuong
xuyén cac cAp gitta hai mién da tao ra
sy gin ghi, cam thdéng gilta cac tang
16p nhan dan, gitp cho hai bén hiéu r6
hon vé nhau va giam bét nhitng nghi
ngd va mdl lo ngai vé mdt cude chién

tranh da thudng ngy tri sudt nita thé

ky qua trén ban dao nay.

Vé phin minh, CHDCND Tridu
Tién van 12 mét an s& déi vdi nhidu
ngudi, Mot mat, CHDCND Tridu Tién

ngay cang cd lap trén truong quéc té

vi su déng cita va nhiing hoat dong
trong chuong trinh hat nhin cua
minh. Miat khiae, CHDCND Triéu
Tién lai mong muén nhan dude nhiéu
hon su trg giip kinh té ctiia ciac nudc,
d#c biét tt Han Quéec.

Trung Quéc la nude duy nhét cé
quan hé kha tét dep v6i ca hai mién
Nam, Béc Triéu Tién. M6l quan hé
Trung Qudoc - Han Quéc mic dii méi
chi dude thiét lap vao nam 1992, nhung
da c¢6 nhing bude d6t pha. Nam 2002,
Trung Quéc da vugt M§ dé trd thanh
thi truong xuat khau 16n nhat cia Han
Quéc. Quan hé chinh tri, an ninh giiia
hai quéc gia cang phat trién vi méi
quan tdm chung la chuong trinh hat
nhan cua CHDCND Triéu Tién. Déi véi
CHDCND Triéu Tién, cho dén nay,
Trung Qudc van 1a nude ¢6 anh hudng
thyc t& 16n nhat vé tat ca moi mat, t
chinh tri dén kinh t&, vén ho4, an ninh.
Ngoai ra, CHDCND Triéu Tién con
phai nhap tit 70 dén 90% xing dau cua
Trung Quéc.’

Cho du quan hé gita Han Quéc va
Trung Quéc dude tang cudng, thi méi
quan hé Han Quéc va Hoa Ky van cdn
gap khé khan. Su cang théng trong
quan hé hai nuéc mot phan 1a vi két
qua ma nén kinh t& Han Quéc da dat
duge trong thdi gian qua. Han Qudc
budc phai cdn nhéc su thiét hon néu
nhu mét cude chién tranh sé nd ra

gita CHDCND Triéu Tién va Han
Quéc. Con trong quan hé giia Han
Qudc va My, han thi biéu chinh la su
de doa ma CHDCND Triéu Tién c¢o
thé dem lai. Trong giéi tré Han Qudc
hién nay, CHDCND Triéu Tién khong
con duge xem 12 méi de doa an ninh,
ma 14 mét trong nhitng diém du lich
hap dan can dudc kham pha. Khéng
nhitng thé, nhiéu ngudsi trong gidi tré
Han Qudc con dit cdu hdi vé su hién
dién cia quan doi My tai dat nude cua
ho. Tuy nhién, sy chéng My mdi chi
biéu hién bing thai d6 khong hai long
vé& nhitng cam két bat binh déng ma
Han Quéc phai ky véi My ma thoi.

Ban than nudc M§ ciing gip nhiing
vain dé phic tap vi cach tdng xu cta
chinh ho. Cho du thé nao di ching
nita, nudc My khoéng wa gi “Chinh
sach Anh duong” ctia Han Quéc.” Sy
cang thing con duge diy 1én cao vao
thang 10/2002, khi CHDCND Triéu
Tién khing dinh ¢6 chuong trinh vii
khi hat nhan bi mat. Ngay tu dau,
M7 va Han Quéc da c6 su khac biét
trong cach dng xi v8i van dé nay.
Han Qudée thuc su lo lang vé viée My
dat ra muc tiéu thay d8i ché d6 &
CHDCND Triéu Tién, chit khéng phai
1a tién hanh dam phan dé loai bd
chuong trinh vii khi hat nhan cuaa
CHDCND Triéu Tién. Cach thic nay
cia My, theo Han Qudc, chi ¢é thé
dua dén mot cudc chién tranh hoac
lam cho CHDCND Triéu Tién sup do.
Trén thuc t& Han Quéc khoéng mudn
ching kién ca hai kich ban dé.

Su tiang cudng quan hé My-Héin
trude sy kién chuong trinh va khi
nguyén ti bi mat caa CHDCND Triéu
Tién da gy ra su cang thing trén
ban dao. Su hién dién cua quan dbi
My 6 Han Quéc va Nhat Ban chu yéu
12 nham bao vé Han Quée. Tuy nhién,
su hién dién nay giy ra mdi nghi ngo
dd1 v6i nhiéu ngudi béi vi ¢6 théng tin
ti chinh binh linh My 1a ho sé ¢ day
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lau dai, ngay ca khi khung hoang
trén ban dao Triéu Tién chdm dit.

6. Khu vuc Pong Nam A: Sau hon
mot thap ky “sao nhing”, Hoa Ky lai
bt dau chd ¢ trd lai doi véi khu vie
Pong Nam A. Sy kién 11/9 bude Chinh
phu M¥ phai xem xét lai chinh sach cua
minh véi khu vic nay. Hoat déng cua
cac td chic Hbi gido cuc doan, méi lién
hé clia chiing véi t6 chite Al Qaeda 12 de
doa 16n nhat d61 véi an ninh M$. Tu dé
cho dén nay, Chinh phi Hoa Ky da
cong tac chit ché véi hau hét cac quéc
gia Dong Nam A trong cude chién chéng
khung bd. Quéc hoi My da dong y dé
CIA hgp tac chat ché véi cac luc lugng
an ninh cua cic nude trong khu wue,
cam két dao tao va hudn luyén cho
quin ddl cac nude nay. My ciing hd trg
cho viéc thanh 1ap mét trung tAm chéng
khung bd cta khu vue dit 6 Malaysia.
Mot Iuc lugng quan ddi dic biét ciia Hoa
Ky hoat dong & Philippines cuing véi
nude chii nha dé chéng lai Abu Sayyaf,
maét to chic khing b ¢6 lién quan mat
thiét dén Al Qaeda. Nhiing vu khiing b&’
xay ra lién ti€p & Indonesia, ¢ mién
Nam Thai Lan va nhiéu noi khac cho
thay tinh kém hiéu qua cta nhing bién
phap nay. Thé nhung, su gitip d3 hay
ting cudng sy hién dién cua quan doi
My trong khu vuc Péng Nam A lai bi
phan d6i gay git tit phia cac quéc gia
trong khu vyec,

7. Thay loi két

Nhitng diéu chinh chinh sach va su
quan tdm d#dc bidét cua My d61 vai
chau A néi chung va Déng A néi riéng
duge giai thich bang mot s yéu td
sau. Thit nhdt, viée Trung Quéc, mot
cuong qudc dang trdi day, céd tiém
ning canh tranh 16n nhat vé moi mét
v6i My. Thit hai, méi quan ngai cua
M9 xung quanh van dé hat nhan cta
CHDCND Triéu Tién, nhat 12 ngay
10/10/2006 vita qua, nude nay da

tuyén bé thi thanh coéng tén lia hat
nhéan. Thiz ba, hoat dong cua cac luc
lugng khung bd trong khu vie, de doa
an ninh khéng chi cta khu vic ma
cua toan thé gidi.

Ngoai ra, mit hién tugng khac ma
Hoa Ky cing phai tinh dén d6 12 qua
trinh hdi nhap cha khu vuc Pong A
théng qua tién trinh ASEAN+3 bét
dau ti nam 1997, huéng t6i mot cong
déng Pong A. Diéu nay di ting lam
cho Hoa Ky khéng hai long, va hién
nay cach tét nhat ma Hoa Ky thuc
hién 1& diéu chinh chinh sich nham
thich tng véi nhitng bién ddi 6 khu
vue, phuc vu nhiing 1gi ich ngay cang
ting 1én cua minh @
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