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QUAN HE QuOC TE

-BE CHE NHAN TU® VA CHU NGHIA BA PHUONG MY

I. Dinh ché da phuong sau
Chién tranh Thé gidi th hai

Sau Chién tranh Thé giéi thu hai,
nuéc My 6 dinh cao quvén luc chua
tung c6, tich cuc tham gia vao qua
trinh hinh thanh va soan thao hién
chuong ca nhiéu té chiic quéc t& véi
bd may toan cAu, cac luat 1é va thé
ché phtc tap,- nhu Lién hop qudc.
Ngan hang Thé gigi. Té chiic Y t& Thé
gidi v.v... Céac to chiic quéc té tao nén
nhiing co cau, té6 chic phu hgp véi
khai niém cua My vé trat tu chinh tri.
thuong mai. va thong qua dé khuvén
khich 1gi ich vé kinh té. chinh tri cua
My. Trong rdt nhiéu truong hdgp. My
c6 thuan loi la cac diéu khoan quy
dinh thudng trung v6i nhing quy
dinh quéc gia. D6 1a thoi diém lich su
cho M§ tao ra nhing luat 1é va dinh
ché& quéc té trén khuon khé toan cau
ma van bao vé lgi ich an ninh va kinh
té ciia minh.

Cac thé ché& da bién thuc dav va tao
nén su khac biét trong hgp tac va
tuong tac quoc té. Cac quoc gia thay
viée hdp téac cé loi. giup dat duge mébt
trat tu hdp tac thayv cho moi truong vo
chinh phu anh huong téi cach thue
cac quéc gia xu ly cac méi quan hé
phu thudc lan nhau, ngay ca nhing
quéc gia hung manh nhat. Mang luéi
cac to chic chinh phu nav tao nén
nhing chuong trinh nghi su budc cac
chinh phu phai ¢6 quan diém ré rang

TS. Bui Phuong Lan
Vién Nghién ciu Chau My

trong mot s6 van dé va phat trién cac
sang kién, chinh sach. Mot s it td
chuc chinh phu ¢6 kha nang thiét lap
nén cac quy dinh va quy trinh giai
quyét xung d6t. Nhiém vu phéap 1y ctua
cac quéc gia 14 phai thuc hién bang
cach dua cac quy dinh nay vao quy
trinh lap phap va hanh phap.

Cac dién dan gidp nhiing nha
hoach dinh chinh sach khéng nhing
am hiéu vé chinh sach cua nhau, ma
con lam quen véi chung dé c6 thé
luong trude dude phan ung cia cac d6i
tdc cua minh trudc cac su kién gia
dinh trong tuong lai. Cac té chic quéc
t& chi quan trong khi ching c6 thé tao
diéu kién cho viéc thoa thuan gita cac
nudc thanh vién va dan tdi su hgp tac
d61 bén cung c6 loi. Cac dinh ché gom
cac khudn méau dude cong nhan trong
viéc thue thi cac quy téc cua cudc choi
cho céac t6 chtic chinh thitc. Pé nhiing
dinh ché& hoat dong té6t va la nhiing
nhan té thuc day viéc thuc thi, cac to
chic can dap tung it nhat bén chic
nang: (1) diéu kién chia sé ganh nang;
(2) cung cap thong tin cho cac chinh
phu, dac biét 1a trong cac van dé dé
dang vuot qua bién gidl qudc gia nhu
kiém soat su lan tran ctia cac bénh
truyén nhiém, hodc han ché 6 nhiém
bau khi quyén va dai duong; (3) gitip
cic cudng qudc duy tri nhiéu lgi ich da
dang; (4) giip cho chinh sach ngoai
giao mang tinh lién tuc khi cac bd
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may chinh phu thay d6i.' Ngoai
nhitng nguyén tac chung trén day, cac
dinh ché& duge thiét lap phu thuoe vao
ban chat vdn dé can duge giai quyét.
Vi du, dinh ché& IEA c¢6 hai yéu t& co
ban dugc thiét k&€ nham gidi quyét
nhing vdn dé chung, trong d6 viéc
khong dude kidm soat cac loi ich riéng
cua tung chinh pht, tranh gay anh
hudng bat 1oi t6i lgi ich cua cac thanh
viéen khac. Ban than nhiing t6 chuc
nay khéng c¢6 nang luc dé thi hanh cac
luat 1&, chi ¢6 cac chinh phu cua cac
nude thanh vién mdi c6 thé lam duge
diéu nay.

II. Pon phuong va da phuong
trong chinh sach d6i ngoai My

Néu nhu ban dau nhiing ngudi bao
tha My e s¢ rdng, Lién hop quéc sé
phat trién theo huéng xay dung mot
chinh phu cho toan thé gidi, dién bién
trong vai thap ky qua cho thdy diéu
nay da khéng xay ra. Mét mdt, chu
nghia da phuong trd thanh mot thong
lé trong chinh sach d61 ngoai My. Mdt
khdc, su nhidn nhugng trong cac dinh

ché da phuong khoé hon 1a song phuong.

Dai héi dong Lién hgp quédc véi quy tac
“mdi quéc gia mdt phiéu” khong phai
]a céng cu tin cay trong chinh sach déi
ngoai My. Nudec My da khong c¢6 duge
su dong tinh cua s6 déng trong Dai hoi
dbng, ké ca trong giai doan trudc khi
Thé gi6i thd ba gia nhap Lién hogp
quéc. Cac t6 chiic quéc té€ tao nén
nhitng mang ludi xuyén quéc gia lam
cho cac chinh phu luén tucong tac véi
nhau, nhung dudng nhu nim ngoai
‘tam kiém soat cua M§ va lam cho thai
d6 ctia quéc gia nay thay déi.

Quyét tdm x4y dung quan hé da
phuong cua My dan bi x61 mon. Déi
khi, My mong mudn cac nudc hgp tac
v6i nhau, nhung ban than thi khéng.
Khi quyén luc va khé nang st dung

cac t0 chiic quéc t&€ nhu mot cong cu
cua My suy giam, vai trd da phuong
trong d6i ngoai My dudc ban luan dén
nhiéu. M§ tim cach bo qua viéc bd
phiéu b4t lgi cho minh va tim cach
lam cho ban thu ky hiéu quyén 1di ctia
minh. Khau hiéu “Dung lén vi nudc
M3 trong cac thé ché quéc té la mot
trong nhing chinh sach phuc vu cho
quyén lgi cia My trong mét sd truong
hop. M¥ tim cach theo dudi cac chinh
sach phuc vu cho quyén 1gi ban than
nam ngoai cac t6 chic quéc t& va
khéng bl can trd boi nhiing yéu sach
ti bén ngoai.

Mét mdt, nuéc My cd géng xay
dung nén chu nghia da phuong nhu
nguyén tdc hanh dong cua thé& gidi,
mdt khde qudc gia nay nhiéu luc cho
phép minh dudc mién tru tu chinh
nguyén tac d6 dua trén quan niém vé
su khac biét cua minh, qua viéc lap
luan minh la mét quéc gia day pham
hanh. Su tranh luan vé viéc nuéc My
nén theo duéi chu nghia da phuong
hay don phuong la mot cudc tranh
luan gay gat trong ndi bo va gitta hai
dang cia nudc My. Co thé tong két lai
rang, trong dang Cong hoa c6 nhiéu
ngudi theo chu nghia don phuong va
trong dang Dan chu c6 nhiéu nguoi
theo chui nghia da phuong. Nhing
nguoi theo chut nghia don phuong
khéng dinh, My sé& khong quay trd lai
thoi ky ¢6 lap va nhidn manh viéc nudc
My ti chdi khéng dé mat di tinh doc
lap dan toc trong cac quyét dinh. Ho
thay khéng c6 ly do gi dé chap nhan
han ché mét khi nude My hung manh
nhu vay. Nudéec My sé lam nhung gi
ma né cho la can thiét. tham chi
khéng can biét cac nuéc khac nghi gi
néu can. Quan hé qudc té la mdi quan
hé quyén luc chu khéng phai la luat
phap, hoac quyén luc dude hop phap
héa boi luat phap. Thé gidi sé ¢d 1o
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néu nhu ap dung nhiing gia tri cua
M7 bdi vi mé hinh My da ching minh
duoc su uu viét.

Trong nhiéu nam t6i day chac chan
nudc My van tiép tuc la quéc gia ding
dau. Su kién ngav 11/9/2001 va nhiing
hé luy sau d6 cho thav. thé gi6i noi
chung va nude My néi riéng can mot
Lién hiép quéc du manh dé tao nén su
nhit tri trén toan cau nham chdng
khung bo va tai thiét nhiing quéc gia
b1 khung bé tan pha. Nude My cling
da dua ra rat nhiéu sang kién tét cho
cac t6 chue quéc té. nudec My dac biét
tich cuc trong nhing té chiic kinh t&
va tal chinh. nhung git mo6t val tro
rdt thap trong cac t6 chic an sinh
xa hoi nhu UNESCO, T§ chic Y t&
Thé giél. ban than nude My cé vai trod
to 16n va biét tan dung quvén phu
quvét cua minh trong Héi déng Bao
an Lién hop qudc. Theo luat khong
thanh van gitta My va Chau Au. Chu
tich Ngan hang Thé giéi ludn luén la
mot nguoi My. trong khi d6 Giam déc
diéu hanh cta Quy Tién té Quoc té
(IMF) luén luén la ngudsi Chau Au.
Quy IMF da xem xét lai dinh hudng
cua minh dé trd nén c6 loi hon dai véi
quyén lgi cua nuée My, va Ngan hang
Thé giéi trong thap ky 80 ciing
da thay déi dinh huéng va nhan manh
tu do kinh té&, tu hitu hoa va thay doi
vé cd cadu kinh té& qudc gia.

Thuc t&€ 1a My da bo rol nhiéu t6
chtic quée té va khong tham gia nhiéu
vao su phat trién va quan 1y nhiing
vadn dé toan cau nhu mong muén cua
mot s6 nude. Khi My rut khoi Té chie
chéng tén Ida xuvén luc dia, don
dudng cho su phat trién cua hé théng
bao vé tén lla cua riéng minh, thé giéi
lo ngal vé chu nghia don phuong My
trong nhiéu linh vuc, dac biét 1a dudi
su cam quvén cua Téng théng Bush.

Hanh dong ctia My tron lan gita
cac chién luge da phuong va don
phuong. Nuée My da tung hanh dong
da phuong nhu khi phu thudc vao
Lién hdp quéc dé hop phéap héa cho
NATO tién hanh nhing hoat dong
quan su ctng nhu la hoa binh cua
Chau Au. My bd qua Hoi dong Bao An
va hop tac véi NATO dé ném bom khi
thav Nga va Trung Quéc khéng cho
phép dung vi luc chéng lai Nam Tu.
Ngoai ra, c6 nhiéu hoat dong mang
tinh x4y dung nhu gin g1t hoa binh
Lién hop qudc. Chinh viée dude dling
0 vi trf chi phéi toan cau chua ting c6
trong lich st cua nuéec My nay da lam
cho nudc My cam thay noé c¢6 kha ning
lam tat ca. Gita hai cudc chién tranh
vang Vinh c¢6 su khac biét gita
phuong thtc hanh déng da phuong va
don phuong. Cudc chién thu hai dudge
thuc hién bsi nhing ngusi theo chu
nghia don phuong. D61 véi ho, hanh
ddong don phuong khéng lam cho My
mat gi. Cac quéc gia than My c6 thé
duge an ui va két ban lai vi ho phai
phu thuéc vao su 16n manh cua nén
kinh t& My. Nhing qudéc gia nay
khong thé lam gi khéac ngoai su phan
d6i. Khi My rat khéi nhitng hiép ude
quéc t&€ ma chinh ho da déong vai tro
cht dao trong viéc phat trién, diéu
nay lam suy yéu moét cach nghiém
trong co ché& hién hanh va lam can tré
cho su phat trién hop tac toan cau.
Nhiing hanh d6éng don phuong nay coé
thé dem lai lgi ich ngdn han, nhung
anh hudng dén quyén lgi lau dai.

a) Chu nghia Pon phuong cua “Dé
ché Nhan tir™

Quan niém vé su khac biét cua
minh va col minh la mét quéc gia day
phdm hanh la mét dac diém quan
trong trong tu duy ngudi My. Mot s6
hoc gia tham chf con nhan dinh rang,
duong nhu ban ning thd hai cua
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nguoi My la khai niém hanh phuc cla
ho phu thuéc vao hanh phuc cua
ngudl khac. “Néu so sanh thé gidi c6
nhiéu anh hudng ctia My hon bat ky
nudc nao khac dang gép phan hinh
thanh nén cac van dé toan cau, moét
thé giéi khéng c6 My ding dau sé la

mot thé gici nhi€u bao luc va hén loan.

hon, di d6i véi sy giam sut vé tang
truong kinh t& va dan cht hon.”?

Hop ching quée Hoa Ky 1a mot “Dé
ché Nhan tit.” Ngan sach Quéc phong
My rat 16n. R4t it trong s8 nay dudec
dung d&é bao toan lanh thé cta quéc
gia, ma phéan Ién duge My dung cho
cac “cam két” quéc té. Ngay ca khi
khong con méi de doa nao tit phia Xb-
viét, My tiép tuc xem “an ninh quéc
gia” bao gom an ninh clia cac nudc la
ban va déng minh cta My, gém ca
nhiing yéu to tritu tugng 6 rat xa tam
quan sat cua nudc My. Su thinh
vudng cua My khong thé xay ra khi
thiéu su thinh vuong toan cau, tu do
cuia ngudi My phu thudc vao su ton tai
va tu do 6 modt ndi nao khéc, su tan

cdng 6 bat cit dau ciing de doa xay ra

nguy co tdn céong & khip moi noi, va
an ninh quéc gia My khong thé dam
bao néu khéng c6 an ninh toan cau.
Ho lap luan rang: ban chat siéu cudng
My khong giéng véi nhiing dé ché
khac trong lich st 6 viéc thuc thi
quyén luc. Sttc manh My c¢6 duge sau
Chién tranh Thé& giéi thi hai 16n hon
quyeén luc bat ky quéc gia nao tiing c6
ké tit thdi d& ché La Ma.

Theo dong lap luan nay, diéu ma
cac quéc gia khac dang tim kiém
khong phai 1a thé giéi da cuc thuc su,
ma 1a sy that bai caa thé gidi da cuc,
mot thé gidi da cuc trén danh nghia.
Vé b6l canh qudc té, ho lap luan:
khéng quéc gia nao thuc sy muén thé
gi6i da cuc dich thye, vi ho khéng sén
Iong chia sé trach nhiém mét cach

cdng bang trong viéc quan 1y céac cude
khung hoang toan ciu va bao vé trat
tu thé& giéi. Ngudi chdu Au, nhu Phap
va Nga, déu khéng chuén bi dé tra gia
cho mot thé gisi da cuc thuc su. Ho
mong muén cé vai tro déi tac can bang
trong mot thé gidi da cuc ma khong
can phai chia sé trach nhiém d6i véi
tiing quéc gia. Mot thé gidi da cuc nhu
vay sé lam giam kha ning cua My
trong viéc bao vé nhing lgi ich chung
ma khéng tdng kha ndng cua bit cu
ai dé lam viéc nay. Vi du, nhiing quéc
gia nhu Nga, Phap khéng s6 hitu
phuong tién dé giai quyét van dé Iraq,
ma chi c6 phuong tién nhidm ngén can
My giai quyét van dé nay.

b) Chu nghia Pa phuong
. Cai ma chu nghia don phudng toan
cau bo qua la tinh lién tuc trong viéc
bao vé 1gi ich cuia My trong cac dinh
ch& quéc té. Ngoai stic manh quan su,
nuéc My cidn quan tdm dén nhiing
khia canh khéc cia quyén Iuc va cac
méi1 quan hé véi toan b hé thong quéc
té. Nhin tu géc d6 khach quan, hanh
dong don phuong va té rd su ba chu
cha minh bang quén sy sé lubn luén
12 mot kha nang, nhung dé phai la
kha nang cudi cung khi khéng con
kha ning nao khac nitta. My hoan
toan c¢6 kha nang ban gilao quyén
quan 1y Iraq cho Lién hgp quéc. Mat
khac, M§ c6 thé hop tac véi cac nude
khac trong nhiing van dé toan ciu
nhu méi truong, di ddn va rat nhiéu
van dé khac nita.

Mot diéu nghich 1y 1a rat nhiéu céc
cong ty céng nghé cao tu hao vé tinh
than doc 1ap ctia minh, cho réang thanh
cong cua ho khéng phu thudc vao qua
trinh thuong lugng da phuong cham
chap, 1 ach. Trong khi d6, méi nguy
hiém cho kinh doanh cta cac cong ty
cong nghé cao khéng phai la viée bi
sung cong tai san, ma 1a nhiing hacker
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va ddi thu trén thé gidi sé an cap bi
mat thudng mai cua ho.

Diéu nav co thé dude gial thich
phan nao vi cac céng tv céng nghé
thich moi thu duge tién hanh nhanh
chong. giam tap trung hoa. tang
cuong chu nghia ca nhan. tinh minh
bach va khong quan tam dén vi tri dia
ly. chu quvén va ranh giél quoc gia.
Ngude lai. chu nghia da phudng
thuong di lién véi viéc ra quvét dinh
cham chap. su tap trung hoa. viéc
hudng loi mién phi tu nhing nguoi
khac. muc tiéu khong ro rang va rat
nhav cam véi su huv hoai that su hayv
trifu tugng cua chu quvén quéc gia.

Trong thuc té. nhing thach thuc
nhu bao vé quvén s6 htu tri tué va
thiét lap tiéu chuan déng bd trong
cong nghé chi ¢6 thé dat dudge thong
qua cach giai quvét van dé cua con
nguol mot cach cham chap va tudng
nhu khéong hiéu qua cua chu nghia da
phuong. Khéng chinh phu nao cé thé
don phuong ap dat hav thi hanh quyét
dinh cua minh khi ¢6 qua nhiéu thanh
phan va loi ich cia nhiéu quéc gia co6
lién quan va c6 thé bi ton thuong.

Khi nude My rit ra khéi nhing to

chic quéc té. thi cai lgi truéc mat la
tiét kiém duge chi phi. nhung viéc rit
lui nay cang da lam anh hudng dén
moi truong quodc té trong viéc giai
quvét nhUng xung dot. Viéc rut khoi
mot s6 t6 chiic quéc té c6 thé 1a cach
cua My dé khién nhiing t6 chic nav 6
vao vi tri thuc t€ hon. Tuv nhién. nuée
Mg lal phai d61 mat v6i van dé la chu
nghia don phuong cua My khéng thé
gial quvét c6 hiéu qué nhiing van de
do1 h01 su hop tac quéc té, trong khi
cac t6 chuc quéc t& dé dang gial quveét

v&n dé hon nhiéu. Trén goc do kinh té

mot thé giéi ma trong d6 Mexico hay
Brazil ¢6 thé khéng tra dude nhlmg

mon ng lén cho cac ngan hang cua My,

d6 sé la tinh trang nguy hiém d6i véi
su ving manh cla nén tai chinh My.
Dé duyv tri mdt thé gidi an toan cho
cht nghia tu ban can cé su can thiép
cua mét té chiic qudc t&€ quan trong,
d6 la IMF (Quy Tién té Qudc té).

Hiép udc GATT la moét céng cu cho
chinh sach My dé tao nén nhing quy
dinh, thoéng lé. quy trinh thuong
thuvét cho co ché& thuong mai tu do
phu hop véi quyén lgi cua My trong
viéc tim cac thi truéng mdi cho hang
hoa My va thuc day su 16n manh cla
thuong mai toan cau. Thé giéi phai
thay déi. con My khong phai thay déi
nhiéu nhing luat dinh lién quan dén
thuodng mai cua chinh minh. Nuéc My
la nuée duy nhat du stic manh vé kinh
té va quyét tam thuc day mot cd ché
thuong mai ms. GATT da phuc vu
dudc quyén lgi cua nudc My va mot
muc dich rong hon, d6 124 moét hé thong
thuong mai quéc té khong phan biét,
mé cla trén tdoan cau. Nhung mat
khac. liéu My c6 thé ti€p tuc mai dude
dén bao gio? '

- GATT 1la mo6t cd ché da bién
da duge thé ché hoéa va tao ra mot co
ché& hoa gial hiéu qua cac tranh chédp
vé thuong mai. GATT gia tang su
minh bach, thao gé su tap trung.
quvén luc va dap lai moét cach c6 hiéu
qua né luc cua mét s§ qudc gia nham
bao h6é modt sé nganh céng nghiép
trong nuéc chéng lai su canh tranh
nuéc ngoal. Nhing cudc thuong
thuyét da phuong thuong xuyén gitp
giam hang rao thuong mai. Vé doi
ngoai. né gidp d4y manh hop nhat
Chau Au va dua nuéc Nhat vao mang
luéi kinh té, chinh tri phuong Tay.
GATT c¢6 anh hudng it hon dén
thuong mai thé gidi so v6i cach day 20
nam. Cac quy dinh lién quan dén mot
ty l1é phan tram thuong mai thap hon
trong téng s6 khéi lugng thuong mai.
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Gan day, My thudng xuyén st dung
co ché gidi quyét cac xung d6t dé thic
ddy quyén lgi ngén han. Mat khac, né
cing st dung co ché& bio vé nhiing
nganh cdng nghiép ndi dia bi anh
hudng bdéi nhap khau.

Méic cho su gia ting tdm quan
trong vé kinh t& cia Nhat Ban va Tay
Au, anh hudng cta nudéc My t61 két
qua cua cac thuong lugng trong GATT,
trong Quy Tién té Quoc té&, trong
Ngan hang Thé giéi duge bao vé vé
mat phap 1y cling nhu cac bién phap
dac biét khac, trong bat ky mét nd luc
da quéc gia nao vé cac van dé noéng
nghiép, nuéc My ciing ludn cd ging
khing dinh vai tro cht dao véi tu cach
]a nha san xudt néng san quan trong.

ITII. Pinh huéng cho tuong lai

Cau hoi dit ra la nuéc My nén theo
md hinh hop tidc quéc té nao trong
mét thé giéi roi rac va khong déng
nhat nay? Vé nhan su, nhin chung
nuéc My chua st dung hét mang ludi
xuyén quéc gia phuc vu quyén lgi cua
minh. Truéc tién la khé khan vé
nguén nhan luc phu hgp. Vi duy, dai st
tai cac td chiic quéc t& cia M§ thudng
chua hé c6 kinh nghiém gi trong linh
vuc nay. Trong s6 1000 doan nudc My
¢t tham gia héi thao clia céac té chic
da quéc gia, thi khoang 256% la di du
1an dau va viéc tham gia khong mang
tinh lau dai. Vé quéa trinh lam viéc,
Mg# hay tim cach anh hudng dén viéc
lua chon ngudi ding dau ciia mot to
chiic, hoac chon nhiing nguoi My cé
nang luc cao vao nhiing vi tri then
chét trong ban thu ky. VE& phuong
phap, My tich cuc dung phuong phap
thanh lap mdt nhém da qudc gia nao
d6 @ xu 1i mot vu viée. Nhung nhiing
cudc hop nay rat kho cé thé giai quyét
duge nhitng van dé can ban.

Néu ap dung tu duy chién lude dé
tap trung vao ciu hoéi chu chét nay,
nguéi My sé nhan thiy rang chu
nghia don phuong d6i khi c6 thé din
té1 nhiing thang Igi vé d6i ngoai,
nhung d6 la mdt cdu tra 161 khong
thoa dang cho mot loat nhiing van dé
ma chi c6 thé dudc giai quyét théong
qua hop tac qudc t&. Phan déng gép
cua My trong nén kinh té thé gidi,
vugt qua kha ning siéu viét cua né
trong linh vuc quéan su, tang lén trong
thoi gian khi ma My doc quyén vé v
khi hat nhan va kha ning san xuit
ching, cho My quyén lua chon viéc
theo dudi bat ¢t hoai bao ¢6 tinh toan
cAu nao.

Trén ly thuyét, trong déi ngoai ciing
nhu kinh t&, chinh sach can phan tng
linh hoat truéc nhing su kién trai
ngudc va khong duge mong dgi, nhung
My rit cAn mét tdm nhin chién luge dé
khong lam cho bd may diéu hanh roi
vao nhiing vong xody cua nhiing cudc
khung hoang, chinh tri My c6 thé bd
phi cac co hoi ¥ nghia nham thay déi
khudn khé ma trong dé nudec My c6 thé
hop tac véi cac nube khac M
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