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BAO CAO TAI HOI THAO
“DAN CHU, CHE DO CHINH TRI YA NHA NUGC”

40 céo v& Dan chi & My Latinh
da ching t6 rang khu vygc My

Latinh dang trai qua céc thoi ky
bi€n déng vé chinh tri. Bao céo ciing
kh&ng dinh ring kinh nghiém dan chi
phan 1én dua vao su tién bd do ché d6 tao
nén, cu thé 13 sy van dung dan chi trong
bdu ctt, va ché& dé chinh tri 12 diéu kién
cn thiét dé ting cudng dan chu. V& khia
canh nay, Héi thao d3 dua ra mdt quan
diém sdu sdc, phit hgp véi Béao cao, vé
yéu cdu nhan dinh lai ché& d8 chinh tri véi
tu cach la mét y&u t8 quyét dinh dé véi
dan chi va sy phéat trién.

Y tuéng dugc nhin manh 13 sy danh
- gi4 hoat déng chinh tri cé lién quan dén
kha ning tao ra nhiing ¥ nghia méi d6i
vi cude song hang ngay trong xa hoi caa
ching ta. Felipe Gonzalez da néu rd hoat
dong chinh tri 12 nghé thuét cai tri khong
gian cong cong khéng chi vi viée ciing ton

tai héa binh, ma con. dé céng cudc xAy

dyng d&t nuée c6 ¥ nghia. Van dé 14 cac
ban lam thé nao dé ciing cd hay xay dung
lai mét trat ty chung va céc ban lam thé
nao dé c6 duge va du tinh ddu la kinh
nghiém lich sit hitu ich nhét.

Dua vao nhitng diéu trén, tdi mudn
xem xét lai ba chi dé ciia béo cao nay:

1. Thi nhdt, tbi sé @€ cap dén chuong
trinh chinh cua Béo céo.

2. Thiz hai, t6i mudn téng két mot s§
két luan chinh vé viée xiy dyng méi
quan hé giita Nha nuée, ché 46 chinh tri
va Dan chu.

3. Thiz ba, t6i s& dua ra mdt sg binh
luan vé céng viée trong tuong lai.

Chudng trinh ctua Bao cado khing

" dinh riing su chuyén ddi tit nén dan cha
dude coi 14 mdt ché dd thuidn tiy sang

Elena Martinez*

nén dan cha cta céng dan la mét vin
4& uu tién. Cé nhiing ti&n bd khong thé
phii nhan dugc vé quyén cong dan trong
Tinh vuyc chinh tri cling nhu nhiing tién
bd ctia chinh ché& d6 dan chq, trén tat ca
c6 lidn quan d&n mot qua khit bat én
dinh va ché& d6 d6c tai trong khu vyc.
Tuy nhién, cdn thic ddy nén dan cha
ctia cong din dya trén cd s6 ting cudng
cong bing xa hdi va giam bét tinh trang
bit binh ding va mic d6 nghéo déi.
Diéu nay sé tao ra chét lugng va kha
ning duy tri nén dan chd. Theo Tdng
théng Fox, dan chit dam bao cho cac
quyén con ngudi, bao vé chan gia tri clia
con ngudi va cho phép su phat trién
cong bing. Tiém ning cla todn thé
¢éng dan c6 mdi quan hé chiat ché véi
quyén cdng dan trong chinh tri; quyén
cdng dén trong chinh tri thig day tiém
ning cta toan thé cong dan. Mat chinh
sach tao lap stic manh dédn chi la
ngudn te chi yéu nhidm kich thich sy
thic &y dé.

Véi lap ludn nay, Dante Caputo da
nhin manh bén § tudng ldn:

a) Yéu cAu dé ra ndi dung cho.céac
hoat d&6ng chinh tri lién quan dén vin
d8 Nha nudc va tao didu kién d€ md
réng tu do va binh déng, véi su lya chon
da dang hon trong nén kinh té thi
trudng, tao l4p quyén tu chi trong bdi
canh toan cdu héa.

b) Su ting cudng quyén cong din
lién quan ch#t ché& dén qua trinh dén
chu. Vé phuodng dién nay, cic nha chinh
tri va mét trudng chinh tri cdn thao

‘ludn vé cée bién phéap thay thé€ nhim

cung ¢& quyén cong dén.
¢) M¥ Latinh phai d6i mit véi nhiing
vin dé nghiém trong c6é anh hudng truc
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ti€p téi dan cha. Trong s 46, vdn dé
quan trong nhat 1a: sy suy thodi cia cac
quéc gia M§ Latinh lién quan dén
quyén céng dan trong xa héi, ting
trudng kinh t& cham, nghéo d6i va bat
binh ding & mitc d6 cao.

d) Tai cac nén dan chd ¢ My Latinh,
long tin bi giam sit do bat luc vé chinh
tri - nhin chung, cac chinh phu khéng
thé tao lap dude cac cd ché nhidm dbi
phé véi nhiing thach thic trong xa hji
xuét phat tii nhitng van dé néu trén.

V& mit nay, mic dit cude thao ludn
thita nh4n cach gidi thich chinh xac vé
cd sd ciia bo ba dian cha, nghéo déi va
bdt binh ding, song cudc thio luin
ciing chi ra ring cach giai thich dé da
bo qua khia canh cd cdu trong hién thuc
& My Latinh dé cap dén vén dé sic toc
va su phan biét d6i xii. Theo chiéu
huéng nay, van dé gidi dude coi 1a mot
khigcanh then chét trong qua trinh tai
lap déan cha.

Guillermo O'Donnell tin ring Nha
nude nén la ngudi thic ddy dan chia
toan dién va la mét “ngudi dai dién thyc
sy cho 1gi ich caa cong chung va sy phat
trién clia con ngudi”. Theo O’Donnell,
quyén cong dan la su két hgp cua mot
s& quyén. D61 lai, co ché dan cha cho
phép su ting cudng manh mé nhit,
trong khi Nha nudc chiu trach nhiém vé
sy ting cudng hiéu qua cua ho. Néu
Nha nude khéng hoan thanh vai tro
nay, cac quyén nay sé cé thé thay d6i va
dé dang bi dao nguge. Do d6 trach
nhiém cla chinh phu ¢6 méi lién hé véi
quyén cdng dan. Hon nita, O'Donnell
khing dinh ring, mét Nha nudc do cac
nha lanh dao theo chiéu huéng din chu
cai tri va dugc thic ddy bdi mot xa hoi
didn sy ngay cang hung manh s& sidn
sang chap nhan va thic ddy sy md réng
cac quyén cua cong dan.

Theo quan diém cha 6ng va nhiing
ngudi tham gia héi thao khac, Nha nude
nén gép phdn cing ¢8 nén dan chi cha
cac céng didn. Tuy nhién, nhiing cude
thdo luan gin day dudng nhu dién ra

gita nhilng ngudi thic ddy vai trd can
thiép trd lai sdu réng nhu trude day cua
nhi nuéc va nhiing ngudi mong mudn cé
mét nha nuéec ung hd thi.trusng mot
cach mu quang bat chép nhiing hau qua
v& mat xa hoi khéng ddy du. Cén xay
dyng nhiing tu tudng cho phép diéu hoa
mdi quan hé nay, vi viéc x4y dyung mot
Nha nuéc nhim dam bao nén dan cha
cua cic céng dan 13 mét trong nhiing
thach thiic 1én ma cédc quéc gia My
latinh phai @61 phé. V& phudng dién nay,
O'Donnell nhdn manh vao hinh thic
nha nudc cAn thiét va dude lap luan
nhim Gng hé mét nhia nude ¢é ning hyc
dé phuc vu nhan dan, mot nha nudc vi
quéc gia cta cic céng din. Cudi cung,
ong suy nghi vé kha ning mét nha nudc
c6 thé8 vuot qua cd ch& quan lidu va déng
vai trd ngusi déng xay dung quyén coéng
dén cung véi xa hoi dén suy.

Bay gid t6i s& dua ra mot s két luan
vé dan chi, ché& d6 chinh tri va quan hé
ctua nha nuéc.

Trudc hét cAn suy nghi vé& chinh sach
kinh t& phit hgp véi st md réng dan chi.
Dé khéng phai 14 van dé& phu nhéan thi
truong méa 1a thita nhan sy da dang
quyén lya chon, tim cach. té chie viée
san xudit va phan phdi hang héa va
nhan thitc vé viéc tranh xa vong ludn
quin ma cac qudc gia My Latinh dang
méic phai. Vong luin quén nay ham
chita mot thi trudng phah cyc x& héi,
lam suy yéu nén din chii vA médt hé
théng chinh trj bat 6n dinh khéng dam
bdo duge an ninh va cac diéu kién 4é
phét trién kha ning md réng thi trudng.

Do dé, yéu cAu clp bach vé mét
chinh sach kinh t& thic day vong quay
thue su khac biét 44 duge dit ra. Mot
nén kinh t& thic ddy qua trinh héi
nhap vé mit x& hoi. Mét nén ddn chua
bao ham, théng nhét va tao ra cho thi
trudng khudn khé xa héi, chinh tri,
phap luat va thé ché& cdn thiét cho su
md réng cua thj truéng. Tuy nhién, cude
thao luan da di xa hon diéu nay. Hinh
thic chi nghia tu ban phit hgp nhét
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trong ky nguyén lich st méi nay da gay
ra ca sy tranh cai va phan déi.

Theo quan diém cta Akejandro
Foxley, chiing ta phai vugt qua mét
nha nudc khéng ¢6 kha ning hoan
thanh nhitng nhiém vu lién quan dén
x4 hoi cua né. Thach thitc cua chiing ta
1a xay dung mdt nha nude c6 th& dap
ing hai yéu cAu: mdét mit, kha nang
canh tranh trén thi trudng toan cdu
cao hon, va mit khac, sy bao vé vé mit
xd hoi manh mé hon. Vdn dé d#t ra la
cac chinh sach thudng mai nio sé
thanh céng nhat. Tai cac quée gia My
Latinh, ¢6 nhitng biing ching cho ring
dan cht sé lam giam bét tinh trang
nghéo ddi. Phan phéi thu nhap dan
d8n mot hanh déng c¢6 ¥ nghia phat
trién rdt rd ring nhdm ké&t ndi cac
phan doan kém hiéu qua hon véi cac
- phéan doan thanh céng nhat.

Cudc thao luan dya trén tinh hgp ly
cua sy diéu tiét, né sé& dugc thyc hién
khi nao va bing cach nao, ai thiét lap
nguyén tdc va ai kiém soat cac nguyén
tdc. Nguot ta ggi ¥ ring céac chinh sach
kinh t& t6t nhat nham thic diy din cha
d My Latinh sé& dudgce nghién cttu. '

- Porfirio Munoz Ledo nhidn manh luan
thuyét cho ring khéng thé c6 dan chu

néu khéng c6 nha nuéc va ca hai yéu t6

¢ My Latinh 13 nhitng diéu kién cin
thiét cho sy phat trién con ngusi. Su
khéng dinh nay cang tré nén chic chin
hon trong béi canh toan cAu héa hién
nay. Vé phuong dién nay, Julio Maria
Sanguinetti chi ra rang khu vuc nay
dang trong qua trinh héi nhap phéan nao
dang thidt vong. Chung ta ciing khéng
cdn song trong tinh trang cb lap. Tong
Thu ky Kofi Annan di thita nhéan ring,

trong mot s6 dip, cac nén dan cha kéu-

goi cd ch& ing hd bén ngoai, véi ban cha't
" da phudng, mién 1a cac qudc gia cla
chiing ta c6 tiéng néi chung

Cho phép t6i dé cap dén van 4é thit ba,
mot cil nhin vao tuong 'lai. Téi nghi,
trong thé& ky nay, yéu cdu phai d6i méi
thye su méi quan hé giita nha nuéc va

cong dan 1a cdn thiét, Toi khong thé
tudng tugng dén sy phat trién cia con

-ngudi hay nén dan chu cha céng dan

trong diéu kién nha nude suy yéu. Vé
phuong dién nay, mét s6 ngudi tham duy
hdi thao da dé cap dén nhiing khia canh
khac nhau vé tai t6 chiic nha nudc ma tsi
muén cn d61 dua trén co sd ba yéu 6.

Thi nhdt, két luan duge dua ra la
cin cé sy hdp thc manh mé hon gita
cong dén va nha nude. Viée si dung cé
hiéu qud quyén cong din duge gia dinh
dita trén su tudn thi luat va su tiép can
binh ding d6i vdi cac dich vu edng cong
va c¢d ché quan 1y hiéu qua mét cach
hgp 1y, tén trong gia tri cua con nguoi.
Xa hot cua chung ta, phiic tap hon
nhung hdi nhap mét cach chua tuong
xing; kéu goi chinh pht dap tng day
dl nghia vu co ban vé dam bao su tén
trong d61 véi cude sdng, sy an toan va
st tu do, nhdm thic ddy viée st dung cé
hiéu qua quyén céng dan va sy tifp c4n
binh ding d6i véi cac nganh dich vu
cong cong. '

Thit hai 12 méi lidn hé gitia sy ham
chita va sy gén két xa hoi. Tinh trang

.b&t binh déng ngay cang téng ya nguy

¢d bung nd clia xa hoi ngay cang tidng
de doa tdi s phat trién ctia nén dan
cha va kéu goi xay dung lai chinh phu.

Thiz ba 13 sy chén ép trén cac thi
truong thé giéi theo md hinh kha ning
canh tranh thuc t& khiéng phu thuée
quéa nhiéu vao mot céng ty hay kha
ning canh tranh ctia cong ty khac, ma
phu thuéc vao nang e t8 chite, thé ché,
quan 1y va lao dong. '

Mgt nhiém vu quan trong cha Nha
nudc 1a bao vé va thic ddy su tham gia
cua cac cong dan. Trong mot thé gidi toan
cdu héa, Nha nuéc nén trao quyén cho
cac cong dén, vita dé dat dugc va quan Iy
chdc bd ludt méi vé tri thic, vira ting
cudng “xa héi héa dan chd” lién quan dén
céc the ché, cac gia tr1 cdn ban va nhan
thic vé sy da dang séic tdc - vén héa.

Theo cach giai thich cta José

Woldenberg, cong dan dang tao ra mét




CHAU MY NGAY NAY

sO 02-2008 55

cai nhin khac vé gia tri, thé ché va luat
phép mang tinh dan chi. Diéu nay thie
ddy cac dang chinh tri, cac phudng tién
truyén théng, cac chinh phtl va cic td
chitc phi chinh phu c¢6 thém nhiing nd
luc trong gido duc dé tang cudng va
cung ¢ cac gia tri clia dan chu. Lourdes
Flores di chi ra rang gidi tré dang duge
quan tam dic biét, béi vi viée xay dung
quyén cong dan tir bén trong c6 thé
dugc thic ddy manh mé nhd sdc manh
cta ho, st mao hiém clia ho va 13i bude
tdi mang tinh din chu caa ho. Cude
thao luan ciing nhdn manh vai tré quan
trong cua cic phudng tién truyén thong
va cac t6 chidc quéc t& trong qua trinh
phat trién vé miat chinh tri clla méi
qudc gia; hon nila, van d&€ dit ra la céac
phuong tién truyén théng ¢6 thé lam gi
dé tang cudng cac chinh sach tét dep va
téang cudng dan chu ca céng dan.

Yetudng 1a xac dinh lai khong gian
céng cong va bing con dudng minh
bach, xay dung mdt nha nudc ¢6 thé tao
diéu kién @& xd héi phat trién va trd
thanh mét cong dong chinh tri thé hién
su da dang vé vin héa - xa hdi va dam
bao viéc uu tién thyc hién trach nhidm
chung 461 v61 qudc gia. Trong sudt cude
thao luan, nhitng ngudi tham gia dit
cdu hoi déi véi nhiing ¥ tudng vé khing
hoang chinh tri, dua ra su lga chon vé
mét sy thay d6i dang dién ra. Do &6,
vin dé nay sinh d6i véi kha nang thic
ddy nhitng dong thai thay d8i cia céac
nén din chl trong qua trinh toan ciu
héa va kha ning xdy dung khéng gian
cong cong trén toan ciu. _

T4t ca cAc van dé ndu trén dién ra
theo chiéu huéng phitc tap hon so véi
luc. luong manh mé cha qui trinh
chuyén d6i kinh t& va qua trinh toan
cdu héa, thém moét 14n nita, c6 thé
mang téi cudc thao luén van dé quyén
tu chi ciia nha nuéc.

Cac ¥ tudng vé quyén ty chu va
quyén céng din la cd s6 cua co cdu
chudn tic cha nha nudc hop hién.
Quyén tu chii ndm trong céng dong

cua cac cdbng din ty cai tri trong
pham vi khéng gian va gidi han cia
phéap luat. Cudi ciing, dan chi gin véi
cdu hdi vé cach thitc t8 chic cudc
song chung, cach két hop nhan thic

chung va phim chét ciia céng dén,

cach thé hién kha ning st dung
quyén va nghia vu cia céng dan. Do
dé, lgi ich ctia c6ng ching duge xay
dung dya trén sy quy tu cac ¥ tudng
vé binh dﬁné? va tu do. Nha nuée, thé
hién ro thé giéi bén trong va bén
ngodi, ¢b lé 13 ¢bng cu t6t nhat &é
thic ddy qua trinh phat trién cta xa
héi. Quyén tu chi ctia Nha nudc dang
dugc xac dinh lai trong cac linh vyc
hoat déng mdi va trong boi canh qudc
t€ héa cao d§. Tuy nhién, vi viée xac
dinh lai quyén tu chtu cia nha nudc
cling c¢6 ¥ nghia vé miat xd hoi, cho
nén diéu quan trong la cdn coi chinh
sach ddn cha nhu 13 luc lugng rang
budc chu yéu gitta nha nudce, xa hdi va
nén kinh té&. Theo Mark Malloch
Brown, chinh sach din chi nhu vay
tao ra mét thach thite 16n hon bao gig
hét, ddi hoi phai cé sy lanh dao cua
cdc nha cAm quyén.

Véi ¥ nghia nay, ch& d6.dan chu phai
dya trén nhilng khat vong ctiia xa héi va
c6 ¥ nghia déi véi dan chu. Su that vong
cia cong dian dudng nhu co lién quan
dén sy 48 vd ctia hinh tugng dan cha
nhidu hon la viée thue hién chic ning
cia cd ché. Vi tit nhién viéc mang lai
cho chinh sach dan chti mét ¥ nghia méi
mé 13 trach nhiém clia moi cdng dan.

Ban bé cua tdi, cac qudc gia My
Latinh cidn dan chi nhiéu hon. Khéng
bao gi¢ 14 dan cha it hon m

Chi thich:

* Giam d6c khu vic M§ Latinh va Caribbean,
Chuong trinh Phat trién Lién hiép qudc
Nguidni dich: Lé Thi Vin Nga
Vién Nghién cttu Chiu My _
Ngudn: http://democracyreport.undp.org/
downlods/seminar ConclusionsMEXICO.pdf



