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ANH HUGNG CUA GIA TRI PHUONG TAY D@1 V0
HIEN PHAP NHAT BAN 1946

Mo dau

Két cuc cua cude Chién tranh Thé
giéi thu hai khong chi md ra mét thai
ky mdi cho cac dan toc trén thé gidi ma
c¢on ca cho nhiéu dan téc Pong A, trong
d6 c6 Nhat Ban. Tuyv nhién, so vél cac
qudc gia nhu Han Quéc 6 Dong Bic A
hay Philippines ¢ Péng Nam A, thi qua
trinh tac doéng cua hé gia tri phuong
Tay da thanh céng hon han, mac du cac
nuéc nay déu dat dudi su chiém doéng
cua My. Hién phap nam 1946 thuc su la
ddu moc cta mét ky nguvén méi dan
chu va hoa binh cho Nhat Ban. Tinh
than cta ban Hién phap Nhat Ban thé
hién khat vong dadn chu va hoda binh
triét dé nhat cia mot dan toc trén thé
gidi cho dén nay. Nguyén nhan cua su
thanh cong d6 can duge xem xét tu hai
phia: tu cic t6 chadt noéi bo va truyén
thong cua xd hoi Nhat Ban véi tinh
than “bai dich vi su” (vai ké thu lam
thay), va tit bén ngoai - tic 1a chinh
sach va nang lyc cia nguosi ding dau bo
mayv quan quan My.

Trong tham luan nay. tac gia néu
mot s6 nhan xét tu géc do gia tri vé ban
Hién phap 1946 nhu sau:

- Vai tro cua théng ché MacArthur
va Bo Tu lénh My tai Nhat Ban trong
qua trinh xay dung Hién phap.

- N61 dung dan chu ¢ ban cua Hién
phap 1946,

- D&u an gia tri phuong Tay trén
thuc thi Hién phap 1946 ¢ N'hat Ban.

Luong Van K&
Khoa Quéc té hoc, PHKHXH&NV

1. Vai tro cua MacArthur va Bb
Tu 1énh Péng minh

Nguoi ta déu biét MacArthur (1880-
1964) néi tiéng toan thé gidi vé nhiing
thanh tich lay lung cua éng khi éng la
tong tu lénh quan d6i My & Dong A:
Philippines, Triéu Tién, Nhat Ban,
tham chi 6ng con 1a théng ché sang lap
quan d6i cta Philippines (Field
Marshal). Céng tich cua 6ng d61 véi
nudc Nhat Ban da khién cho 6ng duoc
nhiéu nguoi xung tung la mot trong “12
nguoi lap ra nudc Nhat”.!

Trong 6 nam cAm quyén ¢ Nhat Ban
cho dén cudc chién trén ban dao Triéu
Tién, 6ng da dé lai mét di san to 16n cho
Nhat Ban trén nhiéu phuong dién, tu
chinh tri, luat phap, kinh t&, xa hoi, ké
ca nghi 1é hoang gia. Tinh than co ban
cua moi thanh tuu &y 14 xay dung nén
dan chu theo md hinh nuéc My, bién
Nhat Ban thanh mot “nudéc My ly
tudng”. Diéu d6 thé hién rd rét nhat
trong ndi dung ban Hién phéap Nhat
Ban hau chién. Vé thuc chat, cac luc
lugng déng minh chiém déng da thuc
hién mét s6 bién phap dan cht nham
thay d61 tinh chat xa hdi Nhat Ban tu
“quan chu” sang.“dan chu”, tu “quan
phiét”, “hiéu chién” sang “hda binh” xay
dung xa ho1 méi.

DE thuc thi c6 két qua hai nhiém vu
can ban da néu trén, tuéng MacArthur,
Tu lénh t61 cao B6 Téng tu lénh Déng
minh (SCAP), rat chua trong dén viée du
thao Hién phap méi. Sau 4 lan soan
thao va nhiéu lan stta déi cua ca hai
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bén My va Nhat, ban “Du thao so lugc”
cua Hién phap da duge Nbi cac
Shidehara ban hanh vao ngay 6 thang
3 nam 1946. Du thao nay chi khac véi

Dy thao cia MacArthur trén moét so

diém, vi du: su duy tri ¢o quan lap phap
hai vién. Nhu vay Hién phap 1946
trong thuc t& 12 Hién phap cua My do
MacArthur chi dao soan thao.

Nham ngan chan su can thiép cla
Lién X6 va cac nuéc dé qudc khac,
MacArthur da thuc ddy nhanh viéc
théng qua Hién phap méi. Ngay 16
thang 4 nam 1946, N6i cic Nhat Ban
chdp nhan théng qua “Du thao so lugc”
Hién phap va Luat stta déi Hién phap
cua Chinh pht. Sau khi da théng qua
mdt quy trinh nghiém ngét truée Nghi
vién, Hé1 dong Co mat, va cudi cung la
Thién hoang phé chuan, Hién phap méi
cua Nhat Ban da duge Thién hoang céng
b6 ngay 3 thang 11 ndm 1946 va cé hiéu
luc vao ngay 3 thang 5 ndm 1947.

2. Tinh than dan chu cua Hién
phap 1946

Hién phap Nhat Ban 1946 da tré
thanh “Luat c&n ban cua quéc gia” dua
trén nguyén tdc: chl quyén cia toan
dan va vail tro tudng trung cua Thién
hoang, hda binh va tén trong cac quyén
cd ban cia con nguoi.?

Muc dich ctia hién phap nay la nhidm
b4t nha nuéc phai hoach dinh nén
chinh tri theo nhitng quy dinh téi cao
cia hién phap, nghia 1a dé hudng téi
mét nhd nudc phap quyén, cac hoat
déng chinh tri phai theo luat dinh do
Quéc hol thong qua. Hién phap méi xac
lap ba ndi dung cd ban: nguyén tac chu
quyén cho nhin dan, bao dam nhén
quyén co ban va tinh than hoa binh.

K&t cdu cua ban Hién phap 1946
gbm 101 n6éi dau, 11 chuong, 103 diéu.

Céc diéu khoan cia Hién phap duge xay

dung trén cd s6 phl dinh khuynh huéng
quan phlet va x4m lugc cua Nhat Ban
trong .qua khu, triét dé quan triét

nguyén tic hoa binh (Diéu 9 - Chuong
IIT). Nhat Ban tu bo chién tranh, khéng
dugce thanh 1ap quéan d61 va khéng dude
phép gay chién tranh véi nuée khac.

Vé Thién hoang: “Thién hoang la
biéu tudng cia Nha nude va su théng
nhit cua toan dan, c6 dia vi xuit phat
tU ¥ nguyén cua nhan dan”. Moi hoat
doéng lién quan dén chinh tri cia Nhat
hoang va hoang gia Nhat déu chiu su
giam sat va chap thuan tu Néi cac, diéu
4 quy dinh: “Thién hoang sé thuc hién
nhiing hanh déng d81 véi van dé Nha
nuéc nhu d3 dudec quy dinh trong Hién
phap nay va sé khong c6 quyén luc gi
lién quan dé&n chinh phu”. Diéu 3 cua
Hién phéap con nh&n manh: “Moi hanh
déng cua Thién hoang c¢6 lién quan tdi
van dé Nha nudc déu phai dude théng
bao va dude su phé chudn ctia Néi cac
va Néi cac phai chiu trach nhiém déi
vél nhiing hanh doéng nhu vay’. Nhu
vay, Nhat hoang khéng c6 vai tro gi lién
quan dén quédc chinh.

Vé Quéc héi, trai ngudc vél Hién
phap 1889, Hién phap 1946 quy dinh:
“Qudéc hol 1a co quan quyén luc tdi cao,
14 ¢d quan lap phap duy nhat clia quéc
gia”. Quéc héi Nhat Ban duge t6 chic
theo hinh thic hai vién: Ha vién va
Thugng vién, tao co ché giam sat va
han ché quyén luc cia nhau, bdo dam
mdsi vién khoéng lam quyén trong qua
trinh thuc hién chiic nang. Cac nghi sl
(cd Ha vién 1an Thugng vién) la dai
biéu cla toan thé nhan dan (khac véi té
chitc Nghi vién cua Anh khi Thugng
vién c6 phuong thuc thanh lap khéng
dan chu, cac thanh vién cé xut than ti
gidi quy téc, quan chuc c6 nhiém ky
sudt doi). Hai vién cia Qudc hoi duge
giao cho quyén hanh rat réng rai trong
viéc diéu hanh hoat dong chinh tri cua
dat nudc.

Vé co quan hanh phdp - Not cdc Nhdt
Bdn: Cing gidng nhu N1 cac Anh quaéc,
No6i cac Nhat Ban duge thanh 14p trén
¢d s6 bau chon cla hai vién Quéc hoi,
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tuv nhién quvén quvét dinh thudc vé
Ha vién.

Noi cac Nhat Ban la nhanh hanh
phap cta chinh quvén Nhat Ban. Theo
Hién phap. cac Bo trudng duge Thu
tuéng lua chon va bo nhiém. Phan 16n
thanh vién cta Noi cac. bao gom ca Thu
tuéng phai la dai biéu cia mot trong
hai vién thudc Quéc hoi va tat ca thanh
vién déu phai la dan su. Theo Luat No1
cac nam 2001. <6 luong Bo truong
khéng ducdc qua 14 nguoi. tuv nhién,
trong trudng hop dac biét. van c6 thé
lén dén 17 ngudi. Trong truong hop Noi
cac tit chtc tap thé, Noi cac van phai
diéu hanh céng viéc cho dén khi c6 mot
Thi tuéng mdi duge bs nhiém. Trong
khi tai nhiém, cac hoat déng phap ly
van co thé chéng lai cac BO trudng ma
khéng can c6 su dong y cia Thu tudng.

Vé co quan Tu phdp - Hé théng Toa dn

Trong khi nhanh lap phap va hanh
phap cua chinh quvén Nhat Ban dugc
t6 chitc vé co ban giéng chinh tri Anh
quée, thi nhanh tu phap - toa an lal
dugc cdu tric giong nhu hé théng toa dn
cua My.

Theo Hién phap 1946. co quan tu
phép gom 3 c4p: To1 cao Phap vién, 8
toa &4n cao cdp va cac toa an dia
phudng. toa an gia dinh. T&1 cao Phap
vién gom Chanh 4n dude Thién hoang
Nhat Ban bé nhiém va 14 vi Tham
phan do N6i cac chon. T4t ca cac vu
an déu duge xét xut cong khai, nhat 1a
cac vu vi pham chinh tri, bao chi va
nhan quveén.

Toa an t61 cao Nhat Ban géom 16
thanh vién (6 My 1a 9 thanh vién). do
Thién hoang bb nhiém theo dé nghi cla
Noi cac véi chie danh Chanh an va Noi
cac b6 nhiém théng qua trung cau dan
¥ V6l cac chiic danh tham phan con lai.
nhiém kv 10 nam (trong khi ¢ My, Téng
théng bé nhiém cac tham phan Toa Té&1
cao thong qua Quéc hoi. va co nhiém ky
suot dai). Cung giong cac Tham phéan
My, cac tham phan Nhat Ban phai tu

bé dang phai dé dam bao hoat déng déc
lap, luong rat cao.

Vé phan quyén dia phuwong: Mot
nguyén tic chinh tri quan trong dudc
quy dinh trong hién phap la nguyén téc
ty tri dia phuong. Hién phap khéng
dinh: cg quan hanh chinh dia phuong 13
“trucng hoc cua nén dan chd”, 13 yéu to
dé dan chu héa toan bd dat nudc.

Sau khi ban hanh Hién phap 1946.
Nhat Ban vé hinh thitc 14 nha nude
quan chu lap hién. Nhung vé thuc chat
moi quyén hanh déu nidm trong tav
Quoc hoi, dai dién cho quyén lgi cua
nhan dan. C6 tac gia cho hinh thic nav
thuc chat 1a dan chu dai nghi, hoac theo
tac gia Mishin A.A., Entin L.M. cho la
quéan chu dai nghi.

3. Dau 4n gia tri dan chu phuong
Tay trong thuc thi Hién phap

Cudl nhiing ndm 1940, MacArthur
da tung dua ra thuyét “Nhat Ban mdi
12 tuéi” nhu sau; “Hién nay Nhat Béan
mdi duge 12 tudi, méi c6 trinh do trung
hoc dé nhat cidp (trung hoc co sd).
Nhung réi dav, tét nghiép xong trung
hoc dé nhat cdp sé tién 1én bac trung
hoc dé nhi cdp (trung hoc phd théng),
thanh nguoi truong thanh ra lam viée
xa hol. Cudl cung han Nhat Ban ciing
sé thénh mot nude ngudi 16n bé thé nhu

Quéc dan Nhat Ban phai biét
nham t61 muc tiéu ay”.?

Diac diém dau tién cua dan chu kiéu
phuong T4y la bau cl theo phd théng
dau phiéu. Nhung dan chu Nhat Ban la
dan chu nghi vién, cht khéng phai din
chl téng théng nhu & nude My. Tai sao
nguoi My lai khong ap ddt mé hinh My
cho nuéc Nhat? Ro rang ¢ day ngudi My
da rdt thuc té va tén trong gia tri
truyén thong cua dan toc Nhat Ban, khi
gt lai ngoé1 vuong vi cho thién hoang.
Mat khac. néu tién hanh ché dé bau cu
téong thong trén toan quéc kidu My, thi
kha nang sé c6 mot nhan vat chong My
dac cu.t
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Dac diém th hai la, Hién phap trao
nhiéu quyén tu tri cho dia phuong.
MacArthur bang kinh nghiém 6 M¥ tin
rang, dan chung ¢ dau cling thé, déu
mudn tu cai quan x6m lang cua minh,
do d6 nén dé cho dan ching cac dia
phuong bau ra nguosi lanh dao cua dia
phuong minh, déi trong lai chinh quvén
trung udng.

Dic diém tha ba la, MacArthur coi
trong su binh dang, tu do va an toan xa
hoi. Binh dang kiéu My la binh déng vé
¢d hoi. N6 ¢6 vit cho binh ding gidi, xay
dung céng doan, cai cach rudng dat, xoa
bo ché do dai gia dinh nhiéu thé hé va
gia trudng truyén théng. Tuy nhién,
binh dadng ¢ Nhat Ban chl yéu la binh
ding vé két qua. gan véi ¥ nghia chu
nghia binh quan, trai véi ¢ My. Bién
phap truyén théng cua Nhat la chap
nhan bat binh ddng vé co héi (vi du
thué) dé quan ly binh ddng vé két qua
(vi du thu nhap) théng qua hé théng
quan li1éu uu tu.

Trén hoat dong thuc tién cua doi
séng van hoa, chinh quyén chiém déng
tim moi hinh thtc va kha ning truyén
ba van hoa My 6 Nhat Ban, nhat la
trong nha truong. Trong d6 ba khia
canh cht chét 1a dién anh, thé thao, sex
(ngudi ta goi 1a 3 S). Nguoi My c6 gang
truyén ba cht nghia vat chat nham huy
diét chu nghia duy tdm, col trong tinh
than cua ngudi Nhat. Do d6. nguci My
da trong dung cac hoc gia kinh t& hoc,
cac quan chtc nganh kinh té&. biéu
duong cac doanh nghiép c6 nang suat
cao, nhiing ngudi giau co.

Tém lai, ban Hién phap 1946 cua
Nhat Ban 1a mét bude tién lén lao trén
con dudng dan cht hoa nude Nhat. Dudi
4p luc cia quan chiém déng My, ban
hién phap méi da vdan dung kha sang
tao thé ché dan chu cua cdc nutde
phuong Tdy ma chu yéu la mé hinh thé
ché tam quyén phan lap (quan chu lap
hién/ quan cht dai nghi) cua Vuong
quéc Anh va hé théng tu phap mang

tinh déc lap cao cua My. Diéu dang chu
¥ 1a, mac du ngudi My c6 toan quyén
cua chinh quyén quan quan, nhung ho
da tén trong truyén thdéng van hoa
Nhat Ban. Qua trinh thuc thi Hién
phap ¢ Nhat Ban theo mé hinh phuong
Tay da dem lai nhiéu thay déi co ban
trong thang gia tri cua xa hoi Nhat
Ban, truée hét la cac khia canh quyén
dan chu, tu do, binh ddng. phan quyén,
dac biét 1a chi nghia hoa binh. Nho
vay, nuéc Nhat tit sau Chién tranh Thé
gi6i thd hai dén nay la mét quoc gia 6n
dinh, dan chu, vin minh, di theo chu
nghia hoa binh va dat trinh do phat
trién than ky. Nhiing kinh nghiém cua
ho xtng dang dé cac nuéec Chau A khac,
trong d6 ¢6 Viét Nam noi theo B
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