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CHINH TRI - LUAT

CHINH SACH DOI NGOAI TRUNG LAP
CUA HOA KY VAO CUOI THE KY XVHI

6i théng lgi cia nhitng ngudi
‘ ) Bic M§ trong cudc chién tranh
gianh ddc lap dén tde, thuc dan
Anh budc phai ky Hoa ude
Versailles (3/9/1783) c6ng nhén su ton
tai cua nha nude Hop ching quéc Hoa
Ky (hay con goi 1a M$) & Tay ban ciu.
Ngay sau khi Hoéa uéec Versailles ¢b
higu lye, Chinh phti Hoa Ky ditng ddu
12 G. Washington 44 b4t tay vao céng
cude x4y dyng kinh t& va lam cho quéc
gia duge an toan hon vé mit tai chinh.
Bén canh-viéc ddm bdo sy 6n dinh &
trong nude, Chinh quyén G.
Washington thuc thi chinh sach déi
ngoai phit hgp véi hoan canh cia mét
nudc céng hoa non tré. Muc tiéu chinh
sach d6i ngoai cia G. Washington 1a
“duy tri hoa binh, x4y dung mét nudc
My déc lap, dem lai cho ddt nwdc thoi
gian dé cé didu kién x@y dung dét nudc
sau chién tranh va tiép tuc qud trinh
nhdt thé héa dén téc™™. Tuy vay,
nhiing su kién xay ra d chau Au 43 de
doa cdc muyc tiéu trén cua G.
Washington.

Tai chau Au, ngay 14/7/1789, Cach
mang Phap nd ra va tac déng manh
mé dén tinh hinh chinh tri néi bé caa
Hoa Ky. Ngudi My bay té sy luu tam
trude nhitng bién cé xay ra tai “Cuu
luc dia”. D4c biét, sau sy kién Louis
XVI bi xu tu (21/1/1793), Anh, Tay
Ban Nha va Ha Lan tuyén chién vdi
nudc Phap. Theo Hiép ude Lién minh

Th.S L& Thanh Nam
Khoa Lich Sw, Truing Bai hoe Su pham Hué

Phap - Hoa Ky (1778), thi “Hoa Ky va
Phdp la nhitng déng minh thuong
xuyén va nuwdc My cé nghia vu giip
nude Phdp béo vé khu vuc Téy An
(West Indies)”®. Né6i cach khac, Hiép
udc Lién minh &3 “tr6i” Hoa Ky véi
Phap. Bén canh sy rang budc véi
Phép, nha nudc cdng hoa non tré nay
ciing ¢6 mdi quan hé gin bé véi Anh.
Ngoai méi lién két vé lich st va van
héa, Hoa Ky va Anh con la 461 tac
thuong mai. Vao thoi gian nay, hé
théng tai chinh ctia Hoa Ky phu thude
kha nhiéu vao thué€ nhap khdu. Nén
kinh t& s& chiu anh hudng r€u nhu
buén ban véi Anh bi gian doan. Vi
vay, ca Téng thdéng G. Washington va
Qudc hoi phai duong ddu véi moi ap
lge, budec G. Washington ho#ic phai
nga sang Phéip ho#c sang phia Anh.
Chinh quyén G. Washington chiu
siic ép trudc nhitng quan diém trai
nguge nhau tit dang Coéng hoa va
dang Lién bang (Federalist). Dang
Céng hoa (Republican) do T. Jefferson
- B trudéng Bo6 ngoai giao ditng dau,
chu truong ung hé cudc Pai cach
mang Phap v& mi#t chinh tri, Hoa Ky
nén c¢ong nhan Chinh phu céng hoa
Phap, tuin thu hiép uéc Lién minh
Hoa Ky - Phap trong thoi ky Chién
tranh gianh ddc lap vA mo rong mau
dich véi Phap. Nguge lai, dang Lién
bang do A. Hamilton - Bd truong Bo
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Ngan khd diing d4u, cho ring: “Ngudn
tai chinh cua My chu yéu la thué nhdp
khdu, chiém 1/4 thu nhdp ciia My, ma
M35 nhép khdu khodng 90% tit Anh.
Néu xay ra xung dét v nudc Anh, sé
nguy hai dén loi ich cia M¥"®. Do vay,
Hamilton chit truong gilt quan hé hitu
hao véi Anh. Sy bit déng quan diém
cuaa hai phai vé dudng 161 ngoai giao
ngay cang gia ting. Hé qua cua tinh
trang nay la T. Jefferson ti chiic.

Do chinh kién cua cac thanh vién
chi chét trong ndi céc bat déng
nghiém trong, nén Toéng thong
Washington hét sttc khé xit. Trong hic
d6, tai chau Au, nuéc Anh lién minh
véi cac quéc gia phong kién khac
quyét tdm dép tan nuéc Phéap cach
mang. Ding trudc tinh thé nhu trén,
xuat phat tit lgi ich quéc gia, ngay
- 22/441793, G. Washington tuyén b6
dudng 161 d61 ngoai trung lap (Neutral
Policy). Ong khing dinh: “Hoa Ky
theo duéi mét chinh sdch than thién
va khéng thién vi dét vdi cde cuong
quéc tham chién™™. Véi 181 tuyén bd
nay, G. Washington d4a thanh cong
trong viéc huy bé Hiép uée Lién minh
Phap - Hoa Ky. Ngoai ra, tdng thong
kéu goi toan thé ngudi dan My kiém
ché, khéng hanh déng nguge lai 161
tuyén b da duge dua ra. Ong canh
cao ring néu diéu d6 xay ra thi ho s&
phai chiu t6i trude tod an vi “vi pham
ludt ctia quéc gia da.dudc cde toa dn
cua Lién bang céng nhdan”®. Mot ndm
sau, ngay 5/6/1794, Dao luiat Trung
lap (Neutral Act) dugc Qudc hoi lién
bang théng qua.

Chinh sach dé&1 ngoat trung lap
giip Hoa Ky thoat khéi cudc chién
tranh gifta cac cudng quéc chau Au.
Thé nhung, dudng 161 nay khéng nhan
dude su chép thuan cua cac nude chiu

Au, bdi ho cho ring bit ky mét hanh
déng nao cua mét quéc gia trung lap
ciing c¢6 thé lam t6n hai téi quéc gia
ho hay c6 lgi cho quéc gia kia, Khi
Hoa Ky tuyén bd trung lap, nghia la
Hoa Ky c6 quyén budn ban véi cac bén
tham chién. Do vay, mau thuln giita
Hoa Ky véi cdc qudc gia chau Au nay
sinh, dic biét d6i véi nude Anh.

Vao cac thé ky XVIII-XIX, Anh giit
dia vi ba chi mat bién. Anh c¢6 quyén
thuc hién nhiém vu “cdnh sdt” trén
tét ca dai duong. Diéu nay c6 nghia la
nudc Anh c6 quyén kham xét va bét
giit tau bé cua moi qude gia Iuu thong
trén mat bién. Khi chién tranh né ra
gifta nudc Phap cach mang v6i cac
nudc chdu Au do Anh cim diu
(1/1793), Anh khong mudn tau bé Hoa
Ky van chuyén hang héa, v khi va
nhu phdm thiét y&éu cho bt ci nude
nao, thuc chit 1a ngin can Hoa Ky
buén bén, tiép t& vii khi cho Phéap.

Trén thuc t&, hai quan Anh da bét
giti tau Hoa Ky (nuéc tu xem minh 13
trung lap trudc sy xung dot gita Anh
va Phap) dang trén dudng van chuyén
hang hoa dén cac thudc dia Phép.
Poan tu liéu dudi ddy 14 mdt minh
chitng cy thé. _

“Chiée tau Hoa Ky vdi nhitng cdinh
buém lén phoi minh trong ning dang
tién vé phia Nam nhu di trude gio.
Tau chita déy hang héa chuyén di dé
ban cho nude Phip & Tay An (West
Indies). Béng nhién, ngudi linh canh
nhén ra mot chiéc tau Anh xudt hién &
dang xa. Chiéc tau nay ludt nhanh td
bdt tau Hoa Ky phdi ngung chay. Ho
thda moét chiée thuyén nhé vdi vi si
quan mdc qudn phuc chéo thuyén tdi
chiéc tau My. Ong ta cung mét s6
qudn si dudi quyén tréo lén tau Mj.
Ong ta doi khdm xét hang héa va thiy
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doan. Sau khi thodng nhin cdc dé
hang héa, 6ng ta tuyén b6 rdng tiu
Hoa Ky da vi pham luét hang hai cua
Anh quée, va nhdn danh Anh quéc,
ong ta bit giiz chise tau Hoa Ky nay.
Péng thoi ong ciing tuyén b6 rang mét
56 nguoi trong thuy doan trong tau
My la nguoi Anh, va hdi quén Anh
dang can thuy thu. Sau do, éng ta ha
lénh cho quén st dudi quyén cua ong
ta ¢ lai tau My dé tro giup cho tau nay
chay vao hdi cdng cia Anh & noi gén
nhdt, va nhitng thuy thu cua tau My
ma 6ng ta bao la ngudi Anh bi éng ta
bdt dem di theo vdi tau cua 6ng ta.
Nhitng ngu’o’z nay sé bi cuong bic
phuc vy trong hdi quén Anh”®,

Ngoai viéc hal quan Hoang gia Anh
bit gitt tau Hoa Ky, quin d6i Anh con
xAm nhdp trai phép vao cac don ai
thude vimg bién giéi Tay Bic Hoa Ky.
Cac ddong thai nay cua Anh lam cho
du ludn ¢ Hoa Ky hét stic cim phén.
Nhiéu ngudi nghi ridng hai nudc Anh
va Hoa Ky dting bén bd vuc ela chién
tranh. Nhung Téng théng G.
Washington vin kién quyét duy tri
hoa binh bing mét thai d6 that su
trung lap. Béing ching 13, ngay
16/4/1794, G. Washington ci John
Jay, Chanh an téi cao Lién bang, dén
London dé tién hanh thuong higng.
Muc dich chuyén di cua J. Jay la
thuyét phuc nudec Anh chip nhan mét
s6 ndi dung sau: “t& b s chiém dong
quin s 0 viang Tay Bdc; tha cde
thuyén bé bi Anh bdt giiv bdt hop
phdp; céng nhdn va ton trong ddc
quyén trung lap cua Hoa Ky”™. Cho
du cac muc tidu trén khong dat duge
trong qua trinh thudng lugng, nhung
cube thuong lugng kéo diai da tao diéu
kién cho Hoa Ky tranh dugc mét cude
chién véi Anh.

Sau mdt thoi gian thuong lugng,
thang 12/1794, tai London, dai dién
chinh pht Hoa Ky ky véi Anh ban
hiép udc, goi 14 Hiép ude Jay, trong do
“Anh cam két sé rut khoi viing Téy

"Bde trwdc ngay 1 thdng 6 ndm

1796"®. Ngay 24/6/1795, Thugng vién
Hoa Ky phé chuédn hiép udc. Hiép udc
Jay da md duong cho viée gial quyét
cac mAu thuan giita Hoa Ky va Tay
Ban Nha. Ngay 27/10/1795, Hiép dinh
San Lorenzo el Real dugc Thomas
Pinckney dam phan va ky két véi
Chinh pht Tay Ban Nha. Theo hiép
dinh, Chinh phi Tiy Ban Nha “cho
phép thuong thuyén Hoa Ky tu do luu
théng thuong mgi trén  séng
Mississippi va chdp thuén mién thué
cho nhitng hang héa xudt cang ¢ New
Orleans”®.

R6 rang, G. Washington cung véi
cac bac tién bdi Hoa Ky d& cé tdm
nhin kha réng va nhitng tinh toan
hoan toan hgp 1y. D61 véi qudc gia con
non tré nhu Lién bang My thai ky bay
gid, hoa binh va trung lap 14 nhiing
diéu t6i cAn thiét cho du phai chiu
mdt s& nhugng bd. Nhugng b cua
Anh tai viing Tay Béc 1a mét thang lgi
quan trong va viéc sit dung con sdng
Mississippi ¢4 gép phédn ngén can su
tédn coéng cua ngudi Indians vao vang
bién gidi phia Bic Hoa Ky.

Quan diém trung lap, khong lién
két trong chinh sach d6i ngoai cla
Hoa Ky da duge diic két trong bai dién
van ndi tiéng cta Toéng théng G.
Washington (Farewell Address) trudc
khi rai khéi chie vu. Véi kinh nghiém
qua hai nhiém ky lam Téng théng, G.
Washington khuyén cao Quéc héi Hoa
Ky trong tuong lai khong nén c6 bat
ky can thlep nao cé the gy toén hai
cho lgi ich ctia quéc gia. Ong cho ring:
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“Khoéng cé viéc gi thiét yéu cho bing
viéc gat bo nhitng méi dc cam sdu xa
va bén bi dbt véi quée gia nay hodc
quéc gia kia, va dong thoi gat bé tht
cd nhitng su quyén luyén cuéng nhiét
déi edc quée gia (Au chau) khde... Lich
stz va kinh nghiém cho thdy ring dnh
huwong ngoai lai la mét trong nhitng ké
thit loi hai nhdt ciia nén Céng hoa...
Dot vai chdng ta, nguyén tdc cdn bdn
trong van dé giao dich vdi ngoaz quéc
la ng han tdi mitc t6i thiéu nhitng
méi tuong quan thuong mgi déi vdi
cde quéc gia (chau Au)... Au chdu ¢
mot hé thong quyén lgi cdn ban khéng
lién hé mét chiit néo, hodc lién hé rdt
it dén ching ta”*?. .

Tong thong Washlngton khéng dé
cip dich danh dén Anh va Phap,
“nhung chic chin ring &n § ciia ong
chine 14 hai quéc gia d6. Nhiing
“kRhuyén cdo” trén duge xem la triét 1y
ngoai giao cia Hoa Ky trong nhitng
thap ky dau sau khi lap qudc. Nhitng
triét Iy nay néi 1én mdst thai d6 chinh
tri v mdt quan niém doi véi thé gidi
bén ngoai.

Nhu vay, vao cudi thé ky XVIII,
trong diéu kién vita méi thoat khoi
ach thong tri ciia thyc dan Anh, “th
ding” cua Hoa Ky trén tru0ng qudc t&
chua viing chéc, giéi cdm quyén
Washington d3 theo dudi chinh sach
d6i ngoai trung lap. Pay 1a mot giai
phap déi ngoai khén ngoan, phu hdp
véi thue lue quéc gia. Bdi, chinh sach
nay dude coi nhu mét “ld chdn” treo
trén dai duong. La chin nay, mdt méit
khi&n cac nudc chidu Au thdy nguy
hiém va coi @6 1a viéc khé 1am ma lui
bude, @3 dap tan y d6 chia ho muén

dem nuéc M§ nhap vao ndi canh
tranh cia céc nude 16n"Y. Mit khac,
khién nudc My cé thé tranh dude cudn

“hiit vao phén tranh chinh tri cia bén

kia dai duong, & chuyén tdm, tan luc
vao x4y dung va phat trién dat nude.
R& rang, chinh sich d6i ngoai trung
lap cua Hoa Ky khong phai 13 mot
“ehinh sdch phong ngu” tiéu cuc. Trai
lai, duong 161 d61 ngoai trén &i trd
thanh yé&u t& tich cuc trong viéc “khoa
ld@p” cac nhudc diém ctia Hoa Ky trudc
bdi canh quéc té phite tap. Tu tudng
d&i ngoai trung lap tiép tuc 1a kim chi
nam cho viéc hoach dinh chinh sach
d61 ngoai cua Hoa Ky it nhit 1a cho
dén dau théky XX =

Chu thich:

Q Nguyén Théi Yén Huong (2005), Lién bang My dic diém
xd hét - vdn hoa, Vién Van héa va Nxb Van héa - Thong
tin, Ha Nai, 2005, tr, 187-188,

(2) Howard Cmeotta Khdi qudt vé lich stz Hoa K3, Nxb
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2000, tr. 115,

3 Ly Thé.ng Khai, Néi tink 200 ndm Nha tring, Nxb Van
héa théng tin, Ha Noi, 2004, tr. 27.

(4) Thomas P. Brockway, Basic documémfs in USA foreign
policy. Van Nostand Company, Inc - Princeton, New
Jersey, 1968, p. 13.

(5) Nguyen Thai Yan Huong (2005), Lién bang My dic diém
x@ hii - vin hda, Vién Van héa vi Nxb Van héa - Théng
tin, Ha Nai, 2005, tr. 189,

(6) L& Thanh Nam, Chinh sdch déi ngogi ciia Hoa Ky tiz khi
Iap quée (1776) dén trude cude Noi chién (1861-1865),
Luén viin Thac si Sif hoc, 'I"mang Dai hoe Su pham Hué,

. 2007, tr. 29,

(7) R. Hofstadter, W. Miller & D. Avon, The American
Republic to 1865, Vol I, Prentice-Hall, Inc, Englewood
Cliffs, New Jersey, 1959, p. 278.

8 Nguyén Théi Yén Huong (2005), Lién bang My dic diém
x4 hii - vdn hoa, Vién Van hoa va Nxb Vin héa - Théng
tin, Ha Nai, 20085, tr. 189.

(% Franck L. Schoell, Lich siz Hoa Ky, Viét Nam khao dich
x&, Sai Gon, 1972, tr. 248.

{10} Thomas P. Brockway, Basic documents in USA foreign
policy. Van Nostand Company, Ine - Princeton, New
Jersey, 1968, p. 17-18.

(11) Nguyén Thi Nga, “Chii nghia biét 18 trong chinh sach
ddi ngoai ciia My, Chdu My Ngdy nay, s6 3 (72) 2004, tr,
39-46.



