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I. Thyc trang
Argentina

1. Khdi quat

LA nudc c6 dién tich va déin s 16n
tht hai . 6 Nam Mg, lanh thé
Argentina trai dai trén nhiéu mién
khi hau va 12 ndi cu tri clia nhidu
cong dbng ngudi. Vang Téay Béc
Argentina xua kia 13 mdt pbdn cha
Dai d€ qudc Inca ma trung tam @it ¢

chinh ‘tri

Cusco (Peru). Con viing thao nguyén -

va cac ddng bing ven bién 1a qué
huong ¢ia dan du cu da dé.

Nha tham hiém B& Diao Nha Juan
Diaz de Solis 14 ngudi Chau Au diu
tién d#it chin 1én Argentina vio nim
1516. Sau 46, TAy Ban Nha cho quén
x4m chiém mién d4t mdi la nay va
bién Argentina thanh thudc dia trong
sudt ba thé ky (thé ky XVI, XVII,
XVIID). Tan dung th4t bai cua Tay
Ban Nha véi Phap nam 1807-1808,
San Martin da ladnh dao nhan dan
khdi nghia, danh &ui quan T4y Ban
Nha khéi nudc minh. Nam 18186,
Argentina tuyén b8 ddc lap, nhung
cudc chién tranh gidi phéng van ti€p
dién cho d&n nam 1820. Nam 1826,
Chinh pha dan tdc d4u tién duge xay
dung. M#c du Chinh phdl nay da hgp
nhat dudi thoi nha déc tai Manuel de
Rosas (1835-1852), nhung* Argentina
van bi chl nghia phﬁri Iap chia réva
phai d&n nam 1853, chinh, quyén @ cac
tinh bang méi duge dat.dusi mot thé

ché théng nhdt theo Hién phap via.

dugc ban hanh. T ndm 1880, ting

dot di cu 16n tit. Diie, Italia, Tiy Ban
Nha sang va nhiing khoan diu tu cta
Anh d3 givip Argentina phat trién mét
nén kinh t& phén thinh (x&p thit 7 thé
gigi) trudc khi xay ra cudc Dai suy
thoai 1929-1933. Nim 1930, gidi quin
sy dao chinh, 14t d8 Téng théng dan
su, xo4 bé thé ch& Hién phap va bét
dau thiét 1ap hang loat ch& d6 déc tai
k& tiép. : L

Nam 1946, lanh tu Juan Domingo
Peron 1én nim quyén véi sy ung hd
cua quin d6i, nha thd Céng gido va
nhiéu lién minh dang phai. Vg cha 6ng
- ba Evita - 13 mit nguoi rit duge dian
chiing mén trong, ciing 14 of vén déc
hic cho chéng. Tir khi ba m&t vao nim
1952, sy nghiép cua ong dian t#t déc.
Phai rit lui do cac chinh sich kinh t&
ma minh chi trudng tién hanh bi thit
bai, 6ng sOng luu vong tit nam 1955.
Chinh phu quén sy thay thé nhung
khéng c6 kha niing kiém soat duge nan
lam phat tran lan, nén phai dén su
dd nim quyén tré lai. Peron vé& nuéc
va tai dic ctt Téng théng, giit chic
trong mot thoi gian ngén (1973-1974)
réi qua di va k& nhiém la ngudi vg
thii ba ctia 6ng - ba Isabel.

DAu nhitng niam 1970, nan khing
b& & db thi ting va khing hoang kinh
t€ tram trong khién quén ddi lai lat.
@6 Isabel. Hoi déng Hanh chinh quin

84 (junta) cAm quyén tit nam 1976 bi

18n an gay git khi tién hanh bit vi
tha tiéu hang chuc nghin ngudi chéng
d6i ché d9. Thang 4/1982, Tong théng
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Galtieri cho quén tién cong quin dao
Falklands (Malvinas) vén bi Anh
chiém git t¥ nim 1833. Nhung hai
thang sau, luc lugng dic nhiém Anh
phan céng, tai chiém quin ddo nay va
gy cho Argentina nhiéu thiét hai.

That bal quan su d6 khién Galtieri
tit chitc va d&n t61 vidc kéu gol bau cu
tu do vao thang 10/1983. Alfonsin déc
cti Téng thong. Argentina khéi phuc lai
ddy du Hién phap 1853, dong thdi
chim ditt thé ch& quin sy. Nhung
nhitng van dé kinh t& (lam phat, thét
nghiép, thAm hut ngin sach, tién luong
sut giam...) da lam giam uy tin cla
Alfonsin. Ngay 14/56/1989, Carlos Saul
Menem, thudc dang Coéng ly (dang
Peron) cing lién minh cac dang phai
ung ho, dude bau lam Téng thong.

Menem tranh ci vdi tu cach 1a ing
vién &a mdt dang c6 truyén théng tng
hé cho mét chinh quyén manh, phuc lgt
16n v& thAm hyt ngan sach nhiéu. Song
tit khi lén ndm quyén, éng di khién
nhiéu cli tri bAu minh phai ngac nhién
khi thic ddy thi trudng tu do va han
ché bét vai tro cta chinh quyén. Tu
niam 1991, véi su trg thu cia Bo trudng
Kinh 't& Domingo Cavallo, Menem
da dua ra chinh sach thi trudng ty do
va tu do hoa cap tién. Thach thiic 16n
nhit 6ng phai d6i phé vaAn 1a nan lam
phat cua Argentina.

Menem tai dic ct Téng théng nim
1995, tiép tuc dua kinh t&€ theo md
hinh ty do méi, thic ddy dudc san
xudt, dau tu nudc ngoai va tich liy
trong nudc, trién khai chién luge kinh
t€ sang ving Chau A - Thai Binh
dudng. Trong cudc bdu cli Tong thong
thang 10/1999, dng vién Fernando de
la Rua cta Lién minh Déan sy Cép
tién dic ct. Tang trudng GDP nim
1998 1a 2%, nhung ndm 1999 lai tut
am (chi -3%). Vi vay dén giita thang
9/2000, sau 6 thang tri hoan, Thugng

vién 43 théng qua duy lujt Kinh té&
khén c4p. Luat nay cho phép Chinh
phu diéu chuyén hosic sa thai nhing
nhin vién hgp ddng va hoan tra cac
khoan ng 16n sé duge diéu chinh. Quéc
hoi phé chudn Luat nay ctng véi Luat
Cai cach lao déng (thdéng qua thang
4/2000) va Luat Chong that thu thué&
(théng qua ngay 6/9/2000) 1a mdt phén
quan trong trong chuong trinh phuc
héi kinh t& tron géi cia Nha nudc,
nhim dat ty 18 tang GDP 3% va giam
thAm hut ngin sach tit 7,1 ty USD
xudng con 4,7 ty USD trong nam 2000.

Nhitng nim cudi thé ky XX diu thé
ky XXI, tinh hinh Argentina néi bat
hai dic diém: bi bién d6i, khung
hodng trdm trong vé tai chinh - kinh
té va nhiing hoat dong dan chu dién
ra cbng khai, manh mé&, thai qua.
Hién phap méi 1994 véi nhidu didu
khoan bd sung, stta ddi dude coi 1a ban
Hién phap toan dién  nhit caa
Argentina tu trudc dén’ nay. Tuy
nhién, né cling chi duge ap dung trong
vong ba nam rdi lai phai stta ddi bd
sung vao nim 1997 nhdm ting cudng,
tap trung quyén cho nganh hanh
phép dé tdng phé véi nhing bién déi
kinh t&. Nam 2001, ¢dng nghiép giam
sat 34% so v4i nam 2000 va 10% so
v6i du kién; that nghiép lén tdi con s&
ky luc 19,4% ciia Iuc lugng lao dong
(tuong duong 2,7 triéu ngudgi); mic
séng giam, sttc mua kém, té& quan liéu,
tham nhiing hoanh hanh, ng nude
ngoai ting nhanh... TU cudl thang
12/2001, cac nhém ap lgc va nghiép
doan lgi dung nhiing quy dinh dan cha
rong rdi trong Hién phap td chiic ra
nhiéu cudc biéu tinh rdm ré, cudp pha
hén loan trién mién khép thu dé
Buenos Aires cting cac thanh phé 1én.
Ngay 19/12/2001, Téng thong De la Rua
phai ban bd tinh trang khan cip, mét s&
quyén céng dan ma Hién phap quy
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dinh bi bai bo. Nhitng cudc bidu tinh
bi dan ap vii trang khién 27 nguoi
thidt mang. D4t nude roi vao tinh
trang khung hoang nghiém trong va
toan dién. Ngay 20/12, Chinh pha dé
don tit chic va sang 21/12, Téng
théng ciing tit chiic sau khi dang Céng
1y tit chdi tham gia Chinh pht Doan
két Dan toc do 6ng dé xuit. Theo Hién
phép thi Chu tich Thugng vién (lic 4y
12 6ng Ramon Puerta) 1&én giit chite
Téng théng tam quyén. Chiéu 21/12,
dng Rodriguez Saa - Théng d8c tinh
bang San Luis, (ng cu vién cua dang
Céng 1y - dugc bau cit 1am Téng thong
lam thai' cho dén hét ngay 3/3/2002.
Chinh pht méi (chi gom ba bd, so vdi
10 bd cua Chinh phu cii) da tuyén thé
nhim chtc ngay 23/12. Chinh phu
mdi ¢6 chuong trinh 1a giai quyét
khén c&p 1 tridu viée lam, trién khai
hé trg luong thue, tién hanh ngay
niang luong t6i thidu, giam luong va
ditng viét tuyén cong chite, sap nhap
mot s& bd, ban toan bd ddi may bay
ritng cta Téng théng... Tuy nhién,
nhiing cudc biéu tinh 16n vin chua két
thie. Rang sang ngay 29/12, di cb
‘mot cude biu tinh 16n xay ra & thi db
ddi cac ke tham nhiing khéng duge
tham gia Chinh phu mdéi. Cang ngay,
Chinh pha vita dugde thanh l4ap tuyén
b& sdn sang ti chic, tao diéu kién cho
Téng théng thanh 1ap Chinh pha thay
thé, dé tinh hinh &4t nuéc 6n dinh.
T6i nay 31/12, Téng théng lam thai
Saa ciing xin tlf chic sau mét tudn tai
vi. Theo Hién phap, Chu tich Thugng
vién lai lam Téng théng, nim tam
quyén diéu hanh dat nudc trong 48
gid. Negay 2/1/2002, Qudc hdi bau 6ng
Eduardo Duhalde 1am Téng théng cho
dén thang 12/2003 (nhu vay,
Argentina lap mét ky luc trong nhiing
nude cong hoa trén thé& gidi: chi trong
chua ddy hai tudn ma bén lan thay

Téng thong). Biéu tinh doéi Téng théng
mdi ti chitc van tiép tuc dién ra & thu
d6 va céc tinh bang. Ong Duhalde
da c6 moét s8 thay 461 v& dudng 16
phat trién kinh t€ nhu tha néi ddng
peso so vii ddla My, mdi cac chuyén
gia kinh t& gidéi ctia thé& giéi dé ra
hudng phuc hdi va phat trién kinh t&
dé dan thoat khdi cude khiing hoang
trim trong hién thdi... Nhung biéu
tinh vAn dién ra lién mién trong céc
ngay 25 va 26/1/2002 tai 100 thanh
ph& ddi Chinh pht phai én dinh kinh
t& va dam bao ddi sbng tdi thidu cho
nguoi lao ddng. Sang ddu nim 2003,
phong trdo bidu tinh quyét 1iét hon,
trd thanh bao doéng khi nhiéu nhém
biéu tinh t&n cbéng cac cong sG va cudp
pha nhiing cia hang ven d&udng.
Chinh phi dan ap va thuong hugng,
nhung bt Iyc. Téng théng Duhalde
danh cuing Qudc héi kéu goi bau cu
trude thoi han. Ung vién clia dang
Céng 1y Nestor Kirchner dic cit Téng
théng (1a Tong théng th 6 chi sau 18
thang va Téng théng thi 49 trgng lich
sii Argentina) réi nhiam chiic ngay
25/5/2003 trong hoan canh x4 hdi kha
r6i ren va s8 tién quéc gia nay ng nudc
ngoai da lén téi 148 ty USD. Ong
Kirchner d& thuc thi nhiéu cai cach
binh 6n tinh hinh, tinh gidn bién ché,
thanh tritng tham nhiing, trén ap téi
pham, déng thdi di thim hang loat
cac nude @€ thu hit ngudn ddu tu vi
van d6ng Ngin hang Thé giéi (WB),
Quy Tién té Qudc t&€ (IFM) hd trg...
Téng théng Kirchner nhanh chéng
dua Argentina vao mdt giai doan phat
trién kinh t& tich cue, 6n dinh véi chi
s0 ting trudng hang nam khoang 8-
9%. Trong 4 niam cAm quyén (2003-
2007), Argentina da tra dude phéan lén
ng cho IMF (9,5 ty USD), ty 1& nghéo
dé61 giam tit 58% xudng con 23%, ty 1é
thit nghiép giam manh - hién chi con
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8,5% (mdt chi s6 thap nhit trong 15
nam gan day). Ngay 28/10/2007 viia
qua, ba Christina Fernandez de
Kirchner - phu nhan cua éng
Kirchner, tng vién t6éng théng cua
déng Cong ly - da déc cit vdi s6 phidu
ap dao 44,9% (hon hén d6i tha vé nhi
14 nii ing vién Elisa Carrio, chi dugc
22,6%), k& vi chong lam Téng théng
nhiém ky 2008-2012. Ba Christina
Fernandez sé tiép tuc trién khai, thuc
thi nhiing chinh sach chinh tri - kinh
té - xa hodi hidu qua ciia phu quén va
thay d6i co ban vé linh vuc d5i ngoai
12 tao dung quan hé ndng &m, mit
thiét hon véi M.

2. Nhiing ddc trung co ban

2.1. Cdu triic lanh thé lién tink bang

Cdu tric xét theo pham vi hanh
chinh - lanh thg clia hdu hét cac nude
trén the giéi hién nay déu thudc mdt
trong hai hinh thiic: lién bang hofc
don nhit. Nhung khi nghién ctu hé
théng chinh tri va Nha nudc
Argentina, nguoi ta rat khé xé&p ciu
tric nay vao mét trong hai hinh thice
trén do né c6 nhidu diém gidng ca hai.

Nha nuéc Argentina gidng nha nuéc
lién bang 6 ché: (1) Hién phap va phap
luat Argentina khi dé cap vé Nha nude,
chinh quyén trung uong thi déu dung
ti “lién bang” (federal) kém theo; (2)
Mbi don vi hanh chinh lanh thé sat
dudi cdp lién bang déu c6 hién phap,
phap luit riéng va chinh quyén riéng
dugc thiét 1ap bdi ¥ chi cha dan cu don
vi @6 thong qua bau cit chit khong cin
c6 sit tham gia ciia dan cu bang khac
hay su chi dao, b6 nhiém ctia chinh
quyén lién bang; (3) Quy dinh trong
Hién phap va phap luat Argentina vé
quyén va nghia vu ctia cac don vi sat
dudi cdp lién bang phan 16n déu giéng
quy dinh vé& quyén va nghia vu clia céc
bang trong mét nha nudc lién bang bat
ky nao trén thé gidi. '

Song nha nudec Argentina ciing lai
gidng nha nudc don nhit & chd: (1)
Hién phap va phap luat Argentina khi
dé cip vé cac don vi hanh chinh lanh
thé sat dudi cap lién bang thi déu dung
tlit “tinh” (province) chit khéng diing tu
“bang” (state); (2) M6i ngudi trén bat
clt don vi hanh chinh lanh th8 nao
thude lién bang Argentina chi c¢6 thé
mang mdt tu cach céng dan 1 céng
dan cua Nha nudc Argentina (chit
khéng ¢6 thém tu cach céng din cua
“bang”d6); (3) Khong thé cé mdt don Vi
hanh chinh lanh thé mdi sat dusi cap
lién bang duge hinh thanh trén lanh
thé Argentina hodc xin tach khéi lién
bang mé& khéng duge su chdp thuin
ctia Quéc hoi lién bang; (4) Ngoai Hién
phép, phap luat cua lién bang, chinh
quyén cic don vi sat duéi phai phuc
tung va thye hién t4t ca cac chinh sach
cia chinh quyén lién bang; (5) Nhan
vat ding ddu don vi sat dudi cép lién
bang (th&ng d6c) tuy dude’ bau bdi cu
din don vi d6, nhung phai duge su ung
hd cia Chinh quyén trung uong (dic -
biét 1a clia Téng théng). Téng thong co
thé cach chic théng déc va yéu ciu
bau cti lai chiic vu 4y néu cin.

Thyc té, Nha nudc Argentina chi
nhu nha nuée lién bang v& mat hinh
thiic, con ndi dung va ban chit cua nd
giong hét nha nude don nhét véi su
tdp quyén vé trung udng ngay cang
manh. Néu cAn mét thuat ngit tuong
d61 chinh xae, phai goi 23 don vi hanh
chinh 13nh thé cap sat dudi lién bang
hién nay & Argentina 1a “tinh bang”
va Nha nudc Argentina 14 “Nha nude
cong hoa lién tinh bang”.

2.2, Thé ché cong hod téng théng
khong on dinh

Ngay tit khi lap quéc hot ddu thé&
ky 19, Argentina dd t& chitc Nha
nude theo thé ché& cong hoa téng
théng. Day 1a loai thé ch& kha phd



24 . SO 11-2007

CHAU MY NGAY NAY

bién, duge thiét 14p 1an ddu tién tai
Hoa Ky vao cudi th& ky XVIIL
Argentina theo thé ch& d6 mét phan
vi Hién phiap Argentina mé phong
tuong tu Hoa Ky, moét phin vi mudn
tuyét giao vdi thé ch& quén chia Tay
Ban Nha vén théng tri nudc nay
truéc didy, mot phan nita do nhiéu
wu diém cua thé ché cong hoa téng
théng kha phdt hgp véi hoan canh
lich sit Argentina va muec dich théng
nhit cac tinh bang.

Thé ch& céng hod téng thong
Argentina phén dinh r4t rd rang ba
nhianh quyén luc trung uong (lap
phap - hinh phap - tu phap). Téng
théng c6 quyén rat 16n, vita 1a nguyén
thu quéc gia, vita ding dau Chinh
phli, nim tron quyén hanh phap.
Quyén lap phap trung uong dudge trao
cho Quéc hoi gom Thugng vién va Ha
vién. Quyén tu phap trung uong trao
cho Toa 4n T6i cao va Bé Tu phap.
B4t ¢t mdt cong chic nao ciing chi ¢
thé 134 ngudi clia mdt trong cic co
quan trén (chi khéng dude kiém
nhiém). Téng théng va Qudc héi do
dan bau lén mét cach déc lap, hoat
déng khéng phu thudc vio nhau ma
chi lien két dbi chit trong viéc lap
phap cta Quéc hoi va bd nhiém cua
Téng théng. Téng théng khéng dude
gial tan Qudc héi va Quoc hoi ciing
khong dude bai mién Téng thong. Toa
a4n Tél cao va Bo Tu phap gdm céc
thanh vién do Téng théng bs nhiém
vii sy chdp thuan ctia Thugng vién
nhung toan quyén ddc 14p hoat ddng
tu phap méa khéng hé phu thudc hay
lién két vé6i hai co quan trén,

Thé ché cong hoa tdng théng
Argentina khéng lién tuc, khéng 6n
dinh: trong qua khi, né nhiéu 14n bi
gidn doan bdi viéc hinh thanh va ton
tai thé ché déc tai quan su. Sau nim
1983, thé ché& ddc tai khong xudt hién

nita nhung thé ché cong hoa téng
théng vAn bdt 6n do cd ché phén
quyén, su thay d&i luat phap va tinh
trang khung hoang kinh t&. V& phan
quyén, viéc chia xé rach réi va phan
tan quyén luc giita cac co quan trung
uong véi nhau, giita chinh quyén
trung uong vdi dia phuong khién Téong
théng khé khén trong viéc thAu tém,
phat huy stic manh téng hop, dic biét
12 khi da 86 nghi s Ha vién va théng
dsc cac tinh bang khong cling dang
phai véi Téng théng. V& luat phap,
Hién phap va cac dao luit vé td chitc
chinh quyén trung uong ciing lién tuc
thay ddi, bo sung, cit xén, anh hudng
nhiéu dén phuong thitc thiét lap, bién
d6 nhiém ky, pham vi quyén han va
hoat doéng cta Téng théng. Trong
nhitng nidm gin day, khung hoang
kinh t& - tai chinh tré thanh nguyén
nhin co ban nh4t. Da sd cac Téng
thong déu manh bao dua ra nhiing
chudng trinh, chinh sach kinh t& cai
cach, nhung lai bat luc, khong khic
phuc ndi khi nhiing chuong trinh,
chinh sach d6 dwa dén két qua tiéu
cye cho d4t nude. Cudi cung, ho déu
phai tit chite va kéu goi bau cu trude
thdi han. Trong chua day 2 tudn cuéi
nim 2001 dau niam 2002, chinh
trudng Argentina phai chap nhén tu
chiic va bdu thay l4n lugt t6i 5 vi
Téng théng 1a mét vi du dién hinh.

2.3. T6 chirc ding phdi da dang
nhung chdt ché va déc ddo

Diu va gida thé ky XIX, dang phai
chinh tri ¢ Argentina kha manh mun,
1é té va khong may anh hudng tdi stc
manh cia chinh quyén. Nhung tit cudi
thé ky XIX, hé thong dang phai trd
nén quy ca hon, hinh thanh mét s¢
dang 16n hoic cac dang nhé lién két
thanh khéi, tranh dua quyét liét vao
céc cudng vi trong bd may Nha nuée.
Nam 1891, Lién minh Déan su Cidp
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tién thanh lap va nhanh chéng thao
ting chinh quyén. Ngay sau dd, cac
nhém trung luvu 6n hoa ciung gi6i
thugng luu bao tha cGng thanh lap
nhiéu dang mdi.

Néu nhu 6 Hoa Ky, tré thanh dang
vién mot dang hosc chuyén sang mét
dang @81 lap kha dé dang, chi can
tuyén bs minh la ngudi cia dang nao
va thé hién bing viéc bd phiéu ing ho
nhiing ngudi clia dang 4y 1a dugc, thi
G Argentina khé hon nhiéu. Da s8 cac
ddng chi ké&t nap nhiing cong dan tét,
quan triét tu tudng, trung thanh véi
cuong linh va thuong c¢6 nhitng hoat
dong, déng gép tich cuc cho dang
minh. Dang vién c6 thé bi ky luat dudi
bén hinh thiic: nhic nhé riéng, khién
trach, dinh chi hoat dong hodc bi khai
trit. Hinh thic khién trach trudc toan
thé tBuong ap dung khi dang vién
khéng tudn theo diéu 1& dang va cac
nguyén téc dao dic. Con hinh thic
khai trir khoi dang thi manh hon,
thudng sit dung dé rin de hoic on
dinh tinh hinh néi b dang.

Khac véi nhiéu nuée trén thé gidi cé
hién phap khéng hé quy dinh vé dang

phai chinh tri vi coi d6 la thiét ché

khong chinh thitc va khé kiém soat, thi
Hién phap Argentina lai quy dinh vé
dang phai kha rd rang tai Diéu 38: (1)
Nhiing dang phai chinh tri 14 cac thé
ché co ban clia hé théng dan chi; (2)
Hién phap bdo dam viéc tu do thanh lap
t6 chiic dan cht dai dién cho cic nhém
ngudi thiéu s6, vide thuc hién nhitng
hoat déng ctia ho ciing nhu quyén tranh
¢t céc vi tri lanh dao Nha nuée, ¢6 co hoi
tiép can théng tin dai ching va cé quyén
trao d6i ¥ kién cta minh; (3) Nha nude
& hd trd kinh phi cho nhiing hoat déng
va su dao tao ciac nha lanh dao cia ho;
(4) Cac dang phai chinh tri ¢6 nhiém vu
tao ra ngudn quy va tai san cho minh.

Rai rac trong Hién phap
Argentina cdon mét s diéu khoan
quy dinh quyén, nghia vu va muc dich
hoat d6ng chia cac dang phai, ching
han Piéu 54 quy dinh rédng mébi tinh
bang dude biu 3 thudng nghl s1 trong
dé 2 1a nguoi cua dang cAm quyén va
1 14 ctia dang xép tiép theo...

Xem xét hé théng dang phai chinh
tri & Argentina, c6 thé con thiy mot
“nguyén tic 2” rat ddc dao niia la:

(1) Tuy rat nhiéu dang nhung hau
hét déu theo mét trong hai xu hudéng
chinh: cap tién ho#c bao thu.

(2) Ludn c6 hai dang 16n (hoac hai
lién minh dang) luan phién nim giit
quyén luc nha nude

(3) Mdi dang khi lam vao tinh
trang khiing hoang, bé& tic, chia ré thi
thudng khong giai thé hosc phéan chia
thanh nhiéu dang nhé hon, ma chi
chia thanh 2 dang "con". Hai dang
"con" nay tuy chi truong va hoat déng
khac nhau (tham chi mau thuln),
nhung van théng nhat trong mét dang
"me" v6i ban ldnh dao chung.

Hién nay c6 hang trim .dang phai
chinh tri tai Argentina, song chi cé 25
dang chinh tri hdp phép, trong d6 cac
dang 1én va tao dudec quyén luc lau
bén la: Cong ly (hay con gei la Dang
Peron, thanh lap nam 1947), Lién
minh Dan su CAp tién (1891), Dén
chti Co déc gido (1954), Khong khoan
nhugng (1963), Cyc hitu (1976), Cong
san (1918). Ngoai 2 dang ky cuyu la
Cong ly (PJ) - ddng cAm quyén - va
Lién minh Dan sy Cap tién (UCR),
mét s& dang mdéi ndi, gin diy cé anh
hudng chinh tri dang ké 1a: Mit tran
Pat nude Doan két (FREPASO), Lién
minh Trung tdm Déan cha (UCD),
Pang Céng nhan (PO), Phong trao
Hop nhat va Phat trién (MID)

24. Tdac déng manh meé t lyc
lwong vii trang
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Dau thé ky XX, cac luc lugng vii
trang Argentina vin chua cé gi néi
troi. Nhung tit nim 1930 dén nay,
quan d6i Argentina thuc sy da trd
thanh mét luc lugng chinh tri rat
manh & nudc nay:

(1) Luc lugng vit trang thé hién su
anh hudng 16n d61 véi viée dua ra
chinh sach cua Nha nude. Bat ky
chinh sach nao cua Nha nuéc ban
hanh va thye thi déu phai khéng lam
mat gia tri hodc tac dong bat lgi t6i
lue lugng vii trang. Cac tudng linh
quan ddi.com la ¢8 van déc lye cho
Téng théng va Quéc hoi khi xay dung,
hinh thanh céc chinh sach dén su.

(2) Lyc lugng v trang dudc quyén
pht quyét chinh sach. Cac chinh sach
1én ciia Nha nudc néu khong co su
chdp thuan va ung hd cha quin ddi
thi khong thé thuc thi. Trong mot s6
trudng hop, khéng - déng § voi cac
chinh sich ciia Nha nude, quin ddi

con dua ra va thyc thi thanh cong

chinh sach d6i lap.

(3) Luc lugng vii trang nhiéu lan
lap ra va lat 46 Téng théng cing
chinh quyén dan sy, tiém xung quyén
luc ctia minh. Thue t& cho thiy khéng
mét Téng théng Argentina nao trong
th& ky 20 c6 thé dat duge muc dich
hay tai vi 1du dai néu khéong ¢6 sy hau
thuin clia quan ddi.

Sau "cudc chién khéng trong sach”
cung sy tén tai ch& d6 quin sy nam
1976-1983, luat phap Argentina da c6
nhiéu quy dinh han ché vai trd quan
ddi, nhung chi 14 hinh thite, bai vi luc
lugng vii trang Argentina ludn cé tiém
e 18n, 1a c¢éng cu hitu hiéu nhit ma
Nha nuéc c6 thé dung can thiép vao
cic tinh bang va trdn Ap mit tinh,
bidu tinh, dep cac cudc phan loan néi
b dé én dinh méi truong chinh tri
qubc gia. Hon nita, da s6 cac dang
phai 16n va nhiing chinh tri gia ¢6 thé

luc 6 nudc nay déu duy tri mél quan
hé mét thiét véi quin doi.

2.5. Céng gido duge vu tién va anh
hudng sdu réng

Cong giao la tén gido chinh thie, la
tin nguéng phd bién & Argentina.
Theo luat, moi tré em phai duge ding
k¥ khai sinh, tén dudc dit lic ria tdi
ghi trong sd b6 nha ths la cai tén
thudng duge chdp nhan trong ban
diang ky. Chinh pht tr¢ c4p mét phéin
tai chinh cho nha thd. Gido héi Cong
giao chia thanh nhing hang giao
phdm dam trach nhiéu céng viée khac
nhau. Trong nhiing van d& gido sy, tu
si va linh muec chiu su din dit clia cac
giam muc dia phuong do Toa thanh
Vatican chi dao.

Céng gido cling trd thanh mét tiéu
chf, nguyén téc trong hé thong chinh
tri Argentina. Ngay 18i mdé diu cia
Hién phap da khdng dinh: "Ching ta
cAu nguyén su che chd va bao vé cua
Chia - c6i ngudn cua tat ca 18 séng va
cong 1y". Con toan bo Diéu 2 Hién
phap thi cong khai tuyén bé: ';Chinh
quyén ung hd hoan toan Céng gido".
R4t nhiéu diéu khodn caa Hién phap
va phap luat quy dinh gia tri va énh
hudng sdu réng cua Coéng gido tai
Argentina, ching han, dé dugc ra tng
ci Téng théng - cudng vi ¢6 quyén lyc
chinh tri 16n nhat nudc - thi phai la
tin d0 theo Céng gido. Nhitng quy
dinh kidu nhu vay di ting cudng vai
trd cua Céng gido, tac nén anh hudng
ctia nha thd d61 véi Nha nude, khién
gid1 gido si c¢6 thém phudng tién tinh
thdn dé can thiép hiétu hidu vao tién
trinh chinh tri. Tac déng ciia né trong
qud trinh Nha nudc ban hanh va thuc
thi lust phap khéng gay git nhu luc
lugng vii trang, nhung siu rong, bén
lau va khé thay @6i. Nhin chung,
quan hé va dnh hudéng cha nha thd
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Céng gido d6i v6i nén chinh tri
Argentina thé hién chu yé&u la:

(1) Dua céc tin diéu, gido 1y vao vin
ban phap luit cia Nha nudc.

(2) Bao lanh téi cao vé€ mit tinh than
cho céc hoat ddng chinh tri hoa binh.

(3) Diing ra dan xép nhiing xung
dot gifia cac thiét ché& chinh tri hojc
cac dang phai d61 lap.

(4) Céng khai trg gitip hoidc phan
d6i nhitng nhan vat c6 thé lyc cua
chinh quyén.

Sy ton tai, sitc niing va téc dong
nhiéu mit cia Céng gido tai Argentina
hién nay vin duge chdp nhén vi cac tin
d6 kha nhiét tinh va c6é t61 91% tong sd
dan theo quéc gido nay.

2.6. Chinh tri bién déng do khing
hodng tai chinh, cdt gidm phic loi
x@ héi va cde hoat déng dan chu dién
ra th&i qua _

T ndm 1999 dén nay (dic biét 1a
giai doan tif cudi nim 1999 dén diu
nim 2003), tinh hinh chinh tri
Argentina bién ddng manh chi yéu do
khiing hoang tai chinh, cit giam phitc
lgi x& hoi va sy qua da trong cac hoat
déng dan chia. Sudt 10 nidm cAm
quyén (1989-1999), Menem d4 cho giit
gia dong ban t& peso (mfic 1 peso = 1
USD ), tang phuc 1gi xa héi, thic ddy
thi trudng ty do va thyc hién nhiing
chuong trinh d4u tu dai han. Tuy dem
lai nhiéu két qua tich cue nhung hiu
qua la thdm hut ngdn sach trdm
trong va d&n cudi ndm 1999, ng nude
ngoai cua Argentina da vugt qua con
s6 100 ty USD. Cac Téng théng k&
nhiém Menem phai thyc hién tra
nhiing khoan ng va 1ii d&n han bing
bién phap: (1) Tha néi dong peso so
v6i USD; (2) Thi hanh chinh sach
“thit lung budc bung” vdi viée cét
giam 20% - 30% chi tiéu trong chuong
trinh ngan sach hang nim, rit gon s6
lugng bién ché nha nuée, giam manh

chi phi cho y t&, gido duc va an sinh
x4 hoi, sap nhap ho#c giai thé nhifu
¢ quan, xi nghiép, thyc hién tra ng
cho nhiing chit ng trong nudc khéng
phai bing tién mat ma bing d4t dai
va clc tai san cé thé cia Nha nudc...
(3) Thuong lugng vé1r WB va IMF
nhidm hoan ng, dong thdi “vay néng”
thém mét s§ khoan &€ gidi quyét
nhiing nhu cAu cdp bach trong nudc.
Nhung tit ca cac bién phap trén déu
thit bai, khién cudéc khung hoang
thém trdm trong va cac vi Téng théng
né1 dudi nhau tit chic.

Cit giam phuc 1di x4 hoi tao bién
déng nhanh chéng va tiéu cuc nhat.
Viéc cit giam chi phi téi 1/3 cho
nganh gido duc, y t€ va dich vu x4 héi,
giai thé nhiéu cd quan, sa thai hang
loat c6ng nhén, tra luong huu bing
séc thanh toan sau, nging hin cac
khoan trg cdp... da lap tdc lam gia
tang nan that nghiép va. d6i nghéo.
Trong ciac nam 2001-2002, ty 1& that
nghiép d Argentina da 1&n téi gin 20%.
Tit mdt nude c¢6 ting lép trung luu
déng nhit My Latinh, nudc nay tut
xudng § dia vi ¢6 hon mdt ntia dan s6
séng duéi mic nghéo khé. Nhitng y&u
t6 nhay cam nay két hop véi quy dinh
ddn cht rdng ridi. cua ludt phap
da khién hang triéu ngudi Argentina
dinh céng, biéu tinh dudi su chi dao
caa Toéng Coéng doan, Lién minh
Trung tdm Dan chi, Mt tran Dat
nuée Doan két, din dén nhiéu cude
bao dong, cudp pha khip dat nude, tao
nén mét xi hoéi kha hdén loan ma
chinh quyén gin nhu bt lyc trong
nhiing nam 2000-2003. _

II. Xu huéng phat trién cua
tinh hinh chinh tri Argentina

Tt cudi ndm 2003, tinh hinh chinh
tri Argentina d& din di vao én dinh nho
nhitng diéu chinh tich cuc va hitu hiéu
ctia Nha nude. Trong nhiing nim gin
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day, nén chinh tri dang va sé phat trién

vdi cac dinh hudng co ban sau:

1. Cdi cdch thé ché va kiém sodt
dan chu

Day la dinh hudng duge wu tién
nhit, bao gom:

(1) Vin duy tri thé ché& cong hoa
tong thong nhung tang ClIdng yéu to
tap quyen pham vi quyén lyc cua
Tong théng va nganh hanh phap dudc
md rong.

(2) Han ché su can thiép cua quén
d6i va nha tho Céng gido d6i véi cac
hoat dgng ctia Nha nudc, tach rdi quyén
hIc nha nude khoi via quyen (quyen cua
hic lufdng quan sy) va than quyén
(quyen ¢ua Gido hoi), cac nhan vat
ding dau luc lugng vii trang ludén phai
14 dan sy (khong mang quan ham).

(3) Tinh glan bd may cong quyen
bang cach giam bién ché, sap xép lai
cac ¢d quan cho phu hdp véi chitc
ning, nhiém vu ca & cdp trung uong,
tinh bang va dia phuong.

(4) Cae dang phai chinh tri, cic to
chitec x4 ‘hgi duge thanh lap va hoat
dong phai tuan theo quy trinh phap ly
chéit ché.

(5) Nhiing quyén d4n chu cla cong
dén duge ddm bao, mét s§ quyén khéng
cAn thigt cho cong dan nhung cé thé
gdy bt Idi cho chinh quyén sé& bi huy bo.

(6) Trong truong hgp dat nudc 1am
vao tinh trang khén cdp vi thién tai,
dich hoa va bién loan thi Téng théng,
Uy ban Thudng truc Ha vién, B§
trudng Tu phap, Tong trudng Canh
sat déu co quyen ra cac van ban trdn
ap hoic bai bo cac quyén cua cong ddn
vi lgi ich qudc gia.

2, On dtnh thyc trgng tai chinh

Bao gém cac blen phap:

(1) Khong ban hanh dong tién méi
argentino nhu tting du dinh truéc day,
ma vAn giit dong peso lam npi té.

(2) Pha gia d6éng peso nhung theo
dinh mtc & ting thdi diém (chit khéng
tha néi hoan toan nhu trong nhiing
nim 2000-2003 khién déng peso mét

gia v6i bién d6 rat rong: 1 USD c6 thé
déi dudgc tit 1 dén 4 peso).

(3) Quy hoach lai va khuyén khich
md thém nhiéu hinh thic ngin hang.

(4) Tra ng, tra lai cho ngudi gui
bang cung loai tién glti, chadm dit viée
tra bang cac loai tién khac va bing tai
san, dat dad.

(5) Tang cudng, phat trién hinh
thitc dau tu ngin han &€ huy dong va
quay vong vén nhanh.

(6) Trong ngin sach hang nam cb
thé c4t gidm chi tiéu, luong béng cho
cac co quan céng quyén, nhung khéng
cft giam ¢ linh vuc gido duc, y t& va
phic 1di xa hoi.

3. Xay dung nén kinh té va
xd hi tri thice

Bao gom cac chudng trinh:

(1) Thyc hién cudc cach mang tin
hoc va vién théng, xdy dung cd cdu ha
tang vién théng toan quéc.

(2) Duy tri v& nang cao B Kinh t&
nhu mot bd chd lue trong Chinh phu,
diéu hanh nén kinh t& bing nhiing chinh
sach phti hgp, kip thsi va hién dai.

(8) Tich cyc tham gia tién trinh
toAn cAu héa, thu hit va ekhuyén
khich dau tu nudc ngoai viao cac
nganh céng nghiép va dich vu.

(4) Duy tri hé théng giao duc bit
buée 7 niam va gido duc mién phi &
c&p ti€u hoe, trung hoc. -

(5) Giit nguyén luong béng va ting
trg cip cho ddi ngu gido vién.

(6) Khuyén khich dao tao ‘cac
nganh truyén théng dugc ua thich
(khoa hoc chinh tri, kién tric, y dudc)
va uu tién cac nganh hién dai, chuyén
sdu (toan kinh t&, tin hoc vat Iy lugng
td, sinh hoc, khao ¢8, quan 1y...).

4. Khéc phuc nan tham nhitng

Trong may thap nién gin diy, nan
tham nhiing rdt phd bién & Argentina.
Day cling 14 mét trong cac nguyén
nhan cd ban ghy ra bién loan x& hdi
nhitng nim 1999-2003. Con theo két
qua khao sat toan cidu do TS chie
Minh bach-quéc t& (TI) cong bé ngay
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3/7/2004 thi tham nhiing trong chinh
tri 14 tai hoa 16n nh&t cua dci séng
cong cong trén th& gidi, trong 46
Argentina va Nhat Ban ding d4u
danh sach. Chinh quyén Argentina
dang va sé dua ra nhing bién phap
khéc phuc rat quyét lidt:

(1) Bai mién, sa thai va c6 thé truy
td bat ¢t vién chiic ndo ¢6 hanh vi
tham nhiing (khong dung hinh thie
canh céo, khién trach).

(2) Tru nhung bi mit an ninh quoc
gia, bat ky giao dich nghé nghiép nao
clha quan chitc lién quan dén kinh té&
déu phai cdng bd cong khai.

(3) Cac quan chiic phai ké khai, 1y
giai tai san cua minh va khéng duge
nhén nhithg mén qua vugt qua 150 peso
tit nhiing ngusi khong phai thin nhéan.

5. Gidi quyét ngn thdt nghiép

Sudt 4 niam qua (2003-2007), nén
kinh ®¢ Argentina lién tuc phuc héi,
ting trudng va phéat trién. Kinh t&
Argentina git dude miic ting trudng cao
14 nho mic tiéu thu ndi dia ting, trong
khi cic nganh kinh t&€ chi chét nhu ché
tao 6td, d&ét may va xdy dung phuc héi
nhanh. Ty 1& that nghiép gidm manh va
van dé giai quyét nan thét nghiép vin
rit duge chu trong trong thoi gian téi véi
cic dinh huéng:

(1) Ha ty 1& that nghiép hing nam
xubng dudi 6%.

(2) Sép x&p lai trinh d6 lao dong theo
tiing nganh nghé phu hgp.

(8) Uu tién phéat trién s6 lugng lao
déng trong nhiing nganh phd bién nhu
kinh t& nong nghiép, céng nghiép ché
bién va cac nganh dich vu.

(4) Nha nude md cac trung tAm day
nghé; méi gidi va giéi thiéu viéc lam
mién phi trén todn quéc.

6. Tang cuong va bao dam an
ninh trdt ty xa hoi

Né&u kinh t& Argentina dang phuc
héi, thi tinh hinh an ninh trat van trén
da giam sut. Cac hoat dong téi pham
nhu giy rél, cudp pha, tong tién, bit coc,

budn ban ma tidy, ria tién va khing b

bit dAu ting manh tit ndm 2000 do sy
yéu kém ctia nganh canh sat va cude
khiing hoang tai chinh. Chi riéng hoat
déng bAt céc doi tién chudc, trong 6
thang ddu nam 2003 da ting gdp 5 l4n
6 thang dau nam 2002. Ngay 1/4/2004,
khoang 130.000 ngudi dan Argentina
da xubng dudng biéu tinh phan 41
thuc trang t6i pham cling sy nhe tay
tring tri cua chinh quyén. Ngay
7/5/2004, Téng thong Kirchner buje
nghi viéc 107 quan chitc canh sat cao
cdp va diéu chinh lai hoat déng cia
nganh nay. Hién nay, vin dé t6i pham
dang 14 ndi lo hang dau ctia ngudi dén,
vugt trén ca tinh trang tham nhiing,
nghéo d6i va thit nghiép (chi riéng &
thtt d6 Buenos Aires, thong ké duge mbi
ngay c6 khoang 800 vy pham tfi).
Chinh quyén dang va sé thuc thi cac
bién phap manh mé:

(1) Tién hanh cude chién chéng toi
pham trén toan quéc.

(2) Cd cau lai hé théng va ning cao
trinh 49, chat ludng, trang bi cho
nganh canh sat.

(3) Pua ra ké hoach an ninh quéc gia
mdi clung cac dao luat cho phép ap

dung nhiing muc an rat ning d&i voi toi

pham tuéi thanh nlen

{4) Thanh lap Uy ban DPiéu tra lién
bang nhdm gidi quyét lan séng bit cée
doi tién chude, ngdn chin nan khing
b8, budn ban via khi, ma tay va hoat
dong rtia tién.

(5) Pua thém Va0 luat hinh su nhung
kiéu to6i pham vin chua duge quy dinh
trude ddy du da xufit hién nhiéu nhu
trong linh viie tin hoc, nghé thuat...

Tai liéu tham khao:

Céac website:

1. www.newsocialist.org

2. www.un.int/argentina

3. www.chanrobles.com /argentina.him

4. www.fas.org { irp fworld fargentina [estevez htm
5. www.nationsencyclopedia.com | Americas { Argentina
6. en.wikipedia.org fwiki { Politics_ of Argentina
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