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THUC THI QUYEN LUC CHIEN TRANH

han lon trong lich su Hoa Ky,
cdc tong thing va quoc hoi hiéu

rang tham quyén hién phdp cua
nhdnh hanh phdp bao gém quyén bat
ddu chién tranh quén su o nudc
ngoai. Tuy nhién, viéc thiéu qud
trinh xdc dinh chudn bi chién tranh
lai ¢6 hiéu qua ddng chu ¥y boi vi
Hién phdp thuong quy dinh ro doi
hoi mét quy trinh cu thé trude khi
chink phu c6 thé hanh déng. Piéu
nay ddc biét la trudng hop khi Hién
phdp dp ddt quyén luc chia xé giita
nhanh hanh phdp va ldap phap.
Tham chi néu nguyén vdn hién phdp
va lich sw khong dua ra cdu trd loi
ré rang, ciing céan ddt cau hoi liéu co
si chdp thuén cho tién hanh chién
tranh ctia Quéc héi thi sé mang lai
nhitng loi ich thiét thuc quan trong
cho an ninh quée gia My hay khong.
Nhung con ldu mdi ro rang liéu
nhitng két qud cé tét hon khong néu
chi minh Quéc héi cé quyén bat ddu
chién tranh. Cing khong ro viéc
thiéu su chép thudn ctia Qudc héi cé
hidng quéc gia vao nhitng cude chién
tranh ma My khéng nén bat dau?

Nhu cdu can nhdinh hanh phdp
manh

Cudc chién tranh Iraq bit dau cd
vé nhu bd phim tua lai vé Chién
tranh Viét Nam, khong chi vi nhing
chi trich dang 4m 1 vé viéc Hoa Ky
lai sa vao mét viing lay. Nhiing
ngudi phan déi chién tranh lap luén
ring mét tong théng thoi chién vugt
quéa nhing gidi han quy dinh trong

John Yoo*

hién phap ctia minh va néu vai trd
hiép phap cua Quéc hoi trong quyét
dinh chién tranh duge tén trong,
Hoa Ky c6 thé tranh khéi nhiing lo
ngai hodc it nhit budc vao cude
chién tranh véi sy ung hod rdng rai
hon cta nhin dén. Theo Thugng
nghi si Dang Dan cha Edward
Kennedy, Nha tring “lam dung
quyén luc (mét cach khéng phu hop),
dang 14y i do va cho phép su tra
tdn, va dang bi mat do xét cac cong
dan My". Nhitng ké khung bd khong
bao gi¢ bi thAm vdn mét ciach khic
nghiét va gidm sat tinh bao khong
bao gid dudc md rong ra ca nudc néu
Téng théng George Bush tréng doi
vao Qudc hai.

Nhitng 181 chi trich chién tranh
nay hiéu sai sy phan b6 quyén luc
tién hanh chién tranh gitta nhanh
hanh phép va lap phap theo quy
dinh cia Hién phap. Cach hiéu cua
ho 14 khéng thuyét phuc nhat 6 van
dé dude cho 1a thuyét phuc nhat: ai
quyét dinh liéu khi nao bat dau
mdt cude chién tranh. Phan 1én
trong lich st ctia Hoa Ky, cac tong
théng va Quéc hoi hiéu ring tham
quyén theo quy dinh trong hién
phap cua nhanh hanh phap bao
gbm ca quyén bit dau céc chién
dich quin sy 6 nude ngoal.

Khé nédng tiém tang ciia nhdanh
hanh phap
Trong hai thé ki qua, ca Téng

thong va Quée hoi déu khong bao gic
hanh déng v6i niém tin rang Hién
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phap doi hoi mot 1ol tuyén bé chién
tranh trudc khi dinh lfu vao cac chién
dich quin su &6 nudéc ngoai. Mic di
Hoa Ky da trién khai luc lugng & nuéc
ngoai hgn 100 lan, Hoa Ky chi tuyén
b@ chién tranh c6 5 lan; Cube chién
tranh nam 1812, Chién tranh Mexico
- Hoa Ky, Chién tranh Tay Ban Nha -
Hoa Ky va Chién tranh thé giéi I va
II. Khéng tuyén bé chién tranh hay
khéng ¢é bat ki su cho phép nao khac
cia Quée hdi, cac téng théng da gii
quin doi chong lai Cach mang Nga,
can thiép vao Mexico, chéng lai Dang
Céng san Trung Quéc tai Triéu Tién,
loai bo su cAm quyén cua Manuel
Noriega 6 Panama, va ngin can
nhing tham hoa nhian quyén tai
Balkans. Nhiing cude xung dot khac,
chiang han nhu cd hai cudc chién
tranh vling Vinh, nhin dudce ‘su cho
phép’ tit Qudc héi, nhung khéng co
tuyén bd chién tranh.

Nhing 161 chi trich nhiing cuéc
xung d6t nay muén thay d6i hoan
toan thuc tién lau dai bang cach kéu
goi “cach hiéu nguyén vin” cia Hién
phap. Nhung nguyén vin va ciu tric
cua Hién phap, cling nhu ap dung
Hién phap trong hai thé ki qua khing
dinh Téng théng c6 thé tién hanh
chién dich quin sy ma khéng can c6
su théng qua cua Qudce héi. Hién phap
khdng thiét 1ap mét quy trinh tién
hanh chién tranh chit ché do Nhiing
ngudi soan thao Hién phap My hiéu
rdng chién tranh sé can c6 toc d,
cuong quyét va su bi mat ma chi Tong
thong méi c6 thé mang lai. “Kha ning
tiém tang cua nhanh hanh phap” nhu
Alexander Hamilton lap luén trong
Hé so lién bang, “... 1a diéu cin thiét
vdi vige bao vé cong ddng chéng lai cac
cudc tdn céng ciia nude ngodi”. Ong
ti€p tuc tuyén bs *“chiéu hudng cua
chién tranh dac biét nhat 1a doi héi

can c6 nhiing dic trung phan biét su
thuc thi quyén luc chién tranh & trong
tay cua mot nguoi”.

Thay vao viéc ap dat mot phuong
phap chuén bi chién tranh ¢& dinh va
tiung bude, Hién phap cho phép nhanh
hanh phap va lap phéap ¢é sy linh hoat
thuc chdt trong viéc dinh hinh qua
trinh dua ra quyét dinh can du vao cac
chién dich quan su. Do kha nang cac
quée gia bat hao cé6 duge cac vii khi
huy diét hang loat (WMDs) va nguy cd
khung b6 qudc té ngay cang gia ting,
viée tiép tuc duy tri sy linh hoat nhu
vay 1a rdt quan trong dé dam bao an
ninh quéc gia cua Hoa Ky.

Diéu khodn tuyén chién

Nhiing chi trich d61 véi ciac quyén
lyc chién tranh cia Téng théng dat ra
vAn dé tim hiéu cac tuyén bd trong
hau hét cac 16p hoc nghién ciu trach
nhiém va bén phan céng dan ¢ céc
trudng trung hoc. Cé thé cé cach hidu
chung trong viéc danh déng “tuyén
b&” chién tranh vdi quyén luc “bit
dau” hodc “khdi ddu” chién tranh.

Tuy nhién, Diéu khoan tuyén chién
cita Hién phap khéng nén bi xem xét
moét cach riéng ré. Trong thuc t&, Hién
phap khéng st dung nhit quan tu
“tuyén bd” c6 nghia “bit dau” hay
“khdi xuéng”. Ching han, mét didu
khoan ctua hién phap thu hdi quyén
“can dy” vao chién tranh cla cac nha
nudc. Néu “tuyén bd” cé nghia 1a “bat
dau” hay “thuc hién”, 18 ra diéu khoan
nay nén ngan can cac nha nudc
“tuyén bd” chién tranh. Tuong tu, mét
diéu khoan khéc xédc dinh tdi phan
quéc nhut “tuyén quan” chéng lai Hoa
Ky. Lai mét 1an nila, néu “tuyén bs”
c6 nghia rd rang la “bit dau” hay
“phat dong”, khi-dé Hién phap nén coi
tdi phan quéc nhu tdi “tuyén chién”
chéng lai Hoa Ky. Bing chiing nay
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cho thay nhitng ngusi néi tiéng Anh
vao thé ki 18 si dung “can du” va
“tuyén quan” mot cach réng rii, bao
gbm ca bat ddu hay phat déng chién
tranh, nhung khéng “tuyén bd”, thay
vao d6 mang nghia cua sy thita nhén
mét dia vi hgp phap hon 1la mdt su
cho phép.

Bén canh ban than nguyén van caa
hién phép, cAu tric ctia mot s6 diéu
khoan trong hién phap cho rang
tuyén chién khong c6 cuing nghia nhu
bit dAu, thuyc hién hay phat dong
chién tranh. Nhu duge dé cap téi vira
rol, mdt diéu khoadn néi chung ngin
cAm cdc nha nudc can du vao chién
tranh nhung lai cho phép cac nha
nudc thyc hién cac chién dich néu
Quéc hoi phé chuin “Khéng mét bang
nao s& néu khoéng dugec Su chip
thuan cua Qubc hdi... can du vao
chién tranh, trit phi thuc sy bi xdm
luge hay trong nguy cd de doa nhu vay
sép xay ra khéng cho phép tri hoan”.
Diéu khoan nay rit quan trong bgi vi
nd tao ra quy trinh chinh xac ma
nhiéu hoc gia tin rdng nén quan ly
quy trinh ra quyét dinh chién tranh,
cu thé 1a su chdp thuin trude Quéc
hdi véi mot ngoai 1&é phan dng don
phuong ctia Tong théng trude nhing
vu tdn cong thuc syu. Néu ai dé tin
rdng Nhiing ngudi soan thao Hién
phiap Hoa Ky nhat quan trong Hién
phap, Nhiing nguoi nay nén quy dinh
1a “Téng théng cé6 thé khong, néu
khong ¢6 Sy chdp thuin cua Qudc hdi,
can du vao chién tranh, trit phi thuc
su bl xdm luge, hay trong Nguy cd de
doa nhu vay sap xay ra khéng cho
phép tri hoan”. Thay vao d6, Hién
phap chi cho Quéc héi quyén tuyén
chién va Téng théng quyén nhu Téng
tu lénh, tat ca cac quyén déu khong
cAn mdt quy trinh mé ta nio.

Viéc thi€u mét quy trinh chuin bi
chién tranh rd rang lai c6 hiéu qua
dang chd y boi vi Hién phap thudng
quy dinh rd khi nio cdn c6 mdt quy
trinh cu thé trude khi Chinh phi ¢6
thé hanh déng. Difu nay dac biét
ding vdi truéng hop Hién phap ap dat
chia xé quyén luc gitia nhanh hanh
phap va lap phap. Ching han Diéu 1
thiét lap mo6t hé théng diéu chinh tinh
vi cia Ludng vién va su biéu thi cdn
thigt d€ ban hanh cac quy dinh luat
phap lién bang. Diéu II, khoan 2
tuyén bd Téng théng c6 thé ki hiép
ude tuy thude vao lo1 khuyén va su
ch&p thuan cia hai phan ba Thugng
vién, trong khi d6 viéc bd nhiém cé
thé chi tuy thudc vao mot da s6 tdi
thiéu cta Thugng vién. Ca nhiing
diéu khoan dé ra mét quy trinh, sic
lénh trong d6 mdi thé ché& van hanh
va phiéu bau t61 thiéu can c6. Nguge
lai, Hién phap khéng dinh rd quy
trinh tién hanh chién tranh. Diéu nay
cho thay viéc thiéu moét quy trinh tién
hanh chién tranh xac dinh la mot yéu
t8 ¢d ¥ cua thiét ké hién phap.

Hién phap khéng chi 1a  mét tap
hop nhing y tuéng khoéng dude lién
két; cac diéu, cac khodn va tham chi
cac muc thuong c¢6 nhing chic niang
hodc cht dé cu thé. Didu khoan Tuyén
chién dude dat tal Diéu 1, khoan 8,
muc 11. Thém vio quyén tuyén chién,
diéu khoan nay ciing trac cho Qudc
héi nhiing quyén hién vin céon mo ho.
dua ra nhiing chién thu va té hiu
thu, va dua ra cic quy dinh lién quan
t6i viée chiém doat. Quan trong 1a ca
hal quyén luc nay lién quan tdl viéc
thita nhan hay tuyén b6 mot tinh
trang phap 1y hon 14 cho phép thuc
hién mo6t hanh déng cu thé. Nhing
quy dinh vé viéc chiém doat khong
cho phép chiém doat trong thdi chién
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ma chl ra quyét dinh quyén sé hiiu
ctia ho, trong khi dé nhiing btc thu
tuyén chién va t61 hau thu md rong loi
ich ctia viéc mién chién sang cac hic
lugng tu nhan. Poc nhiing diéu khoan
nay thiy chung ¢é chung ban chat 1a
Diéu khoan Tuyén chién cho Quéc hoi
quyén tuyén bd tinh trang phap ly
quéc t& ctia nhitng hanh déng cu thé.

Béi canh va lich su Hién phdp

B6i canh lich st cung cip cd s6 dé
hiéu Hién phap. Nhitng ngudi soan
thao Hién phap Hoa Ky hiéu viéc
phan bé quyén lyc gifta nhanh hanh
phap va lap phap trong béi canh Hién
phap Anh, nguén ctia nhiéu khai
niém luat phap duge tim thdy trong
Hién phap Hoa Ky. Trong hé théng
Anh chinh théng, Vua thuc hién
quyén lyc chién tranh, bao gém ca
quyén tuyén chién. M6t 101 tuyén
chién khéng cian phai bat dau hay
phat déng mot cude chién; thay vao
d6, né duge coi nhu mét ci chi lich
thiép véi ke thu va nhu moét dinh
nghia vé tinh trang quan hé theo luit
qudc t&. N6 xac dinh ké thiu 1a mét
nha nude chién tranh tén tai chiing
nao con vién dan chinh thic nhiing su
bao hd cua luat qudc t€. Né ciing déng
val tro phap 1y trong nudc bang cach
théng bao cho cac céng din su bién
doi trong quyén lgi va dia vi phap ly
cua ho: trong giai doan chién tranh
chinh thtc, cac cdng din cua nhiing
quéc gia tham chién c6 thé “gay phién
toai” cho con ngusi hodc tai san cda
ké thit va bit giit cac tau bién mot
cach hop phap.

Thuc t& Chinh quyén Anh trong thé
ki 18 chi ra ring Nghi vién kiém soat
ngan sach thay vi déng vai tro tuyén
chién, mang lai mét sy kiém tra da
vil quyét dinh tién hanh chién tranh

cua nhanh hanh phap. Trong 100
nidm trude khi ban hanh Hién phap
Hoa ky, Anh can du vao 8 cudc xung
dét quan sy quan trong nhung chi
“tuyén b&” chién tranh moét 1an vao
ddu mét cudec xung dot. Kiém soat
thuc sy cia Nghi vién véi quyén luc
cta nhanh hanh phap dudge thue hién
théng qua viée kiém soat gia tang luc
lugng quan do6i va ngén quy. Su phéan
bé quyén lyc chién tranh nay theo
Hién phap Anh khéng chi dién ra
ngau nhién, thay vao d6, su phan biét
gitia quyén luc chién tranh va quyén
giy quy va hogp phap 1a yéu t§ cd ban
trong sy phan chia quyén lyc va ting
din cha nghi vién.

D6i khi nhiing chi trich khing dinh
12 Hién phap khéng tao ra mot Téng
théng day quyén luc do Nhiing ngudi
soan thao Hién phap Hoa Ky chéng
lai nén quan chi. Quan diém nay bo
qua nhiing sdc thai trong lich su
chinh tri Hoa Ky trong giai doan Cach
mang va ban hanh Hi&n phap. Sau
khi djc lap, nhiing nha cach mang
khong quay lai chéng tham quyén
hanh phap. Hién phap ctia nha nudc
mdéi tim cach lam suy yéu nhanh hanh
phap bing viéc @it ra nhiing gidi han
rd rang véi quyén lyc cia nhanh hanh
phap va bing viéec lam giam bét su
doc lap va su thdng nhdt co cdu cia
nhanh hanh phap. Trong thuc té&, cac
thong déc cua tat cad cac bang chi
khéng phai chi mét bang thuc su duge
bau bdi cs quan lap phap.

Nhung nhiing chi trich vé chic vu
Téng thdéng trong giai doan hién dai
hién nay quén mit ring Hién phap
loai bo nhiéu sang kién nhu vay.
Nhiéu nha soan thao va phé chuén
Hién phap tin ring nhitng quy dinh
hién phap ctia nha nudc cach mang di
qua xa va dan téi bi lam dung bdi co
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quan lap phap khéng bi kiém soét cla
nha nudc. Nhiing thu nghiém vé
quyén lue dat doan cua nhanh hanh
phap va su thit vong vé nhiing quyén
lic han ché cua Quéc hol Luc dia
khién nhing nha cail cach tim cach
khéi phue tham quyén trong mot chiic
vu Téng théng thong nhat. Hiéu cach
xem xét col quyén lde chién tranh nhu
trao quyén tién hanh chién tranh cho
Qude hoi cia Nhitng nha soan thao
Hién phap Hoa ky sé di nguge lai véi
xu hudng lich st rong hon nay.

Chi tidt tif cac cudc tranh cal soan
thao Hién phap ciing cho thiy bing
chitng mot s& ngudi ung ho Hién phap
tin rang Hién phap lip lai hé théng
cua Anh. Trong khi Hiép ude Hién
phap chuyén giao quyén luc tuyén
chién tir Vua nude Anh cho Quéc hoi,
ban thao Hién phap trude dé trao cho
Quoc héi quyén “thuc hién” chién
tranh. chi ¢6 su thay déi tiép d6 sang
gquyén luc it 6t hon 1a “tuyén chién”.
Trong tat ca cac hiép udc quan trong
do nha nude phé chuan, nhiing ngudi
chong lai Hién phap chi trich chie
vu Téng théng nhu mét dng vua cb
kha ning, nhitng ngudi bao vé hién
phap khéng bao gid tuyén bé - du ho
c6 ¥ dinh 1am nhu vay - gquyén tuyén
chién cua Qude héi. Thay vao d6, khi
bi thic ép trong viée phé chudn hién
phap cua bang Virginia véi 161 bude
to61 nhiing quyén luc ctia Téng théng
¢6 thé dan téi su dde tai quin su,
James Madison cho ring su kiém
s04at cua Qudc hoi vé ngin sach
mang lai su giam sat du dé kiém
soat nhanh hanh phap.

An ninh quéc gia va sy khéng
tuong xung cua Quéc héi

Tham chi néu nguyén vian hién
phap va lich st khéng dua ra mét

ciu tra 181 rd rang, khi dé chung téi
sé dat van dé lidu viéc cAn c6 su
chip thuan cia Qudc hoi cho tién
hanh chién tranh s& mang lai nhiing
1¢i ich thiét thuc cho an ninh quéc
gia Hoa Ky hay khoéng.

Nhiing ngudi khdi xudng quyén luc
chién tranh cuia Qudc hoéi thudng cho
rang nhanh hanh phap thién qua miuc
vé chién tranh. Trong quan diém nay,
néu Téng théng va Qude hoi déng ¥
tién hanh chién tranh, qudc gia sé
tham gia vao it cudc chién tranh hon
va nhiing cudc chién tranh thuc sy
xay ra sé tang 1én chi sau khi cé du su
xem xét than trong. Nhung con lau
méi ré 1a liéu nhiing két qua sé tét
dep hon khong néu chi minh Qudc hdi
¢d quyén khdi dau chién tranh.

Trude hét, sy xem xét than trong
ctia Quéc héi khong cAn dam bao su
ddng thuan. Su cho phép cua Quéc hoi
¢6 thé chi 1a mot da s6 toi thiéu cua
Quéc hdi hoiac mdt sy mién cudng
nhidm thach thic sitc manh chinh tri
va thé ché cua Téng théng ma khong
tinh té1 tinh chat ctia cudc chién
tranh. Va tham chi néu né c6 dai dién
cho su nhat tri, né ciing khong dam
hao cé su nhat tri sau khi cude chién
bat dau. Chién tranh Viét Nam ban
ddu dude Qudoc hoi théng qua khong
gianh duge su nhdt tri trong gial doan
ddu ma thay vao dé tao ra sy chia ré
chinh tri 1dn nhat trong lich su Hoa
Ky. Ciing khé ¢6 thé khang dinh 1a su
cho phép cia Qudc hdi su dung quan
d6i tai Irag, du 12 cudc chién nam
1991 hay 2002, ¢6 phan anh sy nhat
tri 16n véi tinh chat ca cac cude chién
tranh nay hay khéng. Su cho phép
nam 1991 chi gianh vita du da sd toi
thiéu trong Thugng vién, va su cho
phép ndm 2002 chiu da s& phiéu phan
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d61 va trd thanh vidn dé gay chia ré
sdu sac trong chinh tri trong nude.

Ctng khong rd lidu thiéu su cho
phép cua Quéc hai trong viée dan dat
nude vao chién tranh thi khéng duse
phat déng chién tranh hay khéng.
Chién tranh Lanh dua ra vi du hay
nhat vé cac chién dich quan su duge
thuc hién khéng can su tung hé claa
Quéc hdi. Kinh nghiém cua Chién
tmnh Lanh khéng theo huéng tung hé
su gan két gitta xem xét than trong vé
thé ché va lya chon xung d6t kha hon.
Trong giai doan nay, nhiing cude
chién trén thé gidi do hai siéu cuong
va nhing nude chiu su uy nhiém cua
ho nhu Triéu Tién, Viét Nam va
Afghanistan thuc hién. Tuy nhién chi
mot cude chién tranh gay tranh cai vé
su cho phép cia Qude hoi - diém vin
dang bi tranh céi - 14 chién tranh Viét
Nam. Bén canh cudc tranh luan gay
gat vé Viét Nam, xuit hién sy nhat
tri quan trong cua hai Pang vé chién
luge kiém ché téng thé, cing nhu muc
tiéu sdu xa danh bai Lién X6. Hoa Ky
khong gianh thang lgi trong Chién
tranh Lanh kéo dai bon thap ky bing
tuyén bd chién tranh; thay vao do,
Hoa Ky thang thé théng qua viéc
Tong théng 4ap dung nhanh chéng
chién luge kiém ché, duge Qudc hdi
ung hd ngan sach can thiét cho luc
lugng quén su.

Mat khac. hanh dong cia Quéc hdi
dan téi nhitng két qua khoéng mong
dgi. Quée hoi huéng Hoa Ky vao hai
cude chién tranh “tdi té”, tinh trang
gan nhu chién tranh véi Phap nam
1798 va Chién tranh nam 1812. Kiém
soat nhanh hanh phap cua Quéc héi
c6 thé ngan chin Hoa Ky khoéng tham
gla vao nhiing cude xung dot vi lgi ich
quéc gia. Hau hét déu déng v la chu

nghia biét lap cua Quéc hdi trude
Chién tranh thé giéi tha II lam Anh
hudng t6i lgi ich cua Hoa Ky, va Hoa
Ky va thé giéi da thinh vudng hon
nhiéu néu Tong théng Franklin
Roosevelt ¢6 thé dua Hoa Ky tham
chién sém hon.

Su tham gia cua Quée hoi khong tu
déng hay tham chi lién tuc tao ra
nhiing két qua mong dg¢i trong cac
quyét dinh tién hanh chién tranh.
Nhiing chi trich v& quyén hic chién
tranh cia Tong théng dd phong dai lgi
ich cua viée tuyén chién hoic cho
phép thuc hién chién tranh. Diéu
thudng khéng duge xét téi 1a nhiing
chi phi tiém an cta sy tham gia cia
Quée hoi: tri tré, thidu linh hoat va
thi€u tinh bi mat. Trong ki nguyén
hau Chién tranh Lanh. Hoa Ky dang
d61 mat véi su gia tang phd bién
WMDs, sy néi 1én cia cac quée gia bit
hao, sy ting lén ctia khiing bd quéc té.
Md&i mét de doa nay c¢6 thé doi hoi
hanh déng danh don phu dau duge
Téng théng thue hién tdt nhat va véi
su chip thuan sau dé ciia Quac héi.

Hoa Ky dang nhan 14y su de doa do
t6 chiie khing bd Al Qaeda giy ra.
Cac vu tin cong khung bd ngay cang
khé diéu tra va ngin cdn hon cac vu
tdn cong thong thugng. Nhing tén
khung b tra tron vao dan ching va
st dung cac kénh clia cac xa hoi md
nhim chuyén nhan luc, vat lyc va
tién. Mac di khing bd néi chung
khong cé ldnh thé va lue Iuong quan
su thudng xuyén dé cé thé truy tim
ddu vét cua mét vu tdn cong sap xay
ra, WMDs cho phép chung gay ra su
tan pha da ting chi ¢ thé thuc hién
duge bdi mot nha nuéde - quée gia. Dé
bao vé ban than khéi méi de doa nay,
Hoa Ky ¢6 thé phai sit dung lye lugng
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quin su trude dé va thudng xuyén hon
khi cac nha nudc - qudc gia tao ra
nhiing de doa co ban véi an ninh quin
su Hoa Ky. Nhanh hanh phép can su
linh hoat dé hanh déng nhanh chéng,
¢6 thé trong nhitng tinh hudng khi sy
chap thuan cta Quée héi ¢6 thé khong
dat dude ¢ thoi diém phai hanh déng
tinh bao. Bang cach hanh ddng sém
hon, nhanh hanh phap ¢6 thé phai
can duy vao viéc st dung quan su han
ch& hon nhung muc tiéu cu thé hon.
Tuodng tu, cach it nguy hiém nhat
ngén can qudc gia bat hao sd hiu
WMDs c6 thé phu thude vao viée thu
thap tin tic tinh bao bi mat va lam
bién déi hanh déng thay vi can thiép
quin sy cong khai. Tri hoan vi mot
cude tranh cai trong Qudac hoi ¢é thé 1a
vd ich vdi tin tdc tinh bao dung lac
hay cac cg hoi.

Hién phap tao ra mét chiic vu Téng
théng ¢6 c¢o cAu théng nhat dé hanh
dong cudng quyét va doc lap nham
day lui nhitng de doa nghiém trong
véi quéc gia. Thay vi mét tién trinh
phap 1§ cu thé dé bt diu chién tranh,
Nhiing nha soan thao Hién phap Hoa
Ky khén ngoan tao ra moét tién trinh
chinh tri long léo trong d6 cac nha lap

phap sé& st dung quyén kiém soat
chién tranh phu hop. Khi Hoa Ky
duong dau véi khung bd, cac quéc gia
b4t hao va sy phd bién WMD, chung
ta nén xem xét nghi ngd nhiing khing
dinh ring cac thay déi triét dé trong
cach chung ta tién hanh chién tranh
s& giai quyét dude van dé cua ching
ta, tham chi ca nhiing vdn dé€ bat
ngudn tit danh gia kém céi, nhiing
hoan canh khong nhin thdy trude va
nhiing van may t6i té ®m

Chu thich:

(*} John Yoo 1a Gido su nganh Luit tai
Dai hoc California, Berkely. Ong 13 Phé
trg 1y Chudéng 1y tai Van phong Tu vén
luat cua Bé Tu phap Hoa Ky tii nam 2001
dén ndm 2003 va gin day nhat la tac gia
cua cudn sach "The Powers of War and
Peace: The Constitution and Foreign
Affair After 9/11" ®
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