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CHINH TRj - LUAT

HE THONG CHINH TRI MY VA
VAN DPONG HANH LANG

1. Gidgi thiéu

Van dong hanh lang 14 hoat dong
thuong thay 6 nhiéu nude, 6 muc dich lam
cho nhiing muc tiéu chinh tri cia nguoi
van dong dude tiép can truc tiép cac nha
lam luat va lam cho né duge thuc hién.

Tuy theo tinh hinh chinh tri - kinh
t& - x4 hol va tap quan cua ting nudc,
vAn déng hanh lang c6 nhiing biéu
hién khac nhau, va né con phu thudc
vao cach thic van hanh cta hé théng
chinh tri cua tiing nudc.

Chinh vi vay, dé hiéu dudc hoat
déng van dong hanh lang, trude tién,
cAn phai hiéu dugc hé théng chinh tri
cua mdt nudec, cd s6 phap ly cua van
déng hanh lang, nhiling nguci thuc
hién hoat dong hanh lang, muc dich
va noi dung hoat dong hanh lang,
phudng phap hoat déng hanh lang...
td d6 méi ¢6 thé thuc hién c6 hiéu qua
van dong hanh lang.

Nhiéu nudc, vi lgi ich cua minh da
tién hanh van dong hanh lang ¢ My
Ho c6 hé thong t6 chic dac biét va
thué, hgp tac véi cac t6 chic, chuyén
gia My dé van ddéng hanh lang, vi
trong quan hé véi My cé rat nhiéu van
dé phai van dong hanh lang.

Quan hé Viét Nam va My dang
ngay cang dudc md rong, viée ching
ta thuc hién van dong hanh lang ¢ My
]a didu hét stc cAn thiét va khong thé
khong ¢ dé bao vé lgi ich cia minh.

Nguyén Tuan Minh
Vién Nghién ciu Chau My

2. Hé théng chinh tri cua My,
nhitng khau lién quan dén van
dong hanh lang

Nghién ctu hé théng chinh tri My
1a nghién cdu thé ché Lién bang My,
Hién phap My; cac té chtc chinh tri &
My¢ tham gia vao qua trinh xay dung
thé ché va quan i xa hdi My (bao gém
cac thiét ché chinh thic nha nuée
duge ghi trong Hién phap, gom ba
nhanh quyén luc la lap phap, hanh
phap va tu phap (hay Qudc hoi, Chinh
pht va Toa an) va cac thiét ché phi
chinh thdc nhu cac chinh dang, cac
nhém 10i ich va cac té chuc chinh tri
khac trong xa hoi My), déng thdi cling
cAn phai tim hiéu ky viéc xay dung
cac dinh ché, thiét ché trong xa hoi
My, nhiing hoat déng chinh tri chu
yé&u cla tit ca cac td chice chinh tri, dé
13 hoat dong bau cu (thuc chat la hoat
déng gianh quyén lyc) va hoat dong
xay dung phap luat (I1a hoat dong x4y
dung cac thé ché; quy tac quy dinh
quyén lgi va nghia vu cua céng dén
hay nhém céng dan trong xa hoi My).

Day la nhiing van dé phuc tap. T4t
nhién, ching téi cing chi néu nhing
van dé vé hé théng chinh tri My trong
chitng myc dé lam sang ré hoat dong
van dong hanh lang luén Lhén quan
dén hé thong chinh tri.

Ngusi My thai ky dau gianh doc 1ap
chinh tri 1a nhiing ngudi kién cudng,
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yéu tu do, vi vay, thé ch& Hgp bang
(Confederation) cua 13 thudc dia dat
dudc rat khé khan, cac bén ky két Thé
ché& d6 td nam 1777, nhung mai dén
nim 1782 méi duge phé chuén.
Nhiing hoat dong lap phap vé sau déu
hudng t6i xay dung mot thé ché dan
cht v6i bé may céng quyén Lién bang
¢6 thadm quyén han ché, khong c6 kha
nang di téi lam quyén. Ngoai nhing
" quyén cua Lién bang, con c6 nhiing
quyén cua cac Bang va quyén cua
nguoi dan (nhu quyén sd hiu) va
Hién phap My ra doi da c6é tinh dén
lgi ich cua lién bang, cac bang, lgi ich
cua nhiing ngudi gidu cé va cac tang
16p dan cu khac. Hién phap My co
hiéu lgc tu thang 6/1788, danh diu
chinh thdc su ra doi cia Hé thong
chinh tri My, v6i nhiing nguyén tac
ban d4u dua trén quan diém dan chu
(tu san), dan quyén, cong quyén phai
dudc phan chia va kiém ché 1an nhau,
goi la tam quyén phan lap va kiém
ché& d61 trong, c6 su phan quyén giiia
Lién bang va cac bang, giao quyén c6
thoi han, khéong xam pham quyén s
hitu tu nhan, tu do ca nhan va quyén
nhan than. Nhiing nguyén tac nay
quy dinh moi hoat dong ctia Thé ché&
chinh tri My, xa héi My. Diéu c6 hiéu
qua nhat d61 v6i hoat dong hanh lang
d My la ¢6 quan hé than thién véi tat
ca cac khau quyén luc ¢ My.

Trong hé théng cac thiét ché chinh
tri 3 My, ching ta can dac biét quan
tdm dén nganh lap phap, nganh hanh
phap, nganh tu phap, cac dang phai
chinh tri va cac nhém lgi ich.

Nganh lap phap My bao gébm hai hé
théng co quan lap phap cua Lién bang
va cua cac bang. Hé théng lap phap
Lién bang chi bao gbm mot cd quan
duy nhit, d6 1a Quéc hoi Lién bang;
Hé théng & cac bang gém co quan lap
phap bang va Héi déng dia phuong.

Qudc hoi My gom Thugng vién va Ha
vién, ton tai doc lap véi nhau va dudc
trao nhiing quyén luc rat lén, nhu
quyén ra luat, quyén giam sat cac
nganh quyén luc va cac té chic chinh
tri khac trong viéc thi hanh luat
phap, kiém ché& quyén luc, phuc vu cu
tri, dai dién cho cac loi ich, giai quyét
cac mau thuin trong xa hoi, gido duc
céng dan. Cho dén nay, Quéc héi My
da c6 107 khoa nhiém ky (Quéc héi
khoa I: 1789-1791).

Nghién ciu hé théng lam luat cua
Quéc hdoi My, co thé thay dude viéc
van dong hanh lang c6 thé tién hanh ¢
khau nao, ltic nao va vé ai la ¢6 hiéu
qua nhat.

Nganh hanh phap ngay cang cé vai
trd ndéi bat trong doi sdng chinh tri
My. Quyén hanh phap dudc giao cho
Téng théng Hop ching quéc Chau My
(Hién phap My, Diéu 2, khoan 1),
thyc thi trén thuc té cac dao luat,
chinh sach da dudec Quéc hédi théong
qua; nganh hanh phap nidm trong hé
théng kiém ché lan nhau dé tranh
viéc lam dung quyén luc va né ciing cé
nhiém vu tham gia vao qué& trinh
hoach dinh chinh sach. Do quyén
hanh phap dudc giao cho Téng théng,
cho nén chitc vu Téng théng la chic
vu duy nhat dude quy dinh phai bau
trén toan quéc (va do tap thé dai cu
tri bau). Theo Luat Lién bang My,
hién nay nuée My c6 15 Bo, cac Trung
tam, cac Uy ban diéu hanh doc lap,
Van phong diéu hanh cta Téng théng
va Noi cac (1a ¢d quan tu van truc
thuéc Téng thong). Theo Hién phap
Mgy, Téng théng My ¢6 thaim quyén tdi
cao, 1a Téng Tu lénh quan doi, Nha
ngoai giao td1 cao cua My, la nguoi c6
quyén duy nhat va khéng chia sé véi
bat ky ai trong viéc quan 1y .dit nudc.
Téng théng c6 nhing quyén han cu
thé nhu: quyén bé nhiém cac quan
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chic cao cap cua nganh hanh phap va
lanh dao hoat déng hanh phap, thuc
hién kiém ché& va déi trong (quyén
triéu tap ky hop bat thudng ctia Quéc
héi - mot hodc ca hai vién, quyén phu
quyét cac dy luat cia Quéc hdi (Quéde
hoi c6 thé khong chap nhan su phu
quyét cua Téng thong, néu cé it nhat
2/3 phiéu thuan cua ca hai Vién);
Téng thong cing c6 quyén dé cu bo
nhiém t&t ca cdc tham phan Lién
bang, ké ca cac vi tri trong Toa an Téi
cao; Tong thong ciing ¢6 quyén dua ra
sang kién lap phap (quyén gti théng
diép cho Quoc héi va quyén sang kién
vé Luat Ngan sach). Véi bd may chinh
quyén dudc t6 chic nhu vay, hoat
déng hanh lang tuy nhiing vu viéc cu
thé c6 thé phat huy tac dung tich cuc
cho nhiing ngudi thyc hién hoat dong
hanh lang.

Nganh tu phap My c¢6 nhiém vu bao
vé Hién phap va phap luat thong qua
hoat déng xét xi moi hanh vi vi pham
Hién phap va phap luat, thuc hién
kiém ché& va déi trong v6i hai nhanh
quyén luc khac, déng thdi né con co
nhiém vu, gidi thich néi dung Hién
phap va phap luat phuc vu quan ly xa
héi. Dé kiém ché sy lam quyén cia
nganh lap phap, nganh tu phap duge
quyén tuyén bé nhiing dao luat da
dudc Quoc hoi théng qua 12 nhiing dao
luat khéng c6 hiéu luc, néu y nghia
cua ching trai ngugde véi tinh than
cua Hién phap. D61 véi nganh Hanh
phap, kiém ché va dé61 trong cua
nganh tu phap chinh 1a né c6 thé
quyét dinh ring Téng théng da hanh
déong trai v6i phap luat hay hanh
déng vuot qua pham vi quyén han ctaa
minh (du d6 chi ¢6 tinh chat khuyén
nghi); Toa an ciing ¢6 tham quyén ban
hanh cac ban an, quyét dinh chéng lai
cdc ¢ quan cu thé ctia nganh hanh
phap do vi pham luat phap. Dé bao

dam cho nganh tu phap hoat dong,
Hién phap My da trang bi cho né
nhiing chiic ning can thiét, lién quan
d&n co cdu té chitc, thim quyén va
mdt s6 chic niang khac. O My c6 hé
théng toa an Lién bang va cac bang,
ching khong hoan toan tach biét, ma
c6 mél quan hé véi nhau. Hé théng
Toa an Lién bang gém cac toa an so
tham (Toa an khu vuc cta Lién bang),
Toa an phuc thadm (cac Toa an phic
tham luu dong Lién bang) va Toa an
T6i cao Lién bang. O cac bang, hé
thong toa 4n c6 thé khac nhau, nhung
nhin chung déu c6 ba cdp xét xui: Toa
an so tham, Toa an phic tham va Toa
an T61 cao Bang. Viéc tac dong qua bd
may tu phap cua hoat dong hanh lang
ciing ¢6 thé c6 nhiing két qua tich cue.

Cac dang phai chinh tri 6 My. Hién
phap M§ khéng cé mét tit ndo néi vé
cac dang phai chinh tri, cic nha sang
lap nudec M§ cling khong ua thich va
khong mong mudn cac dang phai
chinh tri xu4t hién, vi lo ngai ching
sé 12 “md1 de doa su doan két dan téc”,
Thomas Jefferson con cho riang: “Néu
c6 dang phai méi dudce 1én thién dang,
tol tha khong dén dé con hon™?. Mac
du vay, cac dang phai di xuit hién ¢
My th nam 1790 va ngay cang c¢o6 vai
trd quan trong, anh hudng 1én téi doi
song chinh tri M§. Muc dich cua cac
dang phai chinh tri 12 nham chién
thing trong cac cudc bau ci dé diéu
hanh Chinh phu va quyét dinh cac
chinh sach céong cong. Ngay nay, mot
dac diém néi bat chia hé théng dang
phai ¢ My la dang Cong hoa va dang
Dan chu thay nhau cam quyén va
kiém soat Quéc hoi, khong mét dang
nao khac c6 thé gianh dude thing loi
trong cac cudc bau cii d My. Tai sao lai
nhu vay? C6 thé ngay tu dau khi
thong qua Hién phap di cé su tranh
luan gitia hai phai 16n, din dén su
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hinh thanh hai dang vé sau; c6 thé do
nguoi ddn My cung thita nhan moét s
gia tri gibng nhau, su khac biét vé tu
tudng ctia ngudi My khong du 16n dé
tao ra nhiing dang dai dién cho nhing
séc thai khac nhau, c6 thé tham gia
diéu hanh dit nuéc; mot nguyén nhan
khac 1a hai dang 16n nay kha linh
hoat, c6 kha nang thich nghi cao véi
doi séng kinh té€ xa hoéi My luén bién
dong, c6 kha nang “thén tin” cac dang
nao dang néi lén; nguvén nhan khac
14 do ché d6 bau ci ¢ My, cac dang
nho khdéng di manh (ca vé uy tin
chinh tri lan tiém luc kinh té& - tai
chinh cho bau ctt) dé gom phiéu cho
_ théng 1¢i ¢ ting bang.

Cac dang phai c6 anh hudng rat lén
dén doi séng xa hoi - chinh tri My.
Trén thuc t&, Téng théng 1a ngudi cua
mét dang nhat dinh, Chu tich Ha vién
12 nguoi cua dang chiém da sé trong
Ha vién, Chu tich Thugng vién 1a Phé
téng thong, nhung ngudi nay khéng cé
quyén luc 16n nhu Chu tich Ha vién.

Cac nhom ldi ich hoat dong rat niang
dong va cb vai tro quan trong trong doi
song chinh tri My. Cac nhém loi ich 1a

't8 chiic cia nhiing ngudi c6 cling quan
tadm, quan diém d6i véi cac van dé xa
hoi va c6 ging tac dong téi viéec xay
dung chinh sach cia Chinh phu va dac
biét 12 muén chuyén nhiing nhu cau
ctia ho thanh cac chinh sach dé phuc vu
lgi ich ctia nhém dan cu ¢é ciing quan
tam, quan diém ma ho dai dién. Hién
nay c6 khoang 60% dan My tham gia
cac nhom lgi ich.

3. Cac nhém lgi ich va van dong
hanh lang

Cé rat nhiéu nhém lgi ich khac
nhau: (1) Nhém thuye hién lgi ich giai
cdp, giai tAng (nhém doanh nghiép lo
d4u tranh dé c¢6 dugc nhiing chinh
sach dam bao su tén tai cia ché do

TBCN, ch& do tu hiiu, ché do kinh
doanh tu do...), nhém coéng doan (lgi
ich ngudi lao dong, bao hiém...); (2)
Nhém nghé nghiép, nhu nhém thuong
nghiép, gido vién, nhling nguci lam
nghé y...; (3) Nhém van dé, nhu van
dé nha 4, céng vién, trudng hoc, phic
loi xa hoi; (4) Nhom theo lanh thé:...

Cac nhém lgi ich thuong gay anh
hudng manh téi cac co quan lam luat &
cac bang, Lién bang. Do tinh chat cua
hé théng chinh tri 6 My, hoat dong cua
cac nhom lgi ich 6 caAp bang manh hon
cdp Lién Bang. Nhing nguoi lam
Lobby dai dién cho cac nhém 10i ich gan
nhu déu la nhiing nha chuyén nghiép,
¢6 hoc van va ¢6 cong nghé hanh nghé
cao, nhung nhiing nguosi dai dién cho
cac nhém lgi ich cdp bang c6 vai trd
manh hon cdp Lién bang.

Hoat dong cta cac nhéom Igi ich ¢6
pham vi rdt réng l6n, ching tham gia
lam lobby vao moi loai hinh va tit ca
cac gial doan cua hoat dong chinh tri.
Diéu nay dién ra 1a do tinh chat cia hé
théng quyén luc chinh tri 6 My, khong
c6 mot nhém quyén luc nao cé6 quyén
e tuyét dé1, cac nhanh kiém ché lan
nhau, khién cho cac nhém lgi ich c6 thé
tac dong dén cac khau, cac giai doan
hinh thanh chinh sach, nghia la gay
anh hudng dén hoat dong lap phap,
hoidc hoat déng hanh chinh cta chinh
quyén (ddy la néi dung co ban cta hoat
dong vdn dong hanh lang 0 My, va day
ciing la co so quan trong nhdt dé hoc
tdp, rut kinh nghiém va hop tdc tién
hanh vgn déng hanh lang).

Hoat dong cua cac nhém lgi ich c6
thé chia ra lam ba loai:

- Quan hé véi cong chung;

- Tham gia vao van dong bau cu;

- Van dong hanh lang, hay con goi
la lam lobby.

Quan hé cong chung 1a hoat déng
van dong cong ching ang hd dé nghi
caa minh hay chéng lai dé nghi cua
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nhém khac; hoat déng bau ci 1a van
dong ing hé mot dang nao d6 hoac gid
vi tri trung lap (quyén gép tién va ung
ho cho ca hai dang); 1am lobby 1a cac
nhém lgi ich thué nhiing nguoci lam
lobby dé dua nhitng muc tiéu chinh tri
clia minh t6i cac nha lam luat (ngudi
lam lobby thudng dua cac bing ching
ra truéc cac uy ban phap luat, hay
gian ti€p qua cac budi chiéu dai, hoac
nhiing lic thich hgp).

Hoat dong van dong hanh lang la
mdt hinh thic da duge thé ché hoa vé
quyén kién nghi chinh pha, khai niém
nay dudc nay sinh ti viéc su dung hé
théng hanh lang cla céc co quan phap
luat dé lam noi gdp g6 va thuyét phuc
cac nha lam luat, khién cho ho c6 thé
biéu quyét theo mot hudng c6 1gi cho
nhiing nguoi van dong hanh lang.

Co s6 phap ly caa hoat dong nay la
Tu chinh 4n thd nhit cua Hién phap
My, quy dinh ring, Quéc hoi sé khong
dugc phép ban hanh nhiing luat han
ché quyén cua moi ngudi “kién nghi
chinh phu giai quyét nhiing bat binh”;
va Dao luat van dong hanh lang nam
1946 (Lobbying Act of 1946), Pao luat
nay quy dinh nhiing ngusi di van
ddng hay ngudsi chdp nhan déng gép
cho muc dich van doéng hanh lang
phai ghi s8, xuét trinh bién lai va ban
thanh toan téi Thu ky cua Ha vién, va
dang ky véi thu ky caa Ha vién va thu
ky cua Thugng vién. Muc dich cua
viéc dang ky nay la cong khai hoa su
tai trg va ngudn tai trg chia ngudi van
dong hanh lang, chia khéng phai dé
tude bét quyén cua ho.

Trong Tit dién vé chinh quyén va
chinh tri Hoa Ky do NXB Chinh tri
Quéc gia xudt ban® (trang 541) cé
doan viét: “Van ddng hanh lang nhin
chung khéng phai 1a mét diéu xau,...
Tuy nhién, mdt s6 ngudi van dong hanh
lang da dem lai cho tu nay mét nghia
khong hay, bdi ho thudng déng gép tién

cho céac chién dich chinh tri va danh
cho cac quan chiic duge bau, hay duge
b6 nhiém nhiing dic lgi. T4t nhién,
toan bd nhiing déng gép va lgi 16¢ nay
dudge trao véi ky vong sé dude d6i xu
thuan 1¢i trong mot s& van dé sau nay.
Trén thuc té, ching thudng la cua dut
16t t&€ nhi dude nguy trang khéo 160”.

Cac hoat dong van déng hanh lang phé
bién bao gém viéc nhiing ngudi lam lobby
ra diéu tran trudc mét phién hop cua cac
nha lap phap dé nghe bao cdo, nhitng
chat vin chinh thic va khéng chinh thic
véi cac quan chiic nha nuéc duge bau hay
b6 nhiém, gii nhiing két qua nghién ctiu
hay thong tin ky thuat téi cac quan chiic
¢6 lién quan, tim cach quang ba mét chu
dé, soan thao nhiing du luat c6 kha nang
dugc dé trinh, to chiic chién dich viét thu
gl cac nha lam luat...

Dé hoat dong van dong hanh lang thu
dude hiéu qua, mét nha van dong hanh
lang phai hiéu ré su van hanh cia hé
thong chinh tri M§ va ¢c6 méi quan hé tét
vl cac nha lam luat va cac nha hoach
dinh chinh sach cta chinh phu trong
nhiing linh vuc c¢6 lién quan. Chinh vi
vy, ¢6 rat nhiéu nha van déng hanh
lang 1a nhiing cyu quan chic cua Chinh
pht, nhiing nha tu van trong Quéc hdi.
Ho c6 rat nhiéu kinh nghiém va da xay
dung dugc nhiing mé1 quan hé tot sau
nhiéu nam lam viée, hoic 1a thanh vién
ctia nhiing hing luat 16n ¢6 uy tin. O My
s6 nguol lam lobby tdng 1én nhanh
chéng, vi vay, naim 1989 Quéc hdi My da
thong qua mét quy dinh han ché viéc cac
thanh vién cua N6i cac, doi ngi nhan
vién Nha Tring, cac Nghi s§ quan hé véi
cac déng nghiép cii nay la cac nha van
dong hanh lang, it nhat mdt nam sau khi
ho roi khéi nhiém sd; dén niam 1993
Quéc hdi lai théng qua mdt Du thao
nham xiét chat hon Luat vé viéc cong bo
hoat dong cia ché do dai nghi hanh lang.

Khéng chi cac nhém 1di ich, ma ca
chinh pht M§ cling tuyén dung rit



48 SO 11-2004

CHAU MY NGAY NAY

nhiéu vién chuc dé thuyét phuc cac
nghi sy ung hd cac chuong trinh hoat
dong cua Chinh phu. Rat nhiéu bang
va chinh quyén thanh phé da duy tri
nhiing dai dién ,thuodng truc o
Washington DC. nhiam theo dai
nhiing lgi ich cua ho.

Nhiing ndm gan day, khéng chi co
cac nhém lgi ich thué cac nha van
dong hanh lang dé tién hanh van
doéng cho minh, cac chinh phu va cong
ty nudc ngoal ciing tim kiém su van
dong theo huéng nay.

Thuc té cho thdy, gitia cAc nhém lgi
ich, cac dia phuong va cac nha chinh
tri, cac nha lam luat va hoach dinh
chinh sach, c6 mdt méoi lién hé thong
“qua nhiting nha van dong hanh lang.
Hoat déng ctia ho virta ¢é tinh thuyét
phuc cac nha lam luat, viia tao diéu
kién dé cac nha chinh tri hiéu dugec
quan diém cta cac nhém lgi ich. Diéu
nay tao nén lgi ich cho cac nha lam luat
12 ho c6 thé c6 dude nhiing théng tin b6
ich vé hoat dong lap phap va quan ly,
tat nhién, ho cting thay dudgc rang, cac
nha van déng hanh lang luén c6 ging
ap dat mot ap luc rat vo ly 1én ho.

Nhu vay, van dong hanh lang, trudc
hét 1a vi lgi ich cia cac nhém loi ich,
thong qua hoat dong do, viia ¢6 nhiing tac
dong tich cuc va tiéu cyc dén cac nha lam
luat, cting nhu cac nha hoach dinh chinh
sach cua chinh phi. Nhung lobby 1a mét
thuc t& phd bién va chinh thic & My.

4. Van dong hanh lang va quan
hé Viét - My

Nguoi Viét Nam c6 cau "Nhap gia
tuy tuc", nghia la vao nha nguodi khéc
phai tuan thu gia phong, tap tuc cua
ho, nghia la khong thé tuy tién lam
theo y minh, nguéi ¢6 van hoa, c¢é hiéu
biét tAt phail biét "miéng trau la dau
cau chuyén" va khéng lam gi that 18
v6i chu nha. Trong quan hé qudc té,
quan hé vé1 My, theo chung téi cling

phai tuan tha nhiing nguyén tac
chung ctia quan hé quéc té, nhung
dong thoi cting phai tuan thu “tuc 1"
cua nudc chu nha, khong thé cé 161
quan hé ap dat tuy tién, vd nguyén
tc, khong tinh dén lgi ich ngudi khac,
ma luén tuan thu nguyén tac, phap
luat, ¢6 thién chi, c6 van hoa, ma van
ho4 nao cling trong tinh nguoi (tu do),
téon trong 1é phai, tat yéu ngusi Viet
Nam sé& c6 quan hé hogp ly véi nguai
My, tén trong nhau va cung cé lgi.

Vay quan hé vé1 My, tién vao thi
truong My, xa hoir My ¢6 nhing "tuy
tuc" gi? Nhu da trinh bay 6 phan trén,
d6 1a Hién phap va phap luat My, véi
nhiing nguyén tic van hanh, quan hé
kiém ché, d61 trong gitta ba nhanh
quyén luc, tén trong din chu, nhan
quyén, cé6 su phan quyén gita Lién
bang va cac bang Muén quan hé hdp
i véi My, tat yeu phai ¢6 nhling hiéu
biét rd rang vé ba nhanh quyén luc
M#, méi quan hé cta chung, c¢6 hiéu
biét thau dao vé cac dang phai chinh
tri va cac nhém lg1 ich, cac chinh
khach, cac nha khoa hoc 16n, cac nha
quan ly doanh nghiép 16n..., phuong
phap va cach thic hoat dong cua cac
nhém lg1 ich, cac hoat dong van dong
hanh lang 6 My. Vi ngusi My vén kién
cudng, yéu tu do nhu nhiing nguci
sang lap nén nudc My, cho nén cac
quan hé ca nhan cling rit quan trong.

Hé théng chinh tri va hé théng phap
luat My rat phuc tap, trong khi do,
hoat déng van dong hanh lang la hoat
dong lién quan truc ti€ép dén ca hé
théng chinh tri 14n hé théng phap luat,
cho nén dé ctng la nhing hoat dong
hét stc phic tap. Néu thiéu hiéu biét,
khéng ¢6 quan hé, van dong hanh lang
sé khong dua lai két qua nao kha quan.

Vé nguyén tac, van doéng hanh lang
12 nham lam cho hé théng lam luat va
thi hanh luat phap "phuc vu" lgi ich cua
ngudl tién hanh van dong hanh lang,
ching han, theo nhiing van dé cu thé.
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Viét Nam c6 nhiing 1¢i ich kinh té,
x4 héi, chinh tri... cu thé trong quan
hé vé1 My, va My ciang ¢6 nhing lgi
ich nhat dinh trong quan hé véi Viét
Nam. Trén thuc t& c6 thé thay nhiéu
nuéc khac da tién hanh van dong
hanh lang ¢ My. Viét Nam cé nhiing
van dé gi can van dong hanh lang 6
Myg? Theo chiing t6i nhiéu hoic it 1a
tuy vao tién trinh phat trién cac méi
quan hé nhiéu mit cda hai bén.

Ching han, viéc dam phan gia
nhap WTO cua Viét Nam véi My c6
thé dién ra hang vai chuc nam nita, vi
kinh t& Viét Nam kém phéat trién, vi
hé thong chinh tri cia Viét Nam khac
biét v61 My, vi nguoi ndng dan nudi ca
¢ déng bang séong Cuu Long chap
nhan canh tranh binh déng, tu do
ding luat My v61i ngu dan mién Nam
nuéc My... va ca hang nghin li do
khac, va dé dam phan loai b dan cac
li do d6, ding la ciing cAn dén ching
dy niam! Nhung nhiéu nudc kém phat
trién nhu ho#c hon Viét Nam da la
thanh vién cua WTO, nhiéu nuéc cé
thé ché chinh tri khac My ciing da la
thanh viéen WTO. Vay van dé c6 thé
khéng phai 1a kinh t& kém phat trién
hay thé ché& chinh tri khac biét, van dé
6 chd khac chang, vay khi tim ra van dé
¢6 thé chi trong moét tuin Vlet Nam da
14 thanh vién caa WTO roi. Day c6 thé
chinh 14 van dé cha cac nha van dong
hanh lang ctia Viét Nam.

Chéng han, viéc cac nha diu tu My

chua vao Viét Nam nhiéu, mic du-

ching t6i ciing nhu nhiéu nguci My
déu thay ring, co hoi dau tu hién nay &
Viét Nam la rat tét, dap tng duge lgi
ich kinh t& thu dudc 1gi nhuin cao va
an toan cho cac doanh nghiép My. Van

dé tai sao dd dudc nhiéu nha kinh té&

va chinh khach hai nuéc va nhiéu nudc
tra 10i, nhung cac céng ty My dau tu
vao Viét Nam van con cham chap.

Con nhiéu vidn dé nlia ma Viét
Nam cdn dam phan véi phia My, c6

thé d6 1a nhiing vdn dé vi md, tdm
qudc gia. Nhiéu van dé kinh t& xa hoi
cua cac cdong ty, cua coéong dan lién
quan dén thi truong va xa héi My can
¢6 nhiing thao luan cu thé hon, chdng
han nhu xuit nhap khau hang hoa,
dich vu, ban quyén, dau tu, kién cac
cong ty My vé chat déc mau da cam...
Dé c6 thé c6 dude thuan loi va dap
ung dudc 1oi ich cia minh, cac cong ty
va cong dan Viét Nam c¢6 thé can ap
dung kinh nghiém hoat ddng hanh
lang cua cac nha van ddéng hanh lang
chuyén nghiép My va thé giéi.

Ching tbéi cho rang, van dé hé
thong chinh tri My, van déng hanh
lang va quan hé Viét-My la van dé
cin c6 su nghién ciu va dau tu thich
dang Quan hé Viét-My cang phat
trién, cang can chu ¥ dén van dé hoat
doéng hanh lang, hay néi cach khac,
hoat dong hanh lang cua Viét Nam
phat trién sé gop phan lam cho quan
hé Viét-My phat trién hon B
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