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VAI TRO LANH DAO TOAN CAU
TRONG THE KY XXI: MOT CHIEN LUGC CHO
TONG THONG MGI CUA NUGC MY

“Thé ky XXI da béc 16 mét thé gidi hoa
quyén hon bdt ky thoi dai nao trong lich su
nhén loai... Nhung su gan gii dé da lam
gia tang cdc nguy cd mdi - cdc nguy co
khong nam riéng trong bién gidi cua mot
quéc gia hay pham vi cua mét dai duong...
Khéng mét quéc gia nao, bat ké quéc gia dé
réng lon hay hiing manh dén dau cé thé tu
glai quyét duoc cdc thdch thite dé. Lic nay
la thoi diém chung ta phai cung hop tdc,

thong qua su hop tdc thuong xuyén, cdc thé

ché manh, va mét cam két toan cdu cho su

tién bo, dé gidi quyét cdc thdch thic cia thé

ky XXI” (Barack Obama, 24 thang 7 nam
2008, Berlin, Dic).

Tu ngay d4u tién nham chice, Tong
théng Obama phai déi mat véi nhiéu van
dé khé khan. Nhu cau vé ké& hoach giai
quyét cudc khung hoang tai chinh toan
cAu sé lan at quan tdm ¢ Iraq va
Afghanistan, cing nhu cac thach thuc
xuyén quéc gia bao gébm phd bién hat
nhan, déi nghéo, chu nghia khing bé, va
thay déi khi hau toan cau. Khong quéc
gia don 1& nao, ké ca My, co thé tranh
dugc cac moi de doa khéng bién gldl clng
khéng quoc gia nao ¢6 thé tu g1a1 quvet
duge cac van dé nay. Tam nhin cua My vé
trat ty thé giéi dua trén moét danh gia
chung vé cac méi de doa va dua trén
nhan thtc chung vé chu quyén da dan t61
viée thanh lap ra Lién hop quéc va hé
théng Bretton Woods. Mot lan nita cong
dong quoc té dang mong doi val tro lanh
dao clia My trong thoi diém bit 6n hién
nay. Téng théng Obama phai cong téac v61
cac cudng quoc toan cau xay dung mot hé
théng an ninh quéc t& cho thé gidi hién
nay. Trong hai nam dau tién cua nhiém
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ky, Téng théng méi phai dua ra duge cac
thong diép rd rang va thuc hién nhing
hanh dong cu thé dé ching to My cam két
md ra mdt ky nguyén hop tac quoc té méi.

Thoi diém chinh tri

Day la thoi diém chin mudi cho nudc
My, dic biét 1a cho Téng théng Obama,
xac dinh lai vai trd 1anh dao cua nuéc My
trong thé ky XXI. Thi nhdt, cudc khung
hoang tai chinh toan cau cho thay thuc t&
vé tinh chat lién két chat ché toan cau véi
trong nuéc va nhan manh nhing yéu
kém cua cac thé ché quéc té trong viéc
ngan ngua cudc khing hoang tu khi méi
boc 16. Thiz hai, tinh hoi tu cia quéc té va
trong ludng dang My ngay cang tang
xung quanh nhing thach thic dén tu cac
moi de doa xuyén quéc gia. Cudl cung, ca
nuéc My va quéc té déu ky vong nhiéu
vao Téng théng Obama, trong d6 mong
mudn 16n nhat 1a éng sé lay duge lai uy
tin toan cau cho nuéec My.

Bai hoc tw cuéc khung hodng tai
chinh toan cau

Bai hoc tir cuée khung hoang tai chinh
toan cau hién nay cho thay nhu cau cép
thiét phai tai thiét hé théng quéc té. Toan
cau hoa trén thuc t& da khuyén khich héi
nhap nhung déng thai lam giam céc hang
rao quéc gia (nhing hang rao bao vé
chong lai tinh bat én trong hé théng tal
chinh va thuong mai quéc té). Cudc
khing hoang thé ché{p hay con goi la
khing hoang cam ¢ tu My nhanh chéng
lan ra toan cau. Nhiéu ngan hang sup a6
khap chau Au. Cac thi truong chéu A sut
giam manh. Thi truéng ching khoan Nga
mét 2/3 gia tri. Nguoi nghéo mit di nhiéu
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hy vong vé vién trg qudc té hay tiép can
vél cac thi truong toan cau. Cudc khing
hoang tai chinh nay 1an nita cho thay khi
mot quoc gia nhu nude My “hat hoi” thi
tat ca cac nudc khac déu “nhiém lanh”.

Cudc hop cuia nguyén tha quéc gia
nhém G20 thang 11 nam 2008 di nhan
dinh nhém G8 khéng con xing dang la
mo6t nhom cac qudc gia lanh dao thé gidi
nia. Thuc t& cudc khing hoang tai
chinh toan ciu hién nay lam ndi bat vai
tro quan trong cua cac cudng quéc dang
noi lén trong trat tu quoc t€ mdi. Néu
khong c6 cac nén kinh t€ 16n nhu Trung
Quoc, An Db, va Brazil trén ban dam
phan. thi khong thé c¢6 duge cac giai
phap chéng d6. Nhiéu ngudi goi qua
trinh hoat déng ciia Nhém G20 nhu mot
Bretton Woods II, diéu dé cho thay can
xem xét lai toan bd cac thé ché quan tri
kinh t& 161 thoi néu nhu chung can dudc
giam sat va diéu chinh.

Mac du Hoi nghi thugng dinh kinh té&
cua nhém G20 vach ra mdt loat muc tiéu
quan trong nham tranh cac cd soc kinh té&
va khéi phuc tde dé tang trudng kinh té,
thu nghiém thuc t& xay ra vao thang 4
nam 2009 khi nudc Anh t8 chic Héi nghi
thuong dinh tiép theo, mang dén cho
Téng théng Obama cd hoéi cung dinh
hudng cac giai phap lau dai. Trong khi
Hoi nghi nay cho Téng théng va cac
nguvén thi quéc gia khac mét va dai
toan cau dé theo dudi mot chuong trinh
nghi su hop tac vé van dé khung hoang

kinh té& hién nay, nhung an ninh kinh t&

mé la mo6t muc tiéu chung. Su tham gia
clia cée cudng quéc toan cAu méi ndi va
cac thé ché quéc t& dude clng cd ¢ §
nghia quan trong dé giai quy&t cac van dé
nhu thav dé6i khi hau, ph8 bién hat nhén,
va doi nghéo toan ciu. Lich st di cho
thay déng luc hop tac bat dau khi cac
nuéc 16n thay dudc tac dong cta cac de
doa chung. Cuéc khung hoang tai chinh
ngayv cang tram trong c6 thé dem lai co
hoi cho cac nha lanh dao dinh hudéng lai
quan tri toan cau cho thé ky XXI.

Su héi tu ctia My va quéc té trong
chuong trinh nghi su hop tac

Su hén loan trén céc thi truong hién
nay la nhan td gan day nhéit c6 tac dong
dén su héi tu nhan thic cua My va thé
gi61 dd1 v6i cac moi de doa chung va nhu
cAu vé an ninh tap thé... Trong mot cude
tham do y kién qudc gia nam 2007, 81%
ngudi My duge hoéi da thich mét Gng cu
vién téng théng - ngudi cho rang nudc My
nén “chia sé ganh nang”, khéng chap
thuan “tu giai quydt”, va tin tudng My sé
tré thanh mot lanh dao toan cau va la
mot méau hinh vé& dan chu. Nhing tng cu
vién téng théng cua ca dang Cong hoa va:
dang Dan cha déu tranh cii véi kh&u higu
tach hén véi chinh sach déi ngoai don
phuong cia Téng théng Bush va nhén
manh dén tAm quan trong phai khéi phuc
lai vi thé toan cau cia My.

Cac cudng quéc truyén théng va ca cac
cudng quéc méi ndi déu chia sé lgi ich
chung vé1 My khi tao lap mdét hé thong
gquéc té€ viing manh va linh hoat hon.
Cuéc khung hodng tai chinh toan cdu da
cho céc cudng quéc kinh t&€ méi ndi thay
ting trudng kinh té& cua dat nudc ho phu
thuéc nhiéu vao mét hé théng thuong
mai, tail chinh viing manh v4 mau phuc
héi. Khong cudng quéc nao hién nay c6 loi
tlr viéc khong kiém soat duge phd bién via
khi, thay d8i khi hau, hay su phat trién
cua chu nghia khting bd toan cau.

Téng théng Obama c¢6 thé tan dung
dong luc phat sinh ti sy hoi tu ctia cac 1gi
fch toan cau va ludng dang My. M& rong
hop tac quéc t& 1an nay khéng phai la mot
yéu clu ti tdm cho mot lgi ich chung, ma
ding hon la 11 kéu goi hanh déng dap
ung ca nhu ciu quoc t& va trong nudc.

Thoi diém cua Téng théng Obama

Cong dan va cac nha lanh dao khap
thé gidi vui mung véi thang loi cua Téng
thong Obama. Thé gidi theo dai cudc bau
¢l nay cua nudec My khéng giéng nhu cac
cude bau ctt khac, va dsi véi nhidu ngudi
thi viéc Tong théng Obama théng ¢ cho
thdy niém tin vao 1y tudng dan cha cua
nguol My da duge khéi phuc va md ra
mét ky nguyén méi cho hop tac qudc té.

Trong mét bai dién van thang 11 nam
2008, Thu tuéng Anh Gordon Brown di
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thuc gluc Téng thong déc cti ky két mét ‘hiép
uéc” véi cong dong qudc t& dé gial quyét cac
thach thic toan cau, déng thoi cho rang quan
hé gitia Anh va My trong 50 nam qua c6 tac
déong manh mé nhu mét “co ché cia chu
nghia da phuong hitu hiéu”. Tha tuéng
Gordon Brown cho rang hai nuée phai di dau
trong viéc dinh hinh nén mét trat tu toan
cau viing manh hon, d€ lam duge viée d6 hai
nudc phai cing ¢ niém tin chung vé dan cht
va cudc chién chéng d6i nghéo, ciing nhu nhu
cAu cdp thiét phai xay dung lai hé thong tai
chinh toan ciu va giai quyét van dé thay déi
khi hiu.

Trong khi d6, vao thang 11 nam 2008,
Ngoai truong Phap Bernard Kouchner
cho ring Téng théng Obama la “nguci
dau tién va c6 1& 1a cudi ciing c¢6 co hdi
cung véi cac nudec khac va dac biét véi
chau Au dinh hinh nén chuong trinh nghi
su toan cau, theo mot tinh than cung chia
sé trach nhiém”.

Theo mot tuyén bd cta B Ngoai giao
Trung Quéc, Chu tich nudc Trung Quéc
Ho Cam Dao chic ming thing lgi cla
Téng théng Obama, éng nhan dinh mot
quan hé thdn can hon gitta hai nudc "sé
¢6 lgi cho ca ngusi dan Trung Quéc va
My, va v6i ca ngudi dan trén khéap thé
gidi... Trong mot ky nguyén lich s méi,
té1 mong mudn dua quan hé song phuong
clia ching ta phat trién trén cd so hdp tac
¢6 tinh x4y dung lén mot tam cao méi”.

O Trung Dong, Tong théng Palestine
Mahmoud Abbas bay to hy vong chinh
quyén méi nay sé chu trong nhiéu dén
hoa binh cta Trung Déng. Thu tuéng
Nhat Ban Taro Aso phat biéu: “Téi sé
nd luc hon nta dé day manh quan hé
dong minh Nhat - My va giai quyét
nhiéu thach thic ma cong déng qudc té
phai d6i mat, dac biét 1a vaAn dé kinh té
quéc t&, chl nghia khung b6, va van dé
mé1 trusng”.

Thuc t&, su hoan hi trén toan cau xung
quanh théng loi cia Téng théng Obama
sé cho vi Téng théng mdi nay mét co hoi
tot dé thé hién cam két cua My déi voi
chu nghia da phuong va hgp tac toan céu.
Téng théng Obama c6 ¢o hoi xay dung lal

nhiéu méi quan hé, tit quan hé véi cac
dong minh truyen théng dén cac cuong
quéc méi néi.

M¢t chién luge hanh déng cia My
Hai ndam dau tién cia nhiém ky Tong
théng

Tong théng My méi c6 thé tan dung
tinh cam ludng dang, thién tri toan cau,
va bai hoc tut cude khing hoang tai chinh
dé dua ra gial phap cho cac van dé toan
cau trong thap ky tdi. Trong suét hai nam
dau cua nhiém ky, Téng théng Obama
phai ching t6 duge cam két khéi phuc lai
su hgp téc toan cau cua My va xay dung
mét hé thong an ninh quéc té& cho thé ky
XXI. Chién luge nay cta chinh quyén
Obama goém bén phén:

Phan 1: Khéi phuc lai vi thé cia My
trén truong quoc té" théng qua thay doi vé
cach thie, théng diép, va hanh déng dé
ching t6 cam ké&t cia My d6i véi quy téc
luat quéc t&€. Thong qua viéc khéi phuc uy
tin lanh dao cia My, nuéc My sé phat
trién cac quan hé déi tac can thiét dé dat
dugce thanh céong trong toan bd chuong
trinh nghi su nay.

Phan 2: Tdi sinh muc tiéu cua cdc the
ché quéc té. Vi cude khung hoang tai
chinh toan cau, Héi nghi thugng dinh
kinh té& cia nhém G20 vao thang 4 nam
2009, va Héi nghi Thugng dinh cua nhém
G8 duge t6 chic ¢ Italy thang 7 nam
2009, viéc cai t6 nhém G-8 va tang cudng
cac thé ché quan ly kinh t& da duge uu
tién. DE giai quyét duge cac thach thic
xuyén quéc gia va bao vé su thinh vugng
trong nudc ciing nhu toan cau, nudc My
phai ti€n dén thoa thuan mdéi véi cac
cudng quéc truyén théng va cudng quéc
dang néi hién nay.

Phan 3: Gidi quyét cdc de doa xuyén
bién gidi chinh: Trong khi c6 rdt nhiéu
thach thuc - tit cac bénh dich lay lan, chu
nghia khing bé dén d6i nghéo toan cau -
doi hoi phai c6 quan tam sat sao trudc
mat va mot chién luge duy tri lién tuc, thi
Téng théng Obama nén xuc tién trudc ba
sang kién chinh: tién dén mot hiép dinh
quéc t& mai vé thay déi khi hau toan cau;
ti€p tuc thuc hién hiép udéc khong phd
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bién v khi hat nhan: xay dung luc luong
gin git hoa binh quéc t& va kha nang xay
dung hoa binh.

Phan 4: Quéc té hod viéc giai quyét
khung hoang. Théng qua hanh déng
trong ba phan trén, My sé phai c6 su ung
ho quoc té va tang cu0ng cac thé ché quac
t&€ can thiét dé giai quyét cude khung
hoang hién nay va cac cudc khung hoang
trong tuong lai. Téng théng Obama sé
phai chu trong nhiéu dén viéc thuc day
mot phan Ung qudc t& manh mé hon véi
cac cudc khiung hoang phéi hop 6 Trung
Doéng mo réng.

Chuong trinh nghi su nay khéng thé
hoan thanh trong hai nam tham chi la
trong 10 nam. Nhung hanh dong ban dau
sé khdi phuc lai niém tin trong cach tiép
can da phudng va cho thiy Téng théng
méi sé khéng dé cho mot tham hoa vé khi
hau hay mot su kién hat nhan xay ra méi
gial quvét cac de doa xuyén quéc gia
khan cap.

Quan ly

Pham vi cua chién luge hanh déng nay
sé ¢ anh hudng sau réng va can thiét. No
do1 hoti phai ¢6 sy quan tdAm ding muc va
lién tuc. dong luc chinh tri. va hanh dong
song song nham dat dugc két qua trén
nhiéu van dé va nhing cudc khung hoang
sap xav ra véi cac cudng quéc toan cau.
Chinh quyén méi cia My sé quan ly va
thuc thi chuong trinh nghi su phtc tap
nay nhu thé nao? Mbi van dé déu cé lién
guan dén nhiéu khu vuc bau cu, c¢d quan,
va nhiéu bd nganh khac nhau. Véi mét co
cdu phuc tap nhu thé, bic tranh vé vai
tré6 lanh dao cia My trong ky nguyén
toan cau dang mo di va méi tuong quan
gitta cac van dé - thay d6i khi hau va an
ninh nang luong. xung dét va xoa nghéo
d61. chu nghia khung bd va phé bién hat
nhan - thudng bi bo qua.

Phuong phap quan ly ChUdng trinh
nghi su toan cau hién nay cua My clng
thidu su gan két va thuong bi qua tai. D6
14 céAc co ché vdi muc d6 chién lude khong
du dé két noi cac van dé xuyén quéc gia
nhu tac dong cua cudc khung hoang tai
chinh toan cau téi trién vong vé mot thoa

thuan thay d6i khi hau hay quan hé glua
kha nang ton tai cua cd ché khéng phd
bién hat nhan va an ninh nang lugng. Nb
luc cai t6 cac c¢d ché qudc té (nhu Nhém
G8, Lién hop qudc, va cac T6 chic tai
chinh quéc té) cling duge quan 1y bai cac
cd quan hay b6 nganh riéng ré cua My.

Téng théng Obama ¢ thé thuc hién
bén budc trong hai nam dau tién cam
quyén cua minh nham mang lai tiéng néi
vé chinh tri, kha nang, va tinh gin két
can thiét cho nuéc M§ ndm vai tro lanh
dao trong mdt chuong trinh nghi su
xuyén qudc gia. Trude hét, Téng théng
phai st dung Dai dién thudng truc My &
Lién hop quéc trong néi cac nham dé cao
cac van dé toan cau va de doa xuyén qudc
gia trong chuong trinh nghi su vé chinh
sach ngoai giao cua minh. Th¢ hai,
Chinh quyén Téng théng Obama nén uu
tién trién khai mot Chién lude an ninh
quéc gia dugde diéu chinh véi nguyén tac
dé cao hop tac quéc t&. Thi ba, Téng
thdng ¢6 thé dua ra mot thong diép tong
thong - “Xay dung mot Hé thong an ninh
quéc té& cho thé ky XXI” - va td chiic mot
Uy ban dai dién lién nganh nhiam duy tri
su xem xét k¥ ludng va tién trién ctua hé
théng dé. Cudi cung, Téng théng Obama
phai cung véi Quoc hoi tang cudng va cail
thién kha nang dan sy ciia My chéng lai
cac de doa xuyén qudc gia:

Dai dién thuong truc My tai Lién
hop quéc nhuw mét vi tri trong néi cac

Tong théng Obama di danh gia Dai
dién thudng truc Lién hgp quéc véi vi tri
trong néi cac, diéu d6 cho thay cam két
cua 6ng véi mot chuong trinh hop tac
quoc té va danh gia Lién hop quac nhu
thé ché qudc t& quan trong v41 an ninh
nuéc My va an ninh toan cau. Pong thai
nay khong phal chua tung xay ra. Trong
sudt lich st cta Lién hgp quée, cac doi
Tong théng My, ké ca & dang Dan chua va
Cong hoa, da dua Dai dién My & Lién hop
qudc vao trong noi cac cua ho. Tong théng
Obama sé phai né luc nhiéu dé hanh

- ddng nay tré nén thuc t& hon, théng qua

Dai dién thuong truc Lién hop quoc
Susan Rice dé dua cac de doa xuyén quéc
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gia va cai t6 Lién hop quéc trd thanh
trong tam trong chinh sach ngoai giao
cia My. Thong qua viéc bd nhiém c&p noi
cic nay, Téng théng Obama cé thé
khuyén khich mdt chién luge phéi hop cac
v&n dé toan cau trong nhém an ninh quéc
gia cua minh, dac biét 1a Dai dién thudng
tryc Lién hop quéc, Bo trudng Ngoai giao
va Bo trudng Quéc phong, va C8 van an
ninh quéc gia.

Mgt Chién lugc an ninh quéc gia
voi Hop tac quéc té'la trong tam

Trong dau nhiém ky cta minh. Téng
théng Obama sé giao cho nhém an ninh
quéc gia cia minh chuan bi mét Chién
luge an ninh quéc gia dude diéu chinh
nham chu trong dén hgp tac quéc té, cac
de doa xuyén quéc gia, cai cach hé théng
da phudng, vd nh&n manh tam quan
trong clia ngoai giao va phat trién song
song gilta cac coéng cu chinh sach ngoai
giao va quéc phong. Pé cho thay loi ich
cia My trong d6i thoai hgp tac, Téng
théng Obama phai tan dung cac dién dan
toan cau, cac cudc hoi thao qudc té va Hoi
nghi cia Nhom G8+ dé tan dung su Ung
ho ctia nhiing nudce 16n khac dé1 véi viée
trién khai chuong trinh nghi su cua My.

Dua ra mét thong diép téng thong:
“Xdy dung mot hé théng an ninh
quéc té cho thé ky XXI”

Théng diép Téng théng cé thé dua ra
huéng din lién nganh dé chuong trinh
nghi su toan dién phat trién thanh hé
théng quéc té. Thong diép nay co thé bao

gbm: val tro lanh dao, vai tro lién nganh

cua My va cac trach nhiém thuc thi dude
dinh rd; cac muc tiéu cai cach toan dién
cho nhom G8, Lién hop quée, va cac thé
ch& tai chinh quéc té, cac t& chic khu vuce
nhat dinh; va mét chuong trinh nghi su
mé vé nhiung de doa xuyén quéc gia: va
mét 16 trinh dé 161 kéo cac doi tac toan
cau quan trong tham gia thanh cong.
Téng théng c6 thé ciing bé nhiém mot
Dazi dién ¢6 van an ninh quéc gia vé cac van
dé toan cidu. Nguoi dai dién nay sé giam
sat viéc thuc thi chi thi téng théng va phuc
vu nhu sherpa trong nhém G8 cung nhu
Uy ban an ninh quéc gia (NSC) trong Lién
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hdp quéc. Vi tu cach la moét Dai dién co
v&n an ninh quéc gia vé cac van dé toan
cau, sherpa G8 sé 1a trung tadm két néi cho
viéc diéu phéi lién nganh cac van dé xuyén
quéc gia c6 thé chi phéi Nhém G16 va cac
chuong trinh nghi sy Lién hop qudc. dong
thdi thuc thi chi thi ctia Téng théng.

Dai dién ¢6 v&dn an ninh quéc gia vé
cac van dé toan cau sé cung chu tri véi
Dai dién thuong truc My ¢ Lién hop quéc
trong mdt nhém cac lanh dao dai dién
lién nganh nham giam sat viéc thuc thi
chi thi Téng thong. Uy ban dai dién nay
(DC) sé bao gém cac dai dién quan trong
tl cac ¢d quan cé lién quan ¢ Bo Ngoai
giao. B Qudc phong, Bé Ngan kho, va Co
quan phat trién quéc té cha My. Mot
nhém cong téc lién nganh (nhém diéu
phéi chinh sach) véi thanh vién day du sé
hoat déng nhu mét dién dan dé xay dung
va giam sat chuong trinh hanh déng cua
DC: dé ra cac uu tién, thoi gian biéu, cac
hoat déng cua Quéc hdi va cac cd quan
hanh phap. Diéu nay dam bao déi thoai
va thao luan thudng xuyén gitta lanh daoc
cAp cao cua cac bd nganh va co quan My
va ¢6 y nghia quan trong déi véi cai cach
cac thé ché qudc té.

Kha nang dan su My déi pho voi
cdc de doa xuyén quéc gia

Nude My can moét cd cau chinh sach ngoai
giao nhan dan manh hon dé khéi phuc vai tro
lanh dao quéc t& va glai quyét mot cach hiéu
qua cac thach thuc an ninh trong thé ky XXI.
Nhiéu bién phap quan su khong thich hgp, va
tham chi trong mét s6 trudng hop con phan tac
dung. Tang cuong céng cu dan su cho phat
trién va ngoai giao ¢6 y nghia quan trong trong
viée chéng lai cac thach thue toan cau nhu cha
nghia khung b, thay doi khi hau, déi nghéo
toan cau, va xung dét. Tuy nhién chi tiéu cla
My danh cho quéc phong da lam co hep dau
tu cho linh vuc dan su. Ngan sach nam tai
khoa 2009 cua chinh quyén Bush danh 38.3
ty dola cho cac van dé c6 lién quan dén ngoal
giao nhan dan va trg giup nudc ngoal. Trong
khi dé, Téng thong dé xuat danh 515 ty déla
cho ngan sach cua Bo Quoc phong, trude khi
tinh dén chi phi tién hanh cac cude chién
tranh ¢ Iraq va Afghanistan.
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Téng théng Obama phai tang dau tu vao
nhén su phuc vu cho hoat dong ngoai giao
nhan dan dé cho phép Ngoai trudng Chnton
tan dung dudc cac cd hdi ciing nhu giai quyét
duoe cac thach thice trong chinh sach ngoai
glao dat ra véi nuéc My. Dé thuc hién duge
muc dich d6 thi 1a con s6 7000 quan chiic dd1
ngoal 6 Bo Ngoai giao va 1000 nhan su trong
USAID la chua tuong xiing.

Lau Nam goéc da ghi nhéan han ché
nay. Bo truéng Quéc phong Robert Gates
kéu goi tang cudng “stc manh mém” cua
M§ théng qua viéc thidt lap cac thé ché
maéi v61 “mot bo ndo (mind set) trong thé
ky XXI” va “m6t muc tang chi tiéu déang
ké cho cac muc dich dan su cua an ninh
quéc gia.” Mdt nghién cttu ctia Hoc vién
Ngoai glao My va Trung tdm Stimson dé
nghi trong ndm nam té1 nén tang 20-30%
nhan su truc tiép trong nganh ngoai giao,
ngoal giao nhan dan, trg gitup kinh té,
xay dung va 6n dinh lai Bé Ngoai giao va
Co quan phat trién qudc t& My.

Téng théng va Qudéc hoi ciang phai
cung nhau viét lai Dao luat trg gitp nudc
ngoai da 161 thoi va dé cao phat trién toan
cau nhu mét “tru thu ba” trong chinh
sach ngoal giao cua My (cung vél ngoai
giao va quéc phong). Trong khi tro giup
phét trién chinh thic da tang ti 10 ty
déla trong ndm 2000 l1én 22 ty ddéla nam
2008, cac co cAu va ché d6 té chuc quan ly
chudng trinh nay da tro nén 1én x6n va
khéng mach lac. Tro giip nudc ngoai cua
M7V trai rong trén it nhat 50 muc tiéu, 20
¢o quan chinh phu va 50 van phong khac
nhau. Téng théng Obama nén théng qua
cac cai cach vé thé ch& va khuyén khich
mdt USAID co cau lai, hoat dong doc lap,
hiéu qua hon. Phan tng hiéu qua cta My
v6i cac de doa xuyén quéc gia - tit van dé
xung ddt t6i thay d6i khi hau - sé doi hoi
mot chién luge phél hop tan dung dudc
cdc cdng cu ngoal giao, qudc phong va
kinh t& cua nudc My. Téng thong Obama
khéng nhiing phai tang kha niang dan su
ma con phai héi thuc su ndi két lién
nganh khi can thiét nham giai quyét cac
thach thuc toan cau hién nay.

Chang duong phia trudc

Mbt hé théng an ninh quéc t& phu hop véi
thé ky XXI sé khong thé dugc xay dung trong

nhiém ky dau tién clia Téng théng Obama.
Tuy nhién, Téng théng mdi dang d6i mét véi
mot thoi diém chinh tri va thuc t& c6 mét
khong hai dé bit dau xay dung hé théng an
ninh quédc gia d6. Néu cang tri hodn lau cac
bién phap méi va hop tac mdi chong lai cac
de doa hién nay thi cac thach thic ngay cang
trd nén nghiém trong hon. Cudc khung
hoang tai chinh toan cau da cho thay bat ké
quéc gia manh hay y&u déu dé bi ton thuong
véi cac de doa toan cau ma khong chinh phu
don 1é nao c6 thé tu ngan chan duge.

Giai phap cho cac thach thic nay phai
xuat phat tu tinh phu thuéc lan nhau,
cht khéng phai tach roi nhau. Téng
thong Obama phai cung véi cac nha lanh
dao trén toan cau vach ra mét con dudng
chung dé k&t néi stc manh va trach
nhiém nham dat dugc hoa binh va an-
ninh trong mot thé giéi xuyén quéc gia.

Viéc mat di vi thé cia My trén trudng
quéc té&, tham chi la trong sd cac déng
minh thin can nhat cua My sé boc 16
thach thuc 16n nhat trong chinh sach
ngoai giao cia Téng théng méi. Viéc khai
phuc cac mdi quan hé toan cau nay sé la
cd 88 quan trong dé gidi quyét chuong
trinh nghi su vé chinh sach ngoai giao
caa chinh guyén mdi - ti cude chién Iraq
dén de doa hat nhan ¢ Iran va quan hé
cua My v6i Trung Quéc. Chicé cach tham
gia vao mot hé théng quéc t& dua trén
quy téc luat, cac thé ché& quéc t& duge
cung ¢ va ¢ dude su ung ho cua cac nuoc
déi tac va thl nude My méi c6 thé giai
quyét cac thach thic toan cau hién nay.

Nhu la vai tro lanh dao cta nuée My
da cho phép sang lap Lién hgp quéc va
chc thé ché Bretton Woods sau Chién
tranh thé gidi thd hai, nuéc My c¢6 thé
huéng t6i mot tam nhm phu hop véi cac
thach thdc va co héi toan cau hién nay.
Téng thong Obama phai xay dung su
cdng tac va cac thé ché thuc day hoa binh
va thinh vugng trong cac thap ky téi,
dong thdl danh gia lai vai tro lanh dao
toan cau cua nuée My trong thé ky XX m
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