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TONG QUAN VE QUAN DIEM CUA CHAU A
TRONG VAI TRO CUA MY G CHAU A NAM 2008

udc bau cit tdn Téng théng My
la mét syt kién ¢6 ¥ nghia quan

trong khéng chi d81 véi nuéec My

ma cén cé ¥ nghia quan trong d8i véi
toan thé th& gidi. Ngudi dan chau A
thudc moi tAng 16p xa héi déu déi theo
cudc bau ctt Téng théng nim 2008 véi
st quan tdm d#c biét. Ngugi dan thé
gidi da ching kién dién bién cha qua
trinh dan chd, trong dé ca su giau cé
va géc gac, chiing tdc va gidi tinh, déu
khong phai 1a nhitng chudng ngai vt
trong nd lyc gianh dude vi tri cao nhit
& M#. Cac qudc gia chau A hudng vao
cudc bAu cit Tong théng nim 2008 véi
sy than trong vd muéh tim hiéu vé
chinh sach déi ngoai cia Téng théng
My ti€p theo trong mdt thé gisi da
cuc, tai d6 cac quéc gia nhu Trung
Quéc, An D va Nga ngiy cang ting
cudng stc manh va dAnh hudng ctia ho.
Téng thong My tiép theo sé& phai
d6i mét véi nhiéu khach thiic khi
nham chitc. Lam thé nao dé xay dung
lai long tin sau cudc chién tranh xam
luge Iraq khong duge din ching ung
h6? Lam thé& nao dé khdi phuc lai nén
kinh té& My ma khéng phéai su dung
dén cac bién phap bao hd trong hé
théng thuong mai toan cau? Lam thé
nao dé danh bai cht nghia khiing b§
ma khéng tao ra 4n tugng ring thé
giéi Héi gido 1a ké thu? Lam thé& nao
dé can thiép vao cdng ddng quic t&
trong qua trinh st dung cac thé ch&
da phudng nhdm bao vé luat quéc t&
va thiic ddy cong bing trén thé& gigi?

Han Sung-Joo
Tonny Koh
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Bing céach nao My c6 thé d6i phé véi
nhiing vdn d& thach thtc s& quyét
dinh cdc mdi quan hé cha né trong
tuong lai v6i ba tidu khu vuc & chau A
- Thai Binh dudng gém Péng Bic A,
Pong Nam A va Nam A,

Véi tut cach 1a mét sidu cudng trén thé
gidi, anh hudng cia Hoa ky &4 duge ca
thé gidi biét dén. Chau A khéng phai 1a -
trudng hgp ngoai 18, T Nhat Ban dén
Afghanistan, Hoa Ky déng vai tré quan
trong trong cac van dé chinh tri va kinh
t& cua khu vye. Hoa Ky khéng phai 13 d6i
tac thuong mai 16n vao hang nhat nhi ctia
hau hét cac quéc gia chau A § ba tidu khu
vuc niy. Mic di viée trao d6i thuong mai
cua Hoa Ky véi chau A dang ngay cang
mg rdng, song véi ty trong thuong mai
bing 1% thi phéin th& gidi, ty trong trao
d6i thuong mai cha Hoa Ky véi chau A
dang giam sat, Khdl lugng trac déi
thuong mai trong ndi bd khu vie chiu A
bing 55% khoi lugng trao d6i thuong mai
v6i thé gi6i. Trong thap nién diu thé ky
XXI, Trung Quéc da thay thé Hoa Ky trd
thanh d61 tac thuong mai s6 mét cia
Nhat Ban, Han Quoc, Pai Loan va mét s6
quéc gia Dong Nam A. Xu huéng cho thay
Trung Quéc sé trd thanh dél tac thuong
mai 16n nhat ctia khu vuc Nam A trong
tuong lai gAn. Nhung céc quéc gia chiu A
van lo l4ng réng chinh sach thuong mai
chéhg ty do duge Ging ho trong sust qua
trinh biu ctt Tong thong My sé can trd co
héi thinh céng cua cac cudc dam phan
thuong mai da phuong trong Chuong
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trinh Phat trién Doha (DDA) ctia T8 chiic
Thuong mai Thé giéi (WTO).

M3ic du Hoa Ky 1a cudng quée khu
vie § chau A ké tit sau Chién tranh
Thé giéi thi nhit, song hién nay
khéng thé khing dinh chic chén vé
moi lién quan cta Hoa Ky trong bdi
caAnh phat trién ning déng ctia khu
vuc hién tai. Hoa Ky van git can cin
quyén luc & chau A, nhung phai ching
diéu nay nhat thi&t phai cé nghia la
Hoa Ky c6 tdm anh hudng 16n nhét?
Kién tric chdu A da phuong dua trén
cac chuéin tic ngly cang tudng dong
xung quanh méi quan hé gifta cac nha
nuéc va vin dé an ninh dang dén dén
néi 1én. Trong nhiing nam gin day,
cic qudc gia chdu A dang thdo luan
v6i nhau vé § tudng “xidy dung cong
ddng chung Dong A”. Mic du sy phat
trién ca chi nghia da phuong 1a mét
su khdi ddu kha mudn so véi chiu Au,
song hai thap ky qua 43 cho thay
nhiing tién bd véi viéc thanh 1ap Dién
dan Hgp tac Kinh t€ chau A - Thai
Binh duong (APEC), Didn dan Khu
vigc ASEAN (ARF), ASEAN+3 (Trung
Quéc, Nhat Ban va Han Qudc), va
hién nay 1a Héi nghi Thugng dinh
DPéng A (EAS). Hoa Ky 1a thanh vién
cua APEC va ARF, nhung khéong phai
la thanh vién cia ASEA+3 va EAS.

Viée thanh lap Céng ddng Dong A
la mét nd lyc ldu dai. Mét cong doéng
chung bao gom Trung Qudc, Nhat
Ban, An D6 va Australia, cing véi cace
qudc gia ASEAN, Han Quéc va New
Zealand bao trum mét pham vi ring
16n va khéng ddng nhit khién cho qua
‘trinh nay dién ra cham va manh mé.
Quaé trinh thanh lap Céng déng Déng A
gdm c6 hai nhanh: kinh t& v chinh tri.
Nhéanh kinh t€ dang ngiy cang manh
mé hon véi khéi lugng trao @61 thudng
mai va dong ddu tu dang ké giita cac

quéc gia Dong A. Tuy nhién, nguge lai,
nhanh chinh tri tuong d6i kém phat
trién. Nhutng khéc biét quan trong gifta

cac qudc gia chau A v& mat lich sit, viin
hoa, tin ngudng ton gido va trinh 4o
phat trién da khién ngusi M§ ngd ring
viée thanh lap Cong déng Déng A la
diéu khéng thé. Nhung Hoa Ky cin hidu
ring sy phat trién clia Cong dong Dong
A xu#t phat ti mong muén ty nhién clia
khu vize nhiim thic ddy cic mdi quan hé
va tao ra sy théng nhét chit ché trong
khu vye. Chii nghia khu wijc & chau A
ngay cang ¢6 xu huéng md réng. Néu
Hoa Ky tiép tuc giit quan diém han hep
vé v&n dé ndy, Hoa Ky s& tiép tuc m4t di
anh hudng trong khu vge.——-

Tham chi néu nhu Hoa Ky cam két
chic chén véi Céng déng Dong A va
mudn tréd thanh thanh vién ddy du,
thi cic quéc gia chau A ciing sé c6 thé
ho#c khéng thé chao dén su tham gia
cha Hoa Ky. Nhiéu qudc gia chau A
ngac nhién vé thai 46 thd ¢ cia Hoa
Ky d6i véi Héi nghi Thugng dinh
Pong A, va nghi ngd d6 1a do su lo
1ing chia My d6i véi cac cude chién
Iraq va Afganistan va nhiing vin dé
khac 6 Trung Dong. Tuy nhién, tham
chi néu nhu Hoa Ky khéng bao gié gia
nhap EAS, thi cic quéc gia chau A
van phai quan hé véi Hoa Ky vdi tu
cach 12 mdt d1 tac trong dam phan.
Bat cit cude thdo luan nao vé cach giai
quyet nhitng van dé thach thic toan
cdu ma chiing ta phai d6i ph6 tit van
dé an ninh ning lugng, su xudng cip
cua méi trudng, t61 pham xuyén quéc
gia, dén cudc chién chéng khiung bd
toan cdu, dén cic van dé thudng mai,
diu tu va tai chinh déu phai c6 sy
dinh liu cha Hoa Ky. Chau A muén
Hoa Ky tré thanh mét qudc gia ding
d{éu thé gidi thuc sd khi Trung Quéc,
An Db va Nga dang ting cudng sic
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manh va dnh hudng ctia ho trong khu
vic va trén toan cdu. |
Véi cac quc gia chau A, cac van dé
an ninh va. kmh t& truyén théng van
la nhiing nen tang quan trong cho sy
dinh Hu cia M§ trong khu wyc, song
vin dé an ninh néng lugng, méi
trudéng, phan tGng véi thién tai, va
nhilng vin 4é khac dang ngay cang
d4ng quan tam. Khi gia ddu ting vot
1én 140 do la mét thang ddu, khu vue

chau A - Thai Binh duong ¢dn mot

chinh shch an ninh ning hugng chat’

ché. Hoa Ky' 18 qhibe-gis tiéu thy nang
lugng 16n ‘nhat thé gi61 trong khi
Trung Qudc, Nhat Ban, An Do va Han
Quéc 1dn lugt 13 nhiing nha tidu thy
ning lugng 16n thit hai, thtt ba, thd
sdu va thit bay cua thé& gldl Tam mudi
phin trdm ddu cta thé gidi va khi d6t
tu nhién hoa ohg (LNG) duge van
chuyé?n qué- hoﬁc dude nhap tit Dong
Nam A, khu'vire ngay cang c vai trd
dia chi&n Tuge Quah trong v6i tu cach
12 nei trung chuyén nha tiéu.thu va
nha ‘cung-cip’ nﬁng Tugng. Niam 2015,
dy bao 75% khét lugng ddu tit Vinh
Persian' s@ﬁqucjguét Kkhiu téi cac thi

trudng . cbﬁq

c6 sy nd Eﬁc tih g cla cAc qudc gia
chau A’thi i B”dhéu khi vye va My.
Hoa Ky Q chau A cling ¢ vai trd
quan trong “t.rong vige bao vé méi
trudng’ LI:Q? hinh tinh cda ching ta.
Khu yug, chﬁu A Thai Binh ducng
chlem 60%'dAn sd thé gidi va 50% gia
tri san J,u(;lng kmh t€ toan céu Hoa

Ky va Trul} udc 14 nhitng quée gia
c6 khéi Ilf“ khl thai gay hiéu ing
nha kinh I Phgt thé& gidi. Su xudng
cép mdi _t___ ng ﬁﬁu A kha nghiém
trqng.';H_igir; 1ong trai dat &m dén lén
va su’'md ribg ki -' tg da gy ra 6
nhidm nuder ¥ kK ng ‘khi nghiém .
trong "V&MAHK Whenig’ Khan -hiém tu
Seoul ﬂ?ﬂaﬁf‘m‘_ riing & ving

J Bﬁt %y’ chinh sach
ning h'!dng iumh CGng nho déu phal‘

nhiét d6i dang trd nén suy yéu va
nhiing lodi quy hiém trong quin thé
dong thuc vat dang ngay cang mai
mit. Cac chinh pht chau A lo ngai
réng, néu ho chiu trach nhiém vé mait
sinh thai, hQ sé phai ganh chiu mét
khoan chi phi cao cho su ting trudng
kinh t& cla cac quéc gia. Viéc Hoa Ky
tit chdi ky Nghi dinh thu Kyoto ma
khong dua ra bién phép thay thé 1a
mét co h01 bi bé 13 d& Hoa Ky tré
thanh qudc g1a di ddu trong viéc bao
vé hanh tinh cua chung ta. Hoa Ky ¢6
thé khéi phuye vi. tri hang diu trong
chinh siach méi truong néu Hoa Ky
quyét dinh hgp tac v6i cac dién dan da
phuong (ASEAN, Hiép hdi Nam A vi
su hgp tac khu wvue, APEC, ARF)
nhim trién khai cac bién phap kiém
ch& khi thai gay hiéu dGng nha kinh,
va chia sé c6ng nghé nham thuc ddy
hiéu qua nang lugng, ning lugng sach
vd ning lugng c6 thé tai tao, cong
nghé thu giit va tach carbon, va céac
cdng nghé cb lién quan khac.

Trong 4 ndm qua, khu vuc chau A -
Thai Binh duong da phai chiu nhiéu
tham hoa ty nhién géy ra chét chéc va
thiét hai trén quy mo 16n. Nhiing
tham hoa tu nhién gém cé séng than
nim 2004 § Indonesia, Sri Lanka,
Théai Lan va An Dé; bio 16c Nargis
nim 2008 § Myanmar (trudc day la
Mién Dién); nhiing tran dong dit tan
pha ¢ Pakistan va Trung Qudc nim
2006 va niém 2008. Gadn day Hoa Ky
da dé xudt ¥ tudng phat trién mot co
ch& phéi hgp thudng xuyén nham déi
phé véi nhiing tham hoa thién nhién
nay. Véi sy din dit cia Hoa Ky, Dién
dan Khu vuc ASEAN (ARF) sé kip
thoi thuc hién dé xuft nay va chiing
ta hy vong Tong théng My ti8p theo sé&
hanh déng phi hop véi sang kién nay.,

Viée thuc ddy dan cht va bao vé
nhan quyén lé mdt ap luc 16n d6i véi
chinh sach ctaa My Nhung, trong khi
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tién hanh cudc chién chéng chi nghia
khung b6, Hoa Ky da khéng nhit
quan véi nhitng nguyén téc riéng ciia
minh khi gidi quyét nhitng méi nghi
ngd lién quan dén khing b§ va tu
nhén chinh tri ¢ Guantanamo va &
nude ngoai. Hoa Ky da yéu cau su cb
lap quéc té€ ciia Myamar do ché do
quén tri cing rdn, déng thdi tim cach
can thiép va d6i thoai véi Bic Triéu
Tién. Ngudi ta cho ring Hoa Ky &a
dan chiing mét vi du tidu bidu vé viéc
gili viing nhitng gia tri ma né ang hj.
Cac dong minh cua Hoa Ky trong khu
vic nhan thdc ré rang vé hinh anh
khong miy &n tugng cua Hoa Ky
truéc coéng chung va mong mudn
chinh sich d61 ngoai cia chinh quyén
tiép theo phai dic biét quan tdm dén
chinh sach ngoai giao cbng ching.
Céch can du cua Hoa Ky, khéng chi
d61 véi cac chinh phii 8 chau A, ma ca
véi dan ching chdu A thdéng qua
nhiing co héi gido duc va van hoa cén
duge xem xét ddy du trong cac vdn dé
néu trén khi chién luge hoa va tién
hanh chinh sach d6i ngoai. Ca nguoi
My va ngudi chau A déu duge 1gi néu
cAc cdu néi chinh tri, tri thic va vin
hoa giita cac dan tdc duge eling cb.

Bai viét nay chi xem xét méot s6 van
dé néi bat trong cac cude hdi nghi & ba
tiéu khu vuc ctia chau A duge t6 chie
tai Seoul, Singapore va New Delhi.
Duéi day 1a mét s§ goi ¥ ma chiing t6i,
ba chii tich dai dién cho chéu A cta dy
an nay, cho 14 quan trong nhat. Song,
ngodi nhitng vdn d8 va nhilng goi §
nay, cac chuong tiép theo trong bao céo
cua ching toi sé nghién ciftu sdu hon vé
chinh sach d61 ngoai cia Hoa Ky lién
quan dén nhiing vin dé quan trong
nhét d6i véi ca ba tiéu khu wuc, tit vén
dé an ninh trén ban dao Triéu Tién va
bién gidi Afghanistan - Pakistan téi cac
méi quan hé cia Hoa Ky véi Trung

Quéc, An Db va ASEAN. Chiing t5i tin
ring néu vi Téng thong thi 44 cua Hoa
Ky va Quoc hoi nhiém ky t61 ddy, nham
chic vao thang 1 nam 2009, thyc hién
theo nhitng goi ¥ nay, thi quan hé caa
Hoa Ky véi toan b khu vie chau A cia
chiing ta sé dudc cai thién rat nhiéu.
DPic biét, nhiing gdi ¥.nay bao gébm:
1. Hoa Ky nén tich cuc ting hé kién
tric khu vie & chau A. Cac quan hé

-song phuong c¢6 vai tré quan trong,

nhung Hoa Ky cdn quan tdm hon téi
chinh sach ngoai giao da phudng lién
quan dén cac vén dé chinh tri, kinh t&
va an ninh. Cac chinh sach nay bao
gbm viéc ky Hiép wdc Hitu nghi va
Hdp tac (TAC), viéc nay it nhat sé cho
phép Hoa Ky tré thanh mét ddi tac
@61 thoai hiéu qua véi cac thanh vién
trong Hoi nghi Thudng dinh Déng A.
Viéc Hoa Ky ky Hiép udc ciling sé
minh hoa cho sy ty tin cua Hoa Ky
trong cac t6 chitc khu wvyec nhu
ASEAN, ARF va APEC.

2. Chinh quy&n méi 88 c6 hai buée di
quan trong nhiim cai thién quan hé
thuong mai véi khu wye. Trude hét, can

_86m- két thiic thanh céng Vong dam

phan Phat trién Doha (DDA) dudi sy
bdo trg cia T8 chidc Thuong mai Thé
gi6i (WTO). Thiz hai, Qubc hdi nén trao
cho Téng théng thit 44 quyén dam
phén nhanh trong thuong mai, théng
qua d6 ¢6 thé phé chuin Higp dinh
Thudng mai Ty do Hoa Ky - Han Quéc.

3. Chinh quyén My ti€p theo nén
phdi hgp véi cac thé ch& khu vuc &
chdu A @& b4t ddu médt cude d6i thoai
vé an ninh ning lugng va thay ddi khi
hau, dic biét 14 trong linh vuc han
ch€ khi thai gy hiéu dng nha kinh,
va thic ddy sy thanh céng cha cac
cujc ddm phan sau khi ky Nghi dinh
thu Kyoto. Hoa Ky phai chia sé véi
cic d6i tac 6 chau A kién thite chuyén
mén vé hiéu qua ning lugng, ning
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lugng sach va ning lugng cé thé tai
tao, cong nghé thu giit va tach carbon,
va cac céng nghé khae.

4. Trong mdy ndm qua, mic du
phai d61 mét véi nhiéu thach thic,
song Hoa Ky da duy tri duge méi quan
hé 8n dinh va nhay cdm véi Trung
Qudc. Tong thong thit 44 cia Hoa Ky
khong nén tranh thh sy ung hd vé
chinh tri trong nuéc bing cach st
dung chinh sach hi&u chién d61 véi
Trung Qudc. Chinh quyén cia Téng
théng ti€p theo nén tan dung y dinh
ma Trung Quoc da tuyén bs la sé
khong lam dao 1on tinh trang hién
nay va mong mudn cua Trung Qudc la
duy tri quan hé t8t dep véi Hoa Ky.

5. Mot cam két vé quan sy va phat
trién véi Afghanistan phai dugde tuyén
b4 rd rang va nhidu 14n. O chau A, dic
biét 14 & Nam A, c6 nhidu gid thuyét
cho rdng méi quan tdm ctia Hoa Ky doi
vii Afgaristan t6t 'nhat 14 méi quan
tdm ngén’ han. Néu Hoa Ky chufin bi
rit lui Ige lugng § Iraq trong nhiing
nim téi day, Hoa Ky nén ting cuong su
hién dién cha quén d6i ¢ Afganistan.
Cam két nay cAn b8 sung nhiing bién
phap kinh t€ va phat trién nhim cling
cd ning lye cai tri cha Afganistan va
cung cip quén d8i vi an ninh quéc gia
trén toan bd:34 tinh.

6. Hoa Ky ciing nén giip Pakistan
va Afghanistan giai quyé&t van dé bién
gidi vé lau dai theo phuong phap
ngoai giao va gidu sic thai. Hoa Ky
phai hét site nd lyc dé tranh thi sy
ung ho vé mit chinh tri cua cac bd tdc
Pastun, chia ré ho véi al-Qaeda va
Taliban, dé ho trd thanh nhiing ngusi
duge 1¢i trong cuge chién chéng khung
bé. Hoa Ky phai gitdp cac chinh phu
‘Pakistan va Afghanistan cing c¢6 co
céu t8 chitc ctia céc bd toc Pashtun.

7. Su chuyén bién trong quan hé
véi An Db 13 yéu t& dong gép quan
trong vao sy phat trién cha chinh

sach d6i v6i chiu A cta chinh quyén
Bush va da duge dang Dén chi ung
hd manh mé. Puge xy dung dua trén
su dong thuén giita hai dang, chinh
quyén tiép theo cAn phai hoan thanh
sang kién hat nhin dén su lich s
gitta hai qudc gia va cung ¢ quan hé
hgp tac chién lude v6i New Delhi,

8. Néu viéc khong phé bién vii khi
hiy diét hang loat (WMD) néi 1én & vi
tri hang d4u trong chuong trinh nghi
syt cia chinh quyén méi, Washington
sé cAn dén mét chién luge toan dién.
Tai Péng A, ngudi ta cho ring tan
Téng théng Hoa Ky sé tiép tuc thuc
hién chinh siach d6i véi Bic Tridu
Tién gidng nhu chinh sach ma chinh
quyén Bush d3i théng qua vao mua
Xuin néam 2007. Néi rong hon, Hoa
Ky c6 thé gép phén cing c6 lai trat tu
hat nhan toan ciu bing cach dbng ¥
cit giam cac kho vi1 khi hat nhén caa
My va Nga; khuyén khich Trung Quéc
va An D6 d6ng gép nhiéu hon vao viée
duy tri ch& d6 khong phé bién vii khi
hat nhéan; ddy manh nang Iuc td chiic
cia Co quan Ning lugng Nguyén tu
Quéc t& (co quan kiém soat hang diu
nh3m ngin chin phd bién vii khi hat
nhin); v cén bing nhing yéu ciu
cip bach do viée st dung ning lugng
hat nhan ngay cang ting cho sén xuit
dién ning trén thé giéi.

9, Cuéi cung, Hoa Ky phai danh sy
quan tdm nhiéu hon téi nhiing nd lyc
trong chinh sach ngoai giao cong
chiing v4i nhian dan chau A. Chinh
sach nay bao gbém viéc ting cudng
quan hé gido duc, tri thic va van héa
véi cc t6 chitc d4n sy va cac nha lanh
dao dchdu A m
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