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VAN HOA - LICH SU

TRAO POI Y KIEN VE QUAN PIEM CHINH TRI
“SUPHAN PHOI CO THAM QUYEN CAC GIA TRY

CUA DAVID EASTON*

hit chinh tri (politics) bt
_ngudn ti tit POLIS cda Hy

Lap, nghia den la “d6 thi”.
Héang nghin ndm trude diy, khi toan
thé giéi con & trong tinh trang hoang
da, thi trén manh dit Hy Lap ngay
nay d@ cé nhiing t6 chiic nha nuéc
nho bé tdm cd nhiing dd thi, dugc goi
12 nha nuéc - d6 thi (city - state).
Mbi nha nuéc - d6 thi ¢6 mét hé
théng chinh quyén riéng. Nhung
theo Platon, nha nudc - d6 thi theo
ché d6 cong hoa 1a t6t dep nhit, né
dam bao cho moi ngudi cung tham
gia thao luan cac quyét dinh trén co
s6 16i fch chung. Tt d6 chinh tri dudc

hiéu 12 céng viéc diéu hanh chung

cta cac tap thé, cia cic nha nude -
@6 thi. Dan dén chinh tri duge hidu
14 “nhitng diéu lién quan téi cac nha
nuée - d6 thi” hay “nhitng diéu lién
quan téi nha nuéc”. Diéu nay phan
4nh xu huéng nghién ciiu tap trung
vao nhitng vin d€ nhin sy va bd
may chinh quyén, néi rong hon 1a
vic nghién cttu  thyc hién thim
quyén. Pay cling chinh 1a quan ¢iém
ma nha khoa hoc chinh tri ndi tiéng
ngudi My - David Easton phat trién
trong cic tadc phdm clia minh - “sy
phan phéi ¢6 thdm quyén cac gia
tri”. Diéu nay cé nghia 12 chinh tri

Nguyén Lan Huong
Vién Nghién cttu Chdu M3y

bao gém nhiing quy trinh khéc nhau
théng qua d6 chinh quyén phan tng
v01 nhiing stc ép tu x3 héi thong
qua viéc phadn bd lgi ich, phén
thudng hay hinh phat. “Nhiing gia
tri ¢6 thdm quyén” 1a nhiing gia tri
duge thita nhén réng rai trong xa
héi va dude coi nhu rang bude vl
nhau bdi cac céng dan. Theo quan
diém nay chinh tri gdn v6i chinh
sach, véi cac quyét dinh chinh thic
hay ¢6 thAm quyén nhim tao ra mét
k& hoach hanh ddng cho céng dong.
Ly do ma David Easton dua ra
cach tip can thay thé& vé chinh tri
cho nhitng cach ti€p can khac nhu
éng giai thich 1a do nhing cach tiép
cAn trudc d6 qua han ché (khai
niém vé nha nuédc), qua ndéng can
(khai niém vé quyén luc), hay qua
rong (quan niém ctua D. Lasswell vé
quan diém phan phéi)'. Panh gia
nhiing cach tiép can di trudc goi ¥
cho Easton phéat trién mét khai
niém méi vé chinh tri c6 kha ning
vita khic phuc duge nhitng han ché
cua cac dinh nghia di trudc va via
tao ra nén tang cho mét 1y thuyét
chung vé chinh tri. Easton da dya
trén mot s6 nhiing gid dinh thudc
phén tich kinh t& truyén théng, lién
quan téi hanh vi con ngudi va ban



48 . S0 10-2007

CHAU MY NGAY NAY

chidt cua hang hoa kinh té€ Thu
nhdt, vé gia dinh ban chit con
nguoi, mdi ca nhén véi tu cach méot
con ngudt mang tinh kinh té& déu cé
mong udc khéng giéi han vé t6i da
héa cha cai cua minh. Th# hai, gia
dinh do cé6 chung mong udc vé cla
cai din td1 sy nhat tri vé gia tri
gitia cac cht thé kinh t&. Thi ba,
gia dinh cta cai la khan hiém. Cuét
cing, chinh su khan hiém vé cia
cai din t6i xung d4t giia cac cha
thé kinh t€ Chinh vi vay ma
Sorzano goi quan diém chinh tri cta
Easton 1a “chinh tri thi truong”.

Su khan hiém v& nhiing thit c6 gia
tri khign Easton c¢6 § dinh phat trién
mot khai niém chung vé chinh tri sé
duge ap dung phé cap. Theo 6ng, do
sy khan hi€m cac gia tri dan téi sy
tranh chap khong thé tranh khoi vé
van dé phan phéi ching®. Easton coi
chinh sy khan hiém cac gia tri 1
ngudn goc cua xung d6t chinh tri (né
khac quan diém cta Méac coi xung
doét vi 1g1 ich giai cdp 12 nguyén nhén
goc ctia xung dét chinh tri), két qua
12 moi x4 hol phai dua ra mdt sd co
ché& phan phéi. Do khong tranh khoi
tranh chdp vé sy phin phdi, chinh
tri trd thanh mét dic trung phd bién
cua ddi sdng cong dong. N6i chung,
Easton khing dinh mét s hinh thuc
cua quy trinh phan phéi khéng chi
“khong thé tranh khdéi"ma con la
“diéu kién toi thiéu” cua bat ki xa
hdi nao*.

Véi gia dinh vé nhu cdu cin thiét
chung ctia sy phan phdi, Easton da
giéi han bét vAn dé bang cach gan
né véi ydu t§ c¢6 thadm quyén. Yéu t&
¢6 thdm quyén trong mét s hinh
thitc phan phéi 132 diu cin c6 do
khéng phai tit ca nhitng tranh chip

vé sy phan phéi c6 thé giai quyst
théng qua médt s6 quy trinh mang
tinh phong tuc cua cic cudc thuong
lugng mang tinh c¢4 nhén. Khi
nhiing tranh chdp nhu vay khéng
thé qude giai quyét riéng dé mang
lai sy thoA man cho cac bén lién
quan, khi d6 ngudi ta cAn ¢6 mét sy
phan phéi c¢6 thdm quyén. Chinh dic
tinh c¢6 thdm quyén hay rang budc
cia mét s hinh thic phan phéi
phan biét Iinh wvuc chinh tri véi
nhiing linh vic quan hé xa hoi khéc
vd diéu nay cho phép Easton gidi

- han pham vi cia linh vuc chinh tri.

Chinh vi vay Easton k&t luin ring
“thudc tinh ciia mdt hanh vi xa héi
cho biét né mang mét dién mao
chinh tri 14 m61 quan hé c¢ha hanh vi
d6 véi sy phan bd ¢6 thadm quyén cac
gia tri cho mot xa hoi”,

Lidu dinh nghia vé chinh tri caa
David Easton ¢6 dudc ap dung mét
cach phd bién? Cau tra 16i 1a khéng -
dinh nghia cia Eastony, khéng
mang tinh todn dién. Easton
tuyén b8 su phén phdi c¢6 thim

‘quyén cac gid tri 12 mdt nhiém vu

cua tit ca cac hé thong chinh tri®
Bang chiing nay cho th&y ring thay
vi dinh nghia chinh tri theo nghia
rong nhéit, Easton lai dua ra mét
hinh thtc cu thé, chd khéng phai
hinh thitc chung cbha hoat déng
chinh tri, va loai bé nhiing hinh thdc
chinh tri khac. Ching han chinh tri
vO6 chinh pht hay chinh tri cach
mang s& khong thudc ndi ham vé
dinh nghia chinh tri phin phoi cé
thdm quyén cac gia tri cla Easton,
do ching nhim muc tiéu pha v3
hoic x04 bd moi loai hoat dong vé su
phan phdi c6 tham quyén. Khi coi
ching 14 phi chinh tri tiic 14 da danh
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dbng ching gitng hanh déng phi
chinh tri nhu doc sach bao, xem ti
vi... thi that 1a khéng hdgp ly.
Chiing ta chi ¢6 thé bd qua nhiing
hanh déng d6 né&u coi “sy phan phdi
c6 thd&m quyén” chi 13 mét loai
chinh tri, d6 13 quan ly chinh tri.
Va nhu vay dinh nghia cua Easton
cing giéng dinh nghia caa Weber
vé chinh tri - thudc loal quan ly
chinh tri.

Do 12 quan 1y chinh tri, chinh tri
chi didn ra trong mét chinh thé, mot
hé thong xa héi, tap trung vao bd
méay nha nude. Vi vay chinh tri dién
ra trong phong néi cac, trong cac co
quan chinh quyén... va chi c6 su
tham du cia mét bd phin dan
ching, dang chd ¥ 1& cac chinh
khac®, can b3, quan chic nha
nudc... Diéu nay ciing c¢6 nghia la
hdu hét moi ngudi, thé ch& va hoat
dong x& héi bi coi nhu “ndm ngoai”
chinh tri’ Van dé kinh doanh, truéng
- hoe, giao duc, thé ché dao tao, nhém
cong ddng, gia dinh... 13 nhiing v&n
dé phi chinh tri do chiing khéong lién
quan téi viée “quan ly dat nudc”.
Tuong tu coi chinh tri chi lién quan
téi nhiing ¢dng viéc xung quanh nha
nudc 13 bé'qua nhitng anh hudng
toan cAu vA qudc t& ngay cang ting
trong doi séng hién dai, vi du nhu
nhiing tac déng caa khoa hoc cong
nghé xuyén qudc gia, cac cong ty da
qudc gia. Thém vio @ quan 1y nha
nuéc x3 hoi phite tap khong chi do
nha nuée thyc hién mét cach don
gian ma con lién quar nhiéu téi cac
cd quan tu nhén, cac thé ch€ khac...

Tuy nhién, tham chi c6'indt s6 vi du
vé€ quan ly chinh tri nhung khéng phai
luén phu hgp véi khal niém cta
Easton. T “phén phol” chi cé nghia
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mét su chuyén nhugng. Nhung Easton
lai ding mét cach rat rd rang c6 nghia
12 su phan bé, hay danh cho ai cai gi
ho#ic khéng danh cho ai cai d6”. Mic
da khéng hoan toan la hé thong trod
chdi tdng s6 bang khéng, nhung dinh
nghia cha Easton rd rang gin véi hé
thong chinh sach dugc va mit. Su mo
hé cha Easton dudc thdy trong ciu
sau: “Su can thiét ctia mdt chinh sach
nim & thuc t& 13 théng qua chinh sach
d6 co hdi cb thé tir chdi mot s6 nguoi va
md cla véi nhitng ngudi khac™. Néi

‘cach khac, khéng dinh nay cho thdy

mdt chinh sich vita mang tinh tit chéj,
viia mang tinh md ciia co hdi du thuc
t& mot chinh sach ¢6 thé mang mot
trong hai dic tinh nay. R6 rang nhu
vay la khéng toan dién do né loai bé
nhitng loai chinh tri khic sy phéan
phdi ¢6 tham quyén, vi du nhu nhiing
chinh sach phuc 11 x& hoi chung vé y
t&, gido duc... '

Liéu ¢6 mot chinh sach ludén dudi
hinh thic syt phan phéi? Khi ching
ta phan phéi cac vat, chdng ta phan
phat ching. Su phin phdi 14 mét
chi dé phd bién trong chinh tri
duong dai. Tham chi rat dé xem xét
hé théng chinh tri chii yéu lién quan
t8i sy phan phéi nhu phéan phéi tai
nguyén va phan b8 ngin sach.
Nhung nhiing chinh sach khac
khéng chi don gian dudc coi nhu
duéi hinh thic sy phan phéi. Ching
han nhiing chinh sach diéu chinh vi
du nhu luat dan sy, cudng ché luat
va hinh thitc biu cit khéng hin 12 sy
phén phéi. Thay vao dé chiing c6 vé
nhut nhim dadm bdo sy tudn theo
mot s nguyén tic nao dé.

Bén canh a6, dinh nghia cia
Easton con mang tinh khéng
chdt ché va rdt mo hé do cdach su
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dung tu ngit va ca y nghia cac
khéi niém duge 6ng s dung.
Cum t& “co thim quyén” ciia Easton
it mang tinh mo hd hon nén dé dang
xac dinh hinh thic quan 1y ma
théng thudng c6 thé duge coi la
chinh tri nhung lai khéng thudc
thao tac hoa khai niém cua Easton.
Easton xac dinh mét chinh sach 1a
¢6 tinh tham quyén khi “moi nguéi
cam thidy ho phai hoic buéc phai
tuén tha né™. Néi cach khic, thAdm
quyén dudc xac dinh bdng niém tin
cua nhiing ngudi phai tuin tha
chinh sach' (hay ménh 1énh, hoac su
phén phéi) d6. Nhung thuc t& 1a cdm
gide c6 vé it lién quan t6i su kién
chinh tri. Trong truyén théng doi
séng chinh.tri, phong tuc x& hoi c6
thé diéu chinh hanh vi hiéu qui hon
nhiing chi thi trdc tiép ti cac nha
linh dao. Piéu nay ciing giéng nhu
cAu tuc ngit “phép vua thua 1é lang”
¢ Viét Nam. Trong trudng hgp nhu
vay, nhiing chinh sach ¢6 thé dugc
thuc hién tir théi quen, khong phai
ti cam giac 14 nén hoac budc phai
tudn thu. Ching ta ciing phai chap
thuan nhiing hiu qua hanh dong
chinh tri khéng cha y. Chinh sach ¢6
thé 1a két qua cia mdt qua trinh
quyét dinh, nhung nhiing két qua
nay c6 thé tac dong mot cach cé
thdm quyén lén ngudi hanh dong

theo mdt cach hoan toan khéng

ludng trudc- duge béi nhiing nguoi
hoach dinh chinh sach ban d4u. Van
dé nita 1a ham ¥ “c6 thAm quyén”
duge quy dinh béi “sy tudn thu”.
Thyc t& nhiéu chinh sach thyc su doi
hoi “phai tudn tha” nhung nhiéu
chinh sach khac khong phai 1a ép
bugc va khéng doi hoéi phai tuan thu,
vi du chinh sach bd phiéu md rong...

Moét trong nhiing tit ngii khé dién
giai nhat duéi bat ki ngbn ngtt nao doé
14 tu “gia tri” va cang khé khan khi
dit né vao ngdén ngd chinh tri. Theo
mdt s6 hoc gid, BEaston d3 khéng
hoan toan su dung nh4t quan tit “gia
tri” va- d61 khi éng con su dung véi
nhitng nghia khac nhau hay tham
chi mau thuin véi nhau. Nhung cé
nhiing béng ching, chdng han trong
tac phdm The Political System: An
Inquiry into the State of Political
Science, cho thiay Easton su dung
theo chiéu huéng “gia tri nhu nhiing
gi dugec mong uéc™’. Diém can phan
biét 6 &4y 1a su khac biét gidta cai ma
mét chii thé thuc sy mong udc va tidu
chuin x4c dinh gia tri chia nhiing
mong udc nay. Mic di khéng nhat
thiét loai trit 14n nhau thi hai khai
niém nay khéng thé cing ton tai hay
c6 thé thay thé& duge cho nhau.

Chinh sach chinh tri ¢6 thé phan
phoi céc gia tri theo hai cach co ban:
(1) bing su sép dit lai thai d§ cta
cac cong dan phat biu vé céc gia tri;
va (2) bing phan phéi nhing thit ¢6
gia tri vOl cac cong din. Theo cach
mdt, chinh sach nhim thay d8i hodc
duy tri cac gid tri cho din ching;
diéu nay cé thé xay ra khi mét chinh
phi quyét dinh “gido duc” céng dan
vé mot chinh sach ma chinh phu coi
12 cdn thiét... Chinh sach ciing dé
phin phéi hang hoa va dich vu theo
cach phu hgp véi cong ching. Phén
phéi 14 hanh déng dé nhan thdy
trong s8 cic hanh déng ctid mot hé
thong chinh tri... Tuy nhién, con ¥
nghia thit ba cua t& “cac gia tri”,
nhung khéng dugc bao ham. theo

cach (1) hay.cach (2).

Mot van d€ nita Easton khéng cé
dinh nghia cy thé vé sy khan hiém.
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Tit géc dd kinh t€, sy khan hiém gin
véi nhiing gi bi han ché vé s lugng,
it nhat cing 12 tam thoi. Bén canh
tidu chudn han ché vé s& ludng, con
cn tiéu chuan vé tinh canh tranh vi
diéu nay mdi ddm bao dugc sy khan
hiém vé gia tri, méi din tdi sy tranh
chap v& viéc phén phdi chung. Thuc
t& “kién thitc” khong dap tng nhiing
diéu kién ctia sy khan hiém theo hai
tiéu chuén trén. Van dé dat ra la
khéng phai tdt ca moi thd ¢6 gia tri
déu khan hiém va nhiing gia tri nao
dudc Easton coi la khan hiém va can
phai dude phédn phdi théng qua quy
trinh chinh t¥i? Trong mdt sd trudng
hgp, Easton liét ké gia tri gdm céc
loai uy tm” “ctia cai”, “quyén luc”,
“dia vi” va “sg cong nhan”. Bén canh
nghfngo vé tinh dai dién cia tap hop
gia tri cAn c6 sy phan phdi cua quy
trinh chinh tri trén, con van dé vé
gia dink vé su khan hiém cia cac gia
tri, Ngoai “cha cai”, “quyén luc”, liéu
nhiing thi con lai nhu “dia vi”, “su
cong phin” hay “uy tin” cé dap ling
didu kign vé sy khan hiém hay
khéng. Nhiing gia tri vd6 hinh nhu
“dia v:f’ “gy.cdng nhan” hay ‘uy tin”
c6 dap-ing tiéu chuin vé sy canh
tranh trong, d;nh nghia vé sy khan
hiém hay khéng? Easton c6 vé chu
. trong vao sy khan hiém ma bd qua
viéc lam rd gia dinh cd ban nhét
trong dinh nghia chinh tri ctia minh.
Mét cach c6 thé lién hé khan hiém
véi cac gl tri vo hmh 14 thao tic hoa
ching theo nghia vé céc phuong tién
tinh vat chit hay nguén tai nguyén
cAn duge khai thac trong qua trinh

theo dufi ching. Ching han, trong

khi “kién thic” rd rang khong mang
dic diém sy khan hiém, nhung bing
viéc nhdn manh vao phuong tién tai

nguyén cho phép dat duge kién thice
(cac thé ch& nhim gianh duge trinh
dd cao hon), ching ta c6 thé nhan
thitc n6 nhu co s6 mang lai xung dot
vii viéc phan ph6i ching. N6i cach
khac, do han ché vé vi tri trong cac co
sd hoc hanh, d61 hdi vé truong hoc
d&n téi sy xung dot vé viéc phan phoi
cac vi tri sdn c6.

Pinh nghia ctia Easton gém hai

" ménh dé bao ham vé dinh nghia

chinh tri. Dinh dé mét 14 tuyén bd
vé su didu khién, kiém soat hay
sita d6i hanh vi (tinh c¢6 tham
quyén). Dinh dé thi hai vé viéc sta
déi dién ra nhu thé& nao (sy phén
phdi cac gia tri). Nhung hai dinh dé
nay tao ra sy hhim lan tuyén bé co
ban vé su diéu khién, diéu chinh
hanh vi céng ddn vé8i tuyén bd thi
hai- bién phap diéu chinh la tiéu
chu&n nhan thic cua céng dan. Véi
Easton dinh dé hai khfng dinh la
sy kiém ching cho dinh dé mét va
gin véi ndé bang thai d6 cua dan
ching. Véi Easton didu kién coéng
nhan dinh & mét c6 vé 1a ban than
su diéu khién (tinh c6 thim quyén)
chi xay ra khi moi ngudi cam thay
ho phéi hodc budc phal tuidn thu
ching. C4 hai tuyén bo co ve la
phin bd sung cho tuyen bd vé su
didu khién 1a khong cin thiét dé sy
diéu khién dién ra. Easton sai lam
khi xem tiéu chudn tadm 1y hoc (cai
ma moi ngudl coi, xem) 1a chi bao
vé tinh c6 thdm quyén.

Khi 6, khai niém vé su phan phdi
déng vai trd kép trong dinh nghia
cua Easton. N6 déng vai tro thiét
yéu cho sy tbn tai clia hinh thitc
phan phéi cia xung 46t chinh trj va
yéu cAu phé bién doéi héi c6 quyét
dinh c¢6 thdm quyén. Trong vin dé
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nay, ré rang né la mau chét trong
khung 1y thuyét ciia Easton va khé
¢6 thé nhan thic liéu viée bd di yéu
t6 nay sé khéng 1am thay d6i toan bd
cdu truc ly thuyé&t. Néi cach khac,
khai niém vé su phan phéi khong
thé duge hiéu doc lap mot cach phu
hop do né dinh liu t6i mang ludi cac
khai niém, gia dinh va &iéu kién
khac. Su phu thudc 14n nhau chat
ché v6i khai niém sy khan hi€m, dic
biét véi gia dinh vé sy nhat tri cai gi
13 cai duge mong ude da lam giam
kha nang st dung khai niém phén
phéi nhu mot co s6 cho mé ta chung
vé chinh tri. .

Do nhiing phian nhanh trong khai
niém vé sy phén phdi, khéng ngac
nhién khi khdi niém chinh tri cua
Easton thiéu
trung lip ddn téi nhitng tdc
déng mang tinh quy chuén dp
ddt, thién vi hé théng chinh tri
nay hon hé théng chinh tri khdec.

Ching han tac dong bt ngudn tir
hinh thitc hanh déng theo gia dinh
cia dinh nghia. Easton khng dinh
1a viée t61 da hod mong mudn cha
cac ca nhan khién sy tranh chdp vé
viéc phéan phéi cac gia tri khan hiém
12 khéng tranh khoi. Tit ¢ s6 nay,
hinh thiic tranh chap 1a hanh vi phd
bién cua chinh tri. Nhung diéu nay
khoéng ¢6 nghia tranh chdp 14 hanh
vi duy nh#t trong chinh tri. Bén
canh su tranh chap, trong chinh tri
con cac hanh vi khac nhu hgp tac
hoa binh... Pay chinh 1a tac dong
quy chudn ctia dinh nghia chinh tri
cta Easton do né thién vi nhitng hé
théng chi chita dyng hanh vi tranh
chdp chinh tri, loai bé nhiing hé
théng chita dyng hanh vi khéng
phai tranh chép trong chinh tri, vi

tinh ddanh gid

du nhu vira ¢é hgp tac hoa binh, vita
c6 tranh chép... Bén canh d6, bing
yéu cdu moét sy nhat tri vé cai dude
mong udc nhu diéu kién tién quyét
cho su xung dot chinh tri, quan diém
vé chinh tri cia Easton loai b6 mét
cich ¢6 hé théng nhiing hinh thiic
xung d6t khac vén dudc coi 1a thudc
xung dot chinh tri. Chinh vi vay,
dinh nghia vé chinh tri cia Easton
bi phé phan 13 thiéu cidp d6 toan
dién khi déng nhat xung d6t chinh
tri nhu véi vaAn dé€ sy lya chon gitta
“banh mi va bg”.

- (Gia dinh cta dinh nghia vé muc
tidu hay muc dich cia hoat doéng
chinh tri ctia cac ca nhén 13 ngudn
gbe gay tac dong quy chuéin ap dat
khac. Easton cho ring cic chu thé ca
nhin tham gia vao hoat dong chinh
tri nhdm tang ti 16 phan chia mot gia
tri cho truée'’. Didu nay bi mét s6 hoc
gia cho 1a chinh tri gia tao. Déng thoi
chinh tri tu 1¢i vi lgi ich c4a nhén cling
d61 1ap v6i nha nuée phic l¢i hay nha
nude xa hoi chit nghia. Néi cach khac
quan niém chinh tri caa Easton thién
vi hé thong chinh tri trong d6 mbi ca
nhén theo ¢uéi nhiing muc dich riéng
cua minh hon 13 nhitng hé théng
chinh tri ¢6 nha nude phice lgi hay x4
hoi chu nghia.

Dinh nghia ctia Easton ciing tao ra
m6t khai niém han ché& vé chiic nang
caa chinh tri. Phan phdi 12 m6t chiic
niang quan trong caa chinh tri nhung
khéng phai la chitc ning duy nhat
ctia chinh tri va c6 18 ciing khong phai
la chiic ning quan trong nhéat. Lich
st tu tudng chinh tri ciing da chi rd,
chinh tri ¢6 riat nhiéu nhiing chic
ning khac nhu duy tri cong ly, dat
muc tiéu x& hoi, thic ddy dao dic
¢bng dan, dem lai hanh phic cho cong
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chiing, phat trién ban sic ca nhin,
gianh quyén lyc dan téc... Trong khi
chiic ning phéan phdi c6 thé gop phin
sinh ra mét sd cac chiic ning khac
cua chinh tri, viéc coi chiic ning phén
phéi 14 chiic ning théng tri cia chinh
tri giy ra tac ddng quy chuin khac.
B4i vi khi coi chitec ning phan phéi 1a
chiic nang théng tri cta chinh tri,
diéu nay cling ¢6 nghia Easton ua
thich nhitng thé ché& chinh tri c6 chiic

ning phan phéi hon 14 nhiing thé ché

chinh tri ¢6 chitc ning gido duc dac
didc hay thyc thi phap luat...

Diéu nay cling din téi tac dﬁng
cudi cung khéc cta dinh nghia cla
Easton. Easton khang dinh sy phan
phdi c6 thim quyén cac gia tri 1a
diéu kién tién quyét t6i thiu cia
b4t 18 x4 hoi ndo. Diéu nay c¢6 veé cho
thay sy méu.thudn gida hai quan
diém truyen théng nhiing ngudi ung
hé quan-diém cén sy can thlep caa
chinh pht va nhiing ngudi ang hd
quan di€m “ban tay vé hinh”. R
réng d day Easton d3 ung hd quan
diém. -cén: ‘8U’ can thlep cua chinh
phit' ‘Ngoai ra, cb vé la Easton
khing dinh yéu ciu cn cé vé quyét
dinh chinh txi:rang bude, diéu nay di
nguge lai wéi .dy doan cua Mac vé
mot xa héi fuong- lai t6t dep sé
khong con’ chm‘h ‘tri.

Coi ch1nh tr; nhu “su phén ph01 cod
tham quyén céc gia tri” 14 mét nd lyc
cia Daivd Eastonimhdm xac dinh
chilc nang ctia doi séng chinh tri.
. Easton dinh nghia 'tit cAd cac hé

théng chinh tri, du c6 dan xé&p thé

ndo déu thuc hién chidc ning xac
dinh - phan phdi cac gia tri mot cach
¢6 thdm quyén. Uu diém cta dinh
nghia ndy so véi mét s§ dinh nghia
chinh tri trudc dé 1a né khéng giy

tranh céi vé viéc xac dinh thé ché
nao quy dinh d6i séng chinh tri. Su
nhin manh vao chic ning nay
khong chi tranh duge su nham lan
trong lua chon cac don vi xa hoi, ma
con khai niém hoa chinh tri nhu mét
hé thong hanh ddng véi chic ning
phéan phoi gift vai trd trung tam.

Dang ti& 13 dinh nghia caa
Easton van 1 m6t khai niém han
ché& khong chi duéi danh nghia dinh
nghia chinh tri néi chung (tap trung
chi vao quan 1y chinh trj), ma han
ché ngay ca vé chiic ning cua chinh
tri (chi tdp trung vao su phan phoél).
T& mot dinh nghia thiéu tinh toan
dién nhu vay Easton ciing thé hién
minh thiéu tinh danh gia trung lap,
giy ra tac dong quy chuén, ap dat
khac. Chdng han nhu khi coi chic
nang phan phéi 1a chiic ning thong
tri caa chinh tri diéu nay cling c6
nghia Easton ua thich ‘nhiing thé
ché& chinh trj c6 chdc néing phan phéi
hon 1a nhitng thé ché& chinh tri c6
chitc niing giao duc dao dite hay thuc
thi phap luat ..

Qua phé phan qugn diém chinh trj
cua David Easton, chiing ta nhan thay
nhitng khé khin 16n trong 'dinh nghia
chinh tri: Thiz nhdt, chinh tri la da
nghia, c6 nhiéu lién tudng. Nghi tdi
chinh tri hay lién tudng t6i nhiéu diéu,
tham chi 1a “thé& giéi ban thiu” 1a khi
nghi téi chinh tri nguoi ta bi dinh kién
tu trude. Thi hai, chinh tri 13 qua
rong, nhiéu khi ngén tir khéng & st
dé dién ta bao tram toan b linh vic
chinh tri réng 16n d€ c6 thé tao ra mot
khai niém toan dién. Ngay ca cic ngon
ti khi duge st dung dé dinh nghia
ciing ¢6 thé bao ham nhiéu nghia khac
nhau khién tao ra nhitng cach hiéu
khac nhau cang lam phic tap thém
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viéc tao ra mdt dinh nghia hoan chinh
duge ap dung mot cach phd cap: Thi
ba, ban than khai niém chinh tri ciing
duge dinh nghia theo nhiéu cach, dudi
nhidu géc d9: thuc hién quyén lye,
thuc hién thdm quyén, ra quyét dinh
tap thé, phan b4 ngudn tii nguyén
khan hiém,... véi nhiéu bat déng hé tu
tudng, tri thdc nghién ciu trong vin
d€ nay. Pinh nghia khac nhau phan
4nh quan di€m thé giéi quan va nhin
sinh quan ciia téc gid. Co s6 phan biét
chi yéu tit vin d& cac hoc gia coi
nhiém vu 12 gi, phuong phép st dung

ra sao, mitc d0 va cap dd phan tich thé

nao, gia tri ang hd hon 1a xem xét chi
tiét toan bd mot 1y thuyést m

Chii thich:

* David Easton (sinh ndm 1917 tai Toronto)
la mét nha khoa hoc chinh tri ngudi
Canada, néi tiéng vi dp dung Iy thuyét he
théng vao khoa hoc chink tri. Ong ciing néi
tiéng vdi dinh nghia chinh tri nhu “su phdn
b6 c6 thdm quyén cde gid tri”. Ong la gido
st danh du tai Khoa Khoa hoc chinh tri
thuéc Dai hoc California.

Easton t6t nghiép Dai hoc Toronto va nhin
bang Tién si tai Pai hoc Harvard ndm
1947. Cing trong ndm 1947 6ng bdt déu
lam viée tai Khoa Khoa hoc chink tri tgi Dai
hoc Chicago.
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