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DIA VI CUA TONG THONG MY

o vi thé& dic biét cha minh,

Téng théng My la mét trong

s6 it nguoi duge phuong tién
théng tin va du luan céng chiing quan
tdm nhat trén thé& gidi hién nay. Du it
nhiéu khac nhau, nhung su két hgp
gitta dia vi phap 1y va dia vi thyc té ¢a
tao cho Téng thong My c6 vai trd quan
trong hang diu trong hé théng chinh
tri qudc gia ciing nhu trong quan hé
qudc té,

Pia vi phap ly cha Téng
thong My

Pia vi phap ly ciia Téng théng My
1& vi tri, vai trd chia Téng théng My
trong Nha nudc, trong xa hoi duge quy
dinh bdi luat phap va cac nguyen tac
t8 chiic - hoat déng co ban cha Nha
nuéc M. N6 khai quat md hinh, gia
tri, m&i quan hé cia Téng théng véi
cac co quan Nha nudc, t8 chitc chinh
tri, Iye lugng xa hoéi va nhan dan. Véi
tinh duy nhat va tam quan trong dic
bigt, dia vi ndy phai dudc ghi nhan
trong vin ban ¢ gl tri phap ly t6i
cao - d6 1a Hién phap. Thyc t& thi
Hién phap My dé danh mét mang 1én
(bao gdbm mét phan DPidu I, toan bd
Diéu II va cic Diéu sita dsi XII, XX,
XXII, XXIII, XXIV, XXV) quy dinh vé
ché dd Tc“;ng théng. Tai Diéu I va Diéu
II, dia vi Téng théng dueé nhin nhan
N nhleu khia canh, nhidu ‘mic 46 dé
lam néi bat hai tu cach cha yéu:

. 1. Nguoi ditng ddu Nha nuée

Sé that vong cho bit cit ai tim kifm
cum tif "nguyén thu quéc gia” (the head

Nguyén Anh Himng
Vién Nghién citu Chdu My

of state) trong Hién phap My. Qua that,
vén ban nay da khoéng hé truc tiép quy
dinh Tong thdng 14 ngudi ding diu Nha
nude. Ngudi ta giai thich ring cac nha
lap hién M§ muén it nhat vé& mat ly
thuyét, ba nhanh quyén huc nhi nudc
phai tuong d6i can bdng nhau va phai
xuit phat tit Hién phap, duge xac lap,
diéu chinh béi Hién phap; vi vay néu
tryc tiép ghi nhan T6ng théng 1a
nguyén thi quéc gia thi ¢6 thé din dén
lam lu md& nhiing gia tri 4y va lam giam
tinh t81 cao tuyét d6i cua Hién phap.
Hon niia, néu quy dinh Téng théng la
ngusi ddrng ddu Nha nuée réi lai quy
dinh Téng théng dude ndm gilt tean
quyén hanh phap, thi ngay trong hinh
thitc phap 1y, da tao tién dé thuan lgdi
cho viéc khing dinh va phat trién su tap
trung quyén ldc - di nguge lai tu tudng
v nguyén tic phin quyén von duge
quén triét trong sufit qué trinh t8 chiic,
thye hién quyen Iyic cia Nha nude My.

Dung ¥ t& nhij trén khong méy anh
hudng téi tu cach nguyén tha quéc gia,
ma néu xem xét k§y ludng, s& thay
duge thé hién "ngAm" nhung kha diy
da trong ndi dung céc diéu khoan
Hién phap lién quan:

Thiz nhdt, Diéu II mdé didu bing
cAu: "Quyén hanh phap s& dugc trao
cho mét vi Téng théng Hop ching
qudc Hoa Ky". V& mait thuit ngd,
danh tit téng thdng (president) von
duge st dung phd bién va thita nhan
rong rai khip thé& gidi véi ¥ nghia 13
dé chi nguyén thi qudc gia cla
nhitng nuédc cong hoa; con thu tudng
(premier hodc prime minister) méi la
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danh ti dung dé chi nguci ding ddu
chinh phtt (néi cac), ndm git quyén
hanh phap. Khi quy dinh nhu trén,
Hién phap My d3 cing luc dat hai
muc tiéu: vita gian ti€p khing dinh
Téng théng 14 ngudi ding ddu Nha
nudc lai viia true tiép trao cho 6ng ta
quyén hanh phap (Hién phap My

da khong hé dung téi tir "Tha tudng”).

Thi hai, phudng thic thiét lap
Téng théng My, theo Hién phap,
da chitng t6 6ng ta la quan chic duy
nhit dugc bau 1én trén pham vi toan
lién bang:va do d6 14 ¢4 nhian duy
nhét c6 thé du tu cach dai dién cho ca
Nha nuécMy - day la vai trd cta chi
riéng nguyén thu quéc gia.

Thit ba, mic dd dia vi cua béat cit co
quan nao cing duge danh gia chu yéu
qua chic ndng va quyén hanh cua co
quan 4y. Nhiéu chic ning, quyén
hanh cia Téng théng My quy dinh
frong Hién: phép 1a chic nang, quyén
hanh caa nguyen thtl quéc gia chu
khéng phai ctia thu tudng: céng bb,
phi quyét du luat; téng chi huy quan
d6i; b6 nhiém dai sit; bé nhiém tham
phan Toa an T8 cao; ky két diéu udc
qudc t&.v.v...

Nhu vay, Hién phap M§ dd, gidn
ti€p vé hinh thic va truc tiép vé y
nghia néi dung, quy dinh Téng théng
la nguyén thl quéc gia - ngudi ding
dau Nha nudc; dai dién tugng trung
cho sy théng nh4t, hitng manh va bén
vitng cua Nha nuéc; co quyé\n‘thay
mit Nha nuéec My trong ca déi ndi 1an
dd1 ngoai.

2. Nguoi dwng ddu nganh hanh
phap -

Néu nhu dia vi nguyén thd quéc
gia clia Téng théng My quy dinh trong
Hién phap c6 vé map md do mét 8 ki
xao tit ngil, thi nguge lai, s@ mang
ngudi ding ddu nganh hanh phap lai

rdt r5 rang: "Quyén hanh phap sé
dugc trao cho mét vi Tong thny Hop
ching quoc Hoa Kjy... Téng thong s&
¢6 quyén chuin bi cac phuong tién
nhim cho luit phap duge triét dé thi
hanh...". Sy uy thac tron ven ndy
da thitta nhan Téng théng nim gii
todn quyén hanh phap va vé€ nguyén
tdc, 6ng ta khong c6 nghia vu phai
chia sé v61 bdt ¢ ai quyén luc dé.
Hién phap M§ chi dé cap chiic danh
b trudng bing thuat ngit "thu ky"
(secretary) chit khong hé quy dinh gi
thém - khac hén hién phap hiu hét
cac nudc, von thudng néi kha cy thé,
chinh xac vé chitc danh, vi th& b
trudng va ty 1& chia sé quyén hanh
gitia b6 truong véi thu tucng Mit
khac, co ch& phan quyén citng rdn ma
Hién phap My xac lap 44 tach biét
quyén hanh phap véi 'quyén lap phap
va tu phap, lam cho dia v1 ngu01 ding
dau nganh hanh phap cha Téng théng
cang tré nén doc ton, tuyet déi.

II. Pia vi thu‘c t€ cna Tong
théng My

Dia v1 phép 1y cia Téng théng My
chu yéu duge quy dinh trong Hién
phap - mang tinh 1y thuyét va tuong
dsi 6n dinh. Con dia vi thyc t& cha
Téng théng lai hinh thanh trén co sé
vai trd va cac hoat déng thuc tién cua
ban thin Téng théng, ciua Nha nuéc,
ctia xa hoi My - von phiic tap, da dang,
ludn bién d6i véi nhitng tinh chit,
biéu hién, quy mé, tdc dd, xu hudng
kho thé ludng trude. Vi vay, mac di
duge bdo dadm chéc chén vé mit phap
1y, nhung dia vi thuc t& cla Téng.
théng My vin luén dao dong va cing
lic c6 thé mang nhiu gia tri khac
nhau néu nhin nhén tit nhiing géc dd
khac nhau... Né6i chung, dia vi Téng
thong My dugc tao dung tir ba cg so:
mét la, cac quy dinh cha Hién phap va
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nguyén tic t6 chitc - thuc hién quyén dudc néng cao tuong xing vdi tinh
lyc nha nude; hai la, nhitng y&u t6 chit phic tap cha x3 héi hién dai
chinh tri - xa hoi khéng c6 trong Hién cling nhu anh hudng quéc t& ctia My.
phap hay nguyén tic; ba la, ning luc Tuy. dia vi nguyén tha ctia Téng
va tinh cach ca nhén ctia Téng théng. théng Hoa Ky thé hién rit manh mé
Néu nhu dia vi phdp Iy thudn tuy va da dang trong thyc tién, song chi
ho#c x4c l4p bdi ¢o sd thi nhat thi dia  duge thita nhan & mic tuong d61. Lich
vi thite té lai d0i hoi-cd-ba-co 80 (trong sl ché 46 tdng thdng M§ cho thdy
d6 nhiéu khi co s6 thi hai va ba quan chua %ng cl vién téng thdéng nao
trong hon, ¢6 anh hudng 16n hon). gianh duge hon 61,1% tong s§ phiéu
1. Nguoi dizng ddu Nha nuée va ©02 nhing ngudi di biu va tai mot
26 héi | th\dl (qile‘mq bat lfy, Xdl rngj van dé bat
: . ky, ty 1é ung hé Téong thong chua bao
Nha nuéc 1a thi€t ché rong 16n nhét, gid vugt qua 89%. Didu dé ching to
quan trong nhét va duy nhit ddm luén con mét bd phan 16n dan My
linh chitc ning diéu hanh, quan 1y khong tan thanh Téng théng caa
x& hoi My. Ding ddu Nha nudc nén minh, nghia 1a - & mic d6 nhét dinh -
Téng théng ciing ditng ddu xd hdi. khéng cong nhan vai tro, tu cach ding
Nguyén 1y nay duge thuc t&€ hoda mét d4du Nha nudc va xa hoi cua éng ta.
céch sicr:h doéng va kha thuan lgi. Quy Nhu vay, néu so sanh véi dia vi
dinh von sd sai, khai quat cia Hi€n phap 1§, thi dia vi nguyén thi thuc t&
phap My d& tao diéu kién dé d&i cho ctia Téng théng My cé cung bdn chdt,
cac vi Téng théng mé roéng quyén luc nphung rong 16n va phong phii hon rét
ca nhan trén nhiéu phuong dién biing nhiu vé néi dung, ddng thdi lai kém
cach ldp ddy nhiing khoang tréng hon vé tinh tuyét doi.
Hién ph4p - duong nhién hiéu qua
viéc d6 con phu thude vao hoan canh
duong thdi va t& chat, xit sy clia tiing
Téng théng; nhitng Téng théng ndi
tiéng, xudt sfdc (nhu Washington, Cau néi ndi ti€ng cta Lincoln: "Mat
Jackson, Lincoln, F. Roosevelt...). phiéu ddng ¥, bay phiéu khéng déng ¥,
thudng 12 ngudi ¢6 ban linh sit da va phidu dbng y thing!" 1A mét trong
biét cach ty tdng cudng dia vi cia nhitng vi d@ minh hoa cho uy quyén’
minh. M#t khac, co ch& tdn quyén cia hanh phap tuyét d6i cha Tong théng
mdt hé théng chinh tri da nguyén va M§¥, theo @6 du tat cd bd trudng nga
su chia sé gia tri'cta mot x4 hdi da theo mot hudng con Tong thong nga
thanh phén, da xu hudng nhu ¢ M§ theo hudéng ngugc lai, ¥ kién Téng
lai ludn rit-cin mét quyén lyc t6i cac théng vin mang gid tri quyét dinh.
duy nhat 1am dai dién chung cho tdt Trén thuc t&, Téng thdng ludn la
ca dé can biing; didu hoa, phdi hdp cAc  ngudi duy nhédt ding ddu va didu phdi
lyc lugng x4 hdi va hoat dong x& hdi. nén hanh chinh lién bang, dam béo
Vai tro thay m#t quéc gia, ¥ nghia cho gudng may hanh phap hoat ddong
biéu tugng sdng cho tinh thdn va stic 1ién tuc, nhit quan va hiéu qua. Téng
manh dan téc ctia Téng théng My vi  thénhg dude toan quyén thuc thi phap
th€ ma duge khing dinh, bao dam luat bing nhitng phuong thic riéng
trén thyc t&; hon nita cdn ngdy cang cua minh mién sao cac phuong thic

2. Ngudi lanh dgo nén hanh
chinh va todn quyén thuc thi
phap ludgt
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d6 nham phuce vu lgi ich quéc gia va
khéng trai véi Hién phap. Trong quan
hé cong tac véi Tdng théng, vai trd
cua bd trudng rat nho: ho khéng phai
1a "bd trudng" theo ding nghia, ma
chi 14 thu ky, "ngugi giup viéc" cho
Téng thong. Mic di chitc ning cing
vi thé ctia Nbdi cac va Vin phong Diéu
hanh ngay cang ting 1&n nhung hai cd
quan nay chua bao gid dugc chia xe
quyén luc hanh phép téi cao véi Téng
théng; chuing phai tuan thi moi ménh
lénh ciia Téng théng va chiu trach
nhiém trude Téng thdng.
3. Nguoi ditng ddu ddng cam
quyén B
Tuy c6 thé khong truc tiép gii chitc
chtt tich ddng cAm quyén nhung Téng
thong ludn 14 ngudi ¢ uy th& nhat trong
dang va duong nhién tré thanh nhan
vat s6 mot cua dang cAm quyén. Moi
,chu truong, sach luge cha dang thudng
hoic do Téng thong @8 xudng, hoic
khoéng trai véi quan diém ctia Téng
théng. Sang gia nhat trong dang minh,
Téng théng ddng thdi cling 14 d6i tugng
cong kich trong tAm caa cac dang dél
lap. Vi thé& @6 két hop véi vai trd nguyén
thi quéc gia va lanh dao hanh phéap
khién Téng théng My thuc su trd thanh
ngudi ditng ddu hé théng chinh tri.
4. Nhén vét hang déu thé giéi
Nude M§ hién dang la modt siéu
cudng quoc, ¢6 vai trd va anh hudng
manh mé, réng 1én nhat thé giéi. Tong
théng My dude coi nhu "Téng théng
cia cac téng thong", "Nguyén thu cua
cic nguyén thu" bdi éng ta thudng
tham gia vA quyét dinh nhiéu hoat
dong chinh tri, kinh t& quan su,...
quan trong ctia cong dong quéc t&, truc
ti€p ho#c gian tiép tac dong, can thiép
vao nhiing chuong trinh ngoai giao cua
méi qudc gia, mdi khu vuc va trén toan

cdu. S8 di c6 duge diéu d6 1a:do Téng
théng ndm giit thAm quyén 46t ngoai
cta Nha nude M§ va st dung r& chu
déng, linh hoat, da dang quyén. nay.
Hon nita, Nhi nudc va nhin dén
thudng ludén tin tudng, ting cuéng uy
thac cho Téng théng bdi vi vi thé caa
ho, ctia nudc M§ duge khing dinh trén
thé gidi qua chinh vai trd, anh huong
cua Téng théng. Ngoai ra, thuc t& thi
&a s& Tong théng My ban than déu cé
nang Iic ngoai giao gioi, chu déng thuc
hién nhitng hanh vi hiéu qua nang cao
vi thé qudc gia vd khdi xudng, tién
hanh nhiéu chuong trinh ngoai giao
quan trong (chdng han, hoc thuyét
Biét lap 1823 ctia Téng théng Monroe,
chién luge ngoai giao Chic gay lén
1904 cuia Téng théng T. Roosevelt,
phuong thitc tran ap Panh don phu
ddu 2001 cua Téng théng W. Bush...).
Nhu vay, khéng,chi ¢dn qua phuong
tién thong tin hay du ludn céng ching,
Téng thong My da thuc sy trd thanh
nhén vat hang dau thé giéi @
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