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CHAU MY NGAY NAY

TU DO THUONG MAI VA MOI TRUONG:
MEHICO, HIEP DINH NAFTA VA HON THE

'rong sudt cac cudc thuong lugng
mcﬁa Hiép dinh NAFTA, nhiing

ngudi dé xudéng hiép dinh cho
ring tu do thuong mai cé vé s& tu déng
din t6i nhiing cai thién vé diéu kién
méi trudng 6 nhilng quéc gia nhu
Mehico. Nhiing ngudi phan déi Hiép
dinh NAFTA lai cho ring mdi trudng sé
tu déng bi xuéng cdp 6 Mehico bdi vi
nhiing tiéu chuédn thap hon & Mehico sé
thu hit nhiing céng ty gdy 6 nhiém 16n
ti Hoa Ky. Thuc t&, Mehico sé bi coi 1a
noi chita d6 rac thai cho nganh cong
nghiép Hoa Ky. Muci nam sau Hiép
dinh NAFTA diéu gi d5 xay ra?

Nhiing ngudi d& xuéng dang khai quat
hoa ti cai goi la gia thuyét “khic tuyén
mdi truong Kuznets” (EKC). Tén cta gia
thuyét nay bit ngudn tir phép loai suy tir
khic tuyén Kuznets diu tién - 1y thuyét
cho rdng ban ddu su bat binh ding ting,
sau d6 su bat binh ding gidm khi thu
nhép trén ddu nguodi ting trong mot thoi
gian dai. Nghién cttu vao dau nhitng nam
1990 cho thay mét md1l quan hé tuong tu
gifia sy suy thoai méi trudng va mic 4o
thu nhap: su suy thoai méi trudng c6 thé
lam kinh t€ tang trudng manh trong
nhiing giai doan diu, nhung viéc ting
thu nhap trén dau ngudi qua mét “bude
ngo#it” c6 vé lai lam giém’ din sy pha
hoai méi truong.

Cac nha kinh t& dat ra gia thuyét la
moéi truong duge cai thién khi vugt qua
diém “budc ngoat” vi ba li do. Dau tién
12 1i do vi cai goi 1a hiéu dng ty 1é: tang
trudng tuong dng vdi ting 6 nhiém. Tuy
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nhién, hiéu g ty 1& c6 thé duge ba lai
béng cai goi & hiéu dng ki thuat va két
cau Hiéu ing két ciu c6 thé xay ra khi
nén kinh t& thay ddi dich chuyén theo
huéng dich vu va nhitng hoat ddng kinh
t& it gy 6 nhiém hon. Cuéi cung, hiéu
tng ki thuat x&y ?& khi thu nhap tang
din t81 mét 'tﬁrﬂé”db nhan thic méi
truong caoHon, *vd didu nay dude
chuyén vao* nh&i&k‘ c¢hinh sach méi
truong nghle{n gat hon khi tidng l6p
trung luu'yau S8 ?6) jpbl triidng trong

sach hon. :
Nhiing ﬁgué ,Cty, ban, < dau vé EKC

cho. ring wic ngogt” ma. tai do
nén kinh t& s& bét ddu hoat ddng it gay

‘6 nhiém 1a diém thu nhap trén diu

ngudi x4p xi khoang 5000 déla. Diéu
nay dan t6i nhiing phuong an chinh
sach hién nay dang dudc nghe thay ¢
rat nhiéu ban thuong lugng: méi trudng
c6 thé dé sau vi su tang trudng kinh t&
cudi cung (ho#c tu nhién) sé dan téi
tinh trang moéi truong dugc cai thién
hon. Tuy nhién, nhiéu nghién citu gin
ddy hoai nghi vé nhitng kham pha cu
thé va tong quat rd rang ti nhing
nghién citu ban ddu nay vé EKC.
Mehico dat t6i thu nhap 5000 dola
trén ddu ngudi vao nam 1985 (tinh theo
ngang gia sitc mua PPP), chinh xac la
vao nam nudc nay bit ddu md cia nén
kinh té&. Tuy nhién, di liéu lai cho thay
mitc dd tang thu nhap lai lién tuc rat
nhd trong khi mic d6 huy hoai méi
trudng rat 16n. Nhiing thong ké ti Hoc
vién quéc gia vé thong ké, dia 1i va hé
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théng théng tin ctia Mehico (INEGI)
cho thdy mtic do tan pha méi truong
vugt qua bat ki 1¢i ich tdng trudng kinh
t&€ nao do thuong mai mang lai.

Trudc tién, ké t& nam 1985, thu
nhap thuc té& chi tang 2,5% moit nam va
tang it hon 1% trén dau nguoi. Thit hai,
theo INEGI, nhiing vdn dé moéi trudng
cht yé&u tdi té hon ké ti khi tu do hoa
thuong mai bat dau tai Mehico. Mic du
thuc t& 1a Mehico da tién téi muc thu
nhap vuet qua tap hgp diém bude ngoat
nhu EKC du doan, hién tugng x61 mon
dat dai trén pham vi toan qudc, nudc
cling tai cac thi xa, 6 nhiém nuéc va
khéng khi tai thanh pho déu tré nén té
hai hon ti ndm 1985 t6i ndm 1999. X6i
mon dat nong thoén tang véi téc dd 89%,
nude cing tai cac thi xa tang 10%, 6
nhiém nuéc ting 29% va 6 nhiém khéng
khi tai cac thanh phé ting 97%.

Cai gia phai tra la rat dit cho trién
vong phat trién ctia Mehico. Nhiing
nghién ctu cua INEGI du tinh chi phi
tai chinh do su xudng cip mdi trudng la
10% GDP tu nam 1988 té1 nam 1999,
trung binh pha huy 36 ti déla mot ndm
(47 t1 d6la nam 1999). Su tan pha lan at
gia tri tang trudng kinh t& chi 2,5% mot
nam hodc 14 ti ddla mot niam.

Gid thuyét noi dé ric thdi

~ Liéu c6 phai méi trusng Mehico dang
xudng cip bdi Mehico dude coi 1a ndi do
rac thai cia nganh céng nghiép ¢6 do 6
nhiém cao tai Hoa Ky? Mot s6 nhiing
nghién ctitu phéin tich mic d6é hoat dong
kinh té& trong nhiing nganh cong nghiép
c6 d6 6 nhiém cao sé giam 6 Hoa Ky va
tang 6 Mehico. Tuy nhién, nhiing gi
duge tim thdy chi ra rang s6 ludng
nhiing nganh céng nghiép ban giam &
Mehico nhiéu hon 14 giam tai Hoa Ky.
Ly do tai sao c¢6 it bang chitng cho
rdng cac nude dang phat trién 1a noi dé
rac thai 1a vi chi phi kinh t& ctia nhiing
quy dinh vé méi truong va tuan thu
ching tuong dé61 nhé so véi nhitng nhan

t6 san xudt khac - dic biét 13 nhiing
nhan t& quyét dinh lgi thé so sanh. S¢
lugng céng nhan khong c¢é ki nang du
thita cua Mehico da tim thdy viéc lam
truée hét tai nhiing nha may ché tao
lap rap. Néi chung, nhiing quy trinh
san xuit nhu vay it 6 nhiém hon nhiing
hoat d6éng ché tao can nhiéu vén hon nhu
san xudt xi mang, bot gidy va gidy, va
san xuit nhiing kim loai co ban. Hoat
dong kinh t€ § linh vuc nhiéu vén tu ban
thuc su giam ¢ Mehico tit khi Hiép dinh
NAFTA ra doi. Tham chi, it nhat, chi phi
kiém soat 6 nhiém ciing qua nhé dén ndi
khong phai 1a nhan t8 dang ké duge tinh
t61 trong cac quyét dinh vé noi san xuit
cua cac xi nghiép néi chung. Thém niia,
nhiéu xi nghiép thuong qua 1én va cong
kénh dé c6 thé di doi sang mét dia diém
khac va ho cin § gin véi thi trudng tiéu
thu san phdm cta ho. Viée ha gia do du
thtta ¢6 chi phi nhé so véi chi phi giao
dich cta viéc di doi va chuyén hin téi
mdt qudc gia khac.

Mac du phan 16n cac xi nghiép téi
Mehico khéng chuyén téi dé6 do nhiing
tiéu chudn méi trudng thap, diu nay
khong ham y 1a khi cac xi nghiép chuyén
t6i Mehico ho 1a nhiing tap doan kiéu
mau vé mdi trudng. Thuc t&, Ngin hang
thé gigi thuc hién mét diéu tra vé hon
200 xi nghiép tai Mehico va thdy rang,
trai v6i nhiing gia dinh théng dung, cac
xi nghiép nuéc ngoai khéng c6 kha ning
hon cac xi nghiép néi dia trong viée tuan
thu luat méi truong cua Mehico.

Cdn nhitng thé ché méi truong
manh hon

Néu méi truong Mehico dang xuéng
cap nhung khéng phai vi Mehico 1a ngi
dd rac thai, diéu gi lam méi truong
xudng cip hon? Su xudng cip hao tén
xay ra do nhiing co ch& phu hgp khong
duge dat ding chd nham giup Mehico
diéu chinh su téng trudng kinh t& di doi
v6i sy bén vitng méi trudng. D& huéng
té1 Hiép dinh NAFTA, Mehico da ting
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gdp do6i chi tiéu cho viéc bao vé moéi
trudng va bit ddu chuong trinh thanh
tra méi truong trong cic nganh coéng
nghiép gdy 6 nhiém. Tuy nhién, ngay
sau khi Hiép dinh NAFTA dugc ki va
nhitng tén that tai khod va tai chinh
bit ddu nay sinh, su chd ¥ téi moéi
truong dot ngdt bién mat. Theo INEGI,
ké tit nam 1994, chi tiéu thuc t& cho
viéc bao v& mdi trudng gidm xudng
khoang 200 triéu déla hay 45%. Tham
chi 6 nhing mic cao nhit, nhing
khoan phan b8 cho viéc bao vé mdi
truong thap so véi cac déi tac khac cua
Mehico trong OECD; tinh theo phan
tram GDP, nhiing khoan chi nay chi
bing 1/5 so véi cac nude trong OECD.
Pang chu y 1a, s6 14an kiém tra méi
truong trong cac nganh cong nghiép
ciing giam khoang 45% trong cung ki.
Nhitng thé ché méi truong do Hiép

dinh NAFTA tao ra d3 dat ra mot so tién .

1é quan trong, nhung khong phu hgp véi
viéc gial quyét nhiing van dé nay. Néi
chung, Mehico nhan dudc chi 1/3 trong s6
9 triéu dobla ngan sich hang nam cua Uy
ban v& hop tac mdi trudng Bic My
(NACEC). NACEC c6 hiéu qua trong viéc
thuc hién nhiing nhiém vu han ché cta
minh, cho phép cic nhém céng din giam
sat su ti€n bd médi truong va tap hop
thong tin xuyén qudc gia cho viéc chia sé
va nhiing nd luc nghién ctu tai khu vuc
Béc My. Nhung 3 triéu déla cia NACEC
van 12 qua nhd so véi khoan tham hut
ngan sach cia Mehico khi phai dét
khoang 36 triéu déla cho van dé xudng
cip mdi truong.

Nhitng bai hoc méi truong tit
Hiép dinh NAFTA

Khéng c6 bing ching cho thiy &
nhiém moéi trudng hién nay bit ddu
giam va Mehico da vugt qua 1y thuyét
vé budc ngoat tai mic 5000 déla trén
dau ngudi. Cling khong cé su cai thién
trong cac chi s6 méi trudng khéc.
Nghién ciu nay ciing cho thdy nhiing lo

ngai vé viéc Hiép dinh NAFTA sé tao ra
ndi d6 rac thai cho nganh' céng nghiép
bén tai Mehico khong duge chitng t6 néi
chung, mic di nhitng xi nghiép chuyén
t6i Mehico khong phai luén tuan thua

nhitng théng 1& t6t nhat vé méi trudng.

Cung vdi nd, nhiing kham phéa nay cho
thdy hai két ludn quan trong khi cac
qudc gia tiép tuc thuong ludng vé nhiing
van d€ ma theo dé ho sé phai héi nhap
vao nén kinh t& toan cau. Trudec hét, néu
tang trudng diing riéng sé khong mang
lai cing véi né xu hudng cai thién méi
trudng vé dai han ho#ic néu diém budc
ngo#t qua xa tdi mic khién chi phi méi
truong cho su chd dgi 14 khéng thé chap
nhan duge, khi dé cac chinh phti can dat
ra cac co ché& chinh sach c¢6 thé giam sat
nhiing tac dong méi trudng va ngin ngiia
nhiing mic d6 thiét hai moéi truong
khong thé chsp nhan duge. Khong co
luat, cac quy dinh méi trudng va su tu
nguyén va kha n#ng cudng ché ching,
ting trudng do thuong mai sé dan téi
viée ting thiét hai méi truong.

Thit hai, do bng chitng cia Mehico
cho thdy nhiing quy dinh méi truong va
viéc cudng ché& néi chung khéng anh
hudng t6i cac quyét dinh chon dia diém
cuaa hau hét cac xi nghiép, cac chinh
pht nén it lo ngai vé .viéc cung co
nhiing bién phap bao vé nhu vay. Cac
chinh phu sé khéng 1dm nguy hai téi
con dudng tiép can vén dau tu truc tiép
nuéc ngoai bing viée ban hanh luat
phap mdi truong nghiém ngat hon va
cudng ché thuc hién ching.

"‘Tém lai, cac chinh phd cidn hanh
d6ng dé bao vé mdi trudng cua minh.
Tinh vé nhiing tdn thit méi trudng,
nhiing chi phi cho viéc bao vé, 1a tudng
ddi thap. Trong khi, chi phi cho viéc
khéng hanh déng c¢6 vé sé rat 16n B
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