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CHAU MY NGAY NAY

QUAN HE NIY my LATINH DUCI THO1 OBAMA:

NHUNG BUGC DI BAN DAU

bama trd thanh téng thong
O tht 44 cua nude My véi khéu

hiéu ngin gon nhung ham
chiia tdt cd nhitng mong mudén cua
ngudi dan My: “Thay d6i” va “Chung
ta c6 thé lam dugc”. “Thay d6i” cling
chinh 13 su tréng dgi cua da sd cac
nuéc trén thé giéi ds1 véi chinh sach
dol ngoai ctia M§, mot chinh sach ma
trong sudt gan hai nhiém ky ctia Bush
(tinh tu sau vu 11/9/2001) da tao ra
nhiéu ké thu cho nudc My hon 12 ban
bé, gay ra nhiéu xung d6t hon 1a hoa
binh, lam cho nuéc My - véi tu cach
nguoi di dau chéng chii nghia khing
b6 - lai bi cam ghét hon 13 yéu mén.
Mot trong nhing khu vue ma tinh
cam chéng M¥ 1én cao nhat, va cling
trong doi & su thay d6i ma chinh
" quyén Obama mang lai nhat, chinh 1a
nol van thuong duge coi 13 “san sau”
cua nude My - My Latinh.

Tw hoc thuyét Monroe va sy théng
tri cua My:

Chinh sach cua My d6i véi My
Latinh trong gin hai thé ky qua vé co
ban dua trén hoc thuyét Monroe.
Ngay 2/12/1823, Téng théng My
James Monroe, trong mot thong diép
gui Qudc hoi, da néu mot hoc thuyést
lam nén tang cho chinh sach d6i ngoai
My trong gan hai tram nim sau dé:
“Chau My danh cho ngusi chau My,
Quan diém nay chong lai su can thiép
va anh hudng cta chiu Au déi véi
chau My. Qua thoi gian, cing véi su
16n manh cta nudc My, khiu hiéu d6

ThS. Lé Hai Binh
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dian chuyén thanh “Chau My danh
cho ngusi My”. Trén cd sé hoc thuyét
nay, gan hai thé ky qua, My ting
bude thist lap anh hudng gan nhu la
tuyét déi trén ban cau Nam ctua chiu
M§ vé moi mét: chinh tri, kinh té,
quan su... T cudc chién tranh véi
Mexico, t6i viéc thiét lap nha nude
Panama, cAm van Cuba, lat dé chinh
quyén cua Téng théng Salvador
Allende tai Chile, nudi dudng cac td
chttc vt trang nhu Contra hong lat dé
cac ché& dd tién tién ¢ Nicaragua va
gan day la 4m muu dao chinh ¢
Venezuela, My ludn tim moi cach, hgp
phap hay khong hgp phap, cong khai
hosc ngdm ngdm, dé can thiép vao
cong viéc ndl bd cac nude trong khu
vuc, duy tri cuc dién ¢6 16i nhat cho su
thong tri cia My & M§ Latinh. Véi
quyén luc tuyét d6i ¢ khu vue, My coi
cdc nudc chdu My Latinh nhu cac ddi
tac loai hai va tu cho minh quyén ra
lénh, can thiép vao ca cong viéc doi
nodi va déi ngoai cliia cac nude. Cach cu
xU thi€u binh ding, ké ci va trich
thugng d6 da gy nén bat ddng am 1
trong long cac nudc Nam My d8i véi
“ké thong tri phuong béc”, chi chd co
hoéi @€ thoat khoi vong kiém tda cua
nuéc My.

Dén sy tho o cia chinh quyén Bush
va mot My Latinh dang thay déi:

Co hoi d6 da dén khi Bush (con) trd
thanh Téng théng My nim 2001, hay
chinh x4c hon la sau vy khiung bo 11/9
cing nam. Thue ra, khi déc ci, Bugh
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cling da ha hen ddy manh quan hé
véi My Latinh, song vu khiing bd lam
rung chuyén nudéc My va cudc chién
chéng khung b tiép sau d6 da kéo su
quan tdm ctia M§ dén cac khu vuc ma
My coi 12 quan trong hon vé mit an
ninh d61 véi nuéc My. Ké tut d6, sudt
trong hai nhiém ky cua Bush, chinh
sach cta. My doi véi My Latinh hiau
nhu khéng c¢6 su thay déi nao dé pha
hop véi nhiing bién chuyén to 16n
dang dién ra é khu vuc nay.

Bién chuyén dang ké nhat phai ké
t6i 1a viéc cac phong trao canh ta lén
ndm chinh quyén théng qua cac cudc
bau ¢ hgp hién. Trong vong 5 nam
diu cua thé& ky XXI, trong s6 18 qudc
gia Nam My t6 chiic bau cit thi cac
dang canh ta gianh thing 1di 6 t6i 13

. quoc gia. Dén nay, luc lugng canh ta
da ndm quyén & 14 nudc vdi s6 dan
chi€ém hon 70% trong téng s6 500
triéu dan, 80% tong dién tich My
Latinh va khu vuc Caribbean va giit
vai trd chd dao trong ddi song chinh
trl - x4 hol cia nhiéu nuéc trong khu
vuc’. Mac du khéng hoan toan dong

nhat v& quan diém, c6 thé thién ta
nhu Venezuela, hodc trung dung nhu
Brazil, song vé cd ban, cac chinh
quyén thién td cé chinh sach déi noi
thic ddy cong bing, binh ding va
nang cao phuc lgi x4 hoi, chinh sach
dé1 ngoai ddc lap, tu chu va tang
cuong da phudng héa.

Thé va lyc cua cac nudc Nam My
cling da c¢6 nhing thay déi 16n. Gugng
day sau khung hoang tai chinh - tién
té nhitng ndm cudi thé ky XX, Nam
My da ngay cang md cua, cung ¢6 cic
thé ch€ tai chinh - ngin hang, tan
dung uvu thé& ctia minh vé thi truong
rong 16n, nhan coéng ré, tai nguyén doi
dao dé phat trién kinh t&. Nam 2007,
cac nuéc Nam My dat muc tang GDP
trung binh 5,7%, nam thd tu lién tiép

tang trén 4%, danh d&du mdc téng
trudng cao nhit tinh ti nhing nam
1970. Trong d6, ndi bat la Panama,
Argentina va Venezuela tang trudng
ky luc & muc lan lugt 1a 11,2%, 8,7%
va 8,4%*. Dac biét, véi con sot gia dau
trong hal nam 2006-2007, Venezuela
néi 1én véi ngudn du trit ngoai té dbi
dao. Lam phat trung binh cia khu
vuc ndm 2007 chi 6 muc 5,4%, mot
thanh tuu kinh t& dang ké néu so vdi
lich st lam phat phi ma cta cac nudc
My Latinh. Mtc ddu tu ra nudc ngoai
ctia chadu My Latinh ciing ¢6 buée khai
sac. Mic séng clia ngudi dan Nam My
dudc cai thién dang ké, dac biét 1a do
ché& d6 phuc lgi x4 hoi hao phéng, uu
tién nguoi nghéo cua cac ché do thién
ta. Ty 1&é nghéo cua khu vuc giam tu
48% (nhiing nam 1990) xudng con
37% hién nay*, c6 khoang 15 triéu ho
gia dinh da thoat khdi nghéo khd
trong thoi gian 2000-2006°. V& chinh
tri, cac thé ch& nha nuéc ngay cang
dude cing ¢6 vitng chic hon, muc @6
tham nhiing tuy con cao, nhung dang
c6 xu huéng giam dan. Vé quan sy,
v6i da phat trién kinh té cao, cac nude
cling . tdng cudng cung cd luc lugng
qudc phong.

Mic d6 lién két da quéc gia va su
doan két ¢ Nam My ngay cang téng
l1én. Cac nudc trong khu vuc, nong cot
14 cac nude c6 ché dd thién ta, véi su
dong tdm nhat tri vé d6i ngoai, da
thanh 1ap mot s6 t6 chite dé phéi hop
v6i nhau vé chinh tri, kinh té&, thuong
mai, tai chinh va tham chi 14 ca vé
quan sy. Tu Thi truong chung Nam
My MERCOSUR), Su lua chon
Bolivar cho chdu My (ALBA), Nhém
Rio, Cong dong Andes, va mdéi nhat 1a
Lién minh cac quéc gia Nam My
(UNASUR), trong d6, dang chu ¥ 1a t6
chitc Su lya chon Bolivar cho Nam My
(ALBA) do sang kién ctia Téng théong
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Venezuela Hugo Chavez, hoat dong
trén tinh than doan két, giup dd lan
nhau, thic ddy su phat trién chung vi
su tién bp cong bang xa hoi nhdm doi
trong véi khu vuc Thuong mai tu do
chau My (FTAA) do My khdi xudng
nam 1994.

Nhing bién chuyén co ban néu trén
lam cho stic hdp din cua Nam My
ngay cang ting. Cung voi chinh sach
d61 ngoai déc lap, tu chu, da phuong
héa, hay néi cach khac la'chinh sach
gidm dan sy phu thudc vao My cua
cac nudc Nam Mg, su cé6 mat clng
nhu vai tro cua nhiéu cuong quéc o
luc dia nay dang dan ting lén. Dang
chd ¥ nhat la Nga vdéi dd1 tdc chién
luge ctia minh la Venezuela. Ngoai
nhiing 1gi ich vé& kinh t&, ¢6 thé néi,
d6ng luc chu yéu dé Nga tang cudng
val trd ciia minh 6 My Latinh chinh la
yéu to chinh tri - an ninh. Viéc lanh
dao Nga lién tuc tham cac nudc Nam
My, ky két cac hiép dinh thuong mai
tri gia nhi€u ty déla, viéc may bay
ném bom chién luge TU-160 ha canh &
Venezuela, tau khu truc Pyotr Venely
tham gila tap tran chung Nga -
Venezuela,... ¢c6 thé coi nhu mot nudc
di thoc sdu ctia Nga trén ban cd chién
lude toan ciu gitta Nga va My, 1a don
phan céng dd1 véi viec My xAm nhap
khong gian hau X6 viét, gian tiép 49
dau cho cac cude cach mang mau tai
cac vang dém cua Nga. Sau Nga la
Trung Qudc v4i mdt chién luge coéng
khai, rd rang dugc cong bd trong Sach
Tring vé€ quan hé gitia Trung Quéc
vé1 My Latinh. Khac vdi Nga, Trung
Quéc thAm nhap vao My Latinh chu
yéu trén linh vuc dau tu, thueng mai
va da dat duge nhiing két qua hét suc
an tugng. Nam 2008, gia tri xuit
kh&u cla Trung Quéc vao khu vuc
Nam My dat tdi 40 ty ddla. Bén canh
Nga va Trung Qudc, cac nubc khac

nhu An D4, Nhat Ban, va tham chi la
Iran, Nam Phi ciing 3 ¢6 nhiing budc
thuc ddy quan hé véi khu vuc.

Nhiing thay d6i to 16n ctia khu vuc
Nam My, su phat trién sb6i dong c111a
quan hé gitta khu vuc va thé gidi dién
ra gita luc chinh quyén Bush dang
say sua vdi cudc chién chéng khung bo
trén toan ciu va sa lay vao hai cudc
chién ¢ Afghanistan va Iraq. Su tho o
cua chinh quyén Bush d6i v6i khu vue
cling phan nhiéu xuit phat ti tdm ly
mic dinh cla nhiéu ddi téng théng
M§ cho rdng Nam My la “sdn sau”, la
ndi ma su théng tri cua My la tuyét
d61, nén cting khong can phai quan
tdm nhiéu 1dm. Cling c¢6 lic My quan
tam dén Nam My, song ddng thai cua
My nhiing ldc 4y lai gdy tac dung tiéu
cuc, vi du nhu viéc giat day cho vu
ddo chinh Téng théng Hugo Chavez
nam 2002, hay viéc hd trg cho
Colombia dua quéan vao Ecuador, hay
viéc tai thanh lap Bo Chi huy hai
quan phuong Nam... Nhiing dong thai
mang dadm mau sic Chién tranh Lanh
ay cang lam tang tam ly ghét My, von
da Am 1 t nhiéu ndm qua. Cho dén
khi Téng théng Bush céng du 4 nudc
Nam M3 hdi thang 4/2007 thi da qua
mudn, nhitng né luc han gin cta 6ng
da tré thanh vo vong. Chuyén tham
chi dugc nhé dén véi lan séng bibu
tinh rAm rd6 6 moi noi Bush di qua,
trai ngugc han véi khong khi hd héi
ma Hugo Chavez dudc chung kién khi
thuc hién mot chuyén tham khu vuc
hau nhu dung vao thoi gian chuyén
tham cia Bush. Nhiing hitia hen caa
Bush vé viéc tdng vién trd va trg giup
ve y t&, x6a d6i gidm nghéo déy khong
duge thuc hién cu thé, trong khi do,
Venezuela cua Hugo Chavez cam két
va di vao thuc hién ngay cac khoan
trg giup cac nudc lang giéng vé tai
chinh, nang lugng va phic lgi xa hoi
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lén téi 9 ty ddla. Dinh diém cla sy
cang thing 1a khi Bolivia va
Venezuela truc xuat dai st My va My
cling ¢6 hanh déng tra dta tuong tu
vao thang 9/2008.

Obama - hy vong vé mét su thay dét

Ngay tit khi dang trong chién dich
tranh ctt, Obama da htia s& cai thién
quan hé caa My véi My Latinh “mét
cach khong diéu kién”. Va trong nd
luc thé hién minh 14 ngusi biét giit 161
hta, vi téng thong tht 44 cha nudc
My da c6 mot s6 dong thai khién cho
cac ddi tac phuong Nam bat dau hy
vong vao mdt su thay d6i. Pho Téng
thong J. Biden, trong chuyén cong du
Nam My hdi thang 3/2009 véi muc
dich giéi thiéu chinh sach d81 ngoai
mdi cia My, da phat biéu mot cach
kh4 thing thin rang quan hé My -
My Latinh d3 budéc vao mot ky
nguyén mdi, thoi ky Washington don
phuong ra 1énh va chi néi ma khéng
ling nghe d& chdm dat va chuyén
tham ctia 6ng dén cac nudc My Latinh
chinh 1a khdi ddau cta su ddi méi trong
moi quan hé déi tac véi chau My. Pho
Téng théng Biden thita nhan trong
qua kht My van c6 xu hudng can du
"thay mat" T4y ban cau, nhung xu
hudng nay gio diy sé thay d6i theo
huéng cting tén trong lan nhau®
Ngoai trudng H. Clinton cling da thua
nhan chinh sach cia My dé1 véi My
Latinh trudc day da that bai va rang
My phéi thay d8i’. Tiép d6, lan dau
tién trong 40 ndm qua, My da ndi long
cAm van vdi Cuba, cho phép nguci My
goc Cuba vé tham qué huong va gui
kiéu héi vé cho than nhan vdi s6 lugng
khéng han ché, cac tap doan My coé
thé tham gia vao cac hgp ddng vién
thong tai Cuba. Véi nhiing dong thai
m& dau day tich cuc d6, Téng thong
Obama da tham du Hé1i nghi Thugng

dinh OAS tai Trinidad va Tobago
(4/09) mot cach tu tin va dudge su don
chao néng nhiét ciia cac linh dao
Nam My. Tai d4ay, 6ng Obama da
tuyén bs “T6i cam két, ching t6i sé
thuc su tim kiém moi quan hé déi tac
binh ddng. Khéng c6 ddi tac cap cao
va cip thdp trong mdi quan hé cla
chung ta”®. Dau mdi chi 12 mét 161 néi,
song diéu d6 da giup cai thién kha
nhiéu méi quan hé My - My Latinh, it
nhét 14 trén phuong dién ca nhan, ma
minh ching 14 viéc Téng théng Hugo
Chavez, ngudi trudc d6 1 nam con goi
Téng théng tht 43 cta My la “quy
Satan”, chu déng tang sach cho Téng
thong th 44 va con néi “t61 mudn lam
ban véi 6ng”.

Thuc ra, diau cho nhiéu ldc “com
khéng lanh, canh khong ngot”, song
cd My va My Latinh déu rat can téi
nhau. D61 v6i My, vé chinh tri, Nam
My¥ 1a mét tap hop luc lugng dong dao
ma My rit cin trong qua trinh xu ly
cac van dé khu vuc va toan cau. Vé an
ninh, My Latinh 12 suon phia Nam
nude My, néu @€ cho cac d6i thu xam
nhap dugc thi nuéc M§ hoan toan
“lanh lung, hd sudn”. Khéng can &
ngay sat nudéc My nhu Cuba, ngay ca
viec Nga c6 trién khai quan su &
Venezuela 1a c6 thé de doa truc tiép
t6i an ninh ctia My. Bdi 18, v6i cac can
ct 6 Nam My, cac th& hé méi nhat clia
tén lia dan dao ciing nhu may bay
chién luge TU-160 déu c6 thé hoat
déng bao tram khép nudc My, ké ca
Alaska va Hawali. V& an ninh phi
truyén théng, cac nudc Nam My 1a doi
tac quan trong dé bao dadm an ninh
ning lugng cho My. Nam M§ cung cap
td61 30% lugng dau cho My, cao hon
bat ky khu vuc nao khac trén thé
gi6i’. Cac nudc Nam My, dac biét la
Brazil, cling 1a dé1 tac 16n trong viéc
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san xuat va tiéu thu niang lugng sinh
hoc. Hai bén cling can hgp tac véi
nhau trong cudc chién chéng t6i pham
ma tdy (lugng ma tay tit Nam My
tudn vao My hang nam tri gia téi hon
60 ty USD!?), budn ban ngudi, lan
séng di cu bat hop phap. V& kinh té,
du cho Nga va Trung Qudc dang ngay
cang trd thanh d6i tac 16n hon cua
Nam My, song so véi My thi con rat
‘khiém tén. Mac cho quan hé chinh tri
¢6 tré nén lanh nhat, kim ngach
thuong mai My - My Latinh van tang
déu va dat 562 ty USD nam 2008. Thi
trudng My nhap téi 1/5 lugng xuit
khau cta My Latinh va ngudc lai, My
Latinh cling nhap 1/5 gia tri xudt
khau cia My. Nam 2008, gia tri xuit
khau cia My vao My Latinh dat 273
ty USD, gép 4 l4n so véi xudt khau
cia My vao Trung Quéc''. V& vin héa
- x4 hdi, cdng déng ngudi nhap cu cb
nguén géc Nam My 6 My ngay cang
tang, chiém 15% dan sd My va co vai
trd ngay cang 1én hon, cé téi 1/2 s&
nguoi nhap cu hang nam vao My 1a tix
Nam My*2,

D61 v6i cac nude My Latinh, du cho
6ng ban phudng Béc c¢6 cach hanh xi
doc doan, can thiép tho bao vao cong
viéc ndi bo, song van 12 mot doi tac
cuc ky quan trong. V& chinh tri, Nam
My cin My dé gilt can bing trong
quan hé véi cac cudng qudc khac. Vé
an ninh, My 14 nhén t6 quan trong
trong cubc chién chéng t6i pham
xuyén quéc gia 6 khu vuc (buén lau
ma tdy, budn lau tré em va phu nit...),
mot vn dé nhtc nhéi trong nhiéu
thap ky qua. V€ kinh t& My la ban
hang 16n nhat cta khu vue, 1a thi
trudng rong 16n khoang cach dia ly lai
gan hon cac d6i tac khac. My cing 1a
nguodn dau tu 16n ciua khu vue. Dong
thoi, My clng l1a déi tac tai trg cho cac

chuong trinh x6a d6i giam ngheo,
phong chéng HIV va cac van d€ xa hoi
khac cia Nam My.

Nhitng 1gi ich dan xen mang tinh
chién luge néu trén 1a nén tang cd ban
4 My va cac nuéc My Latinh cai
thién quan hé chinh tri, ti€p tuc ting
cudng quan hé trén céic linh vuc khac.
Tuy nhién, ching dudng trudc mit
con rat nhiéu khoé khan.

Nhitng dong thai ban ddu ctia Téng
théng Obama c6 tac dung lam tan
bang va c6 thé danh dau qué trinh tai
thic ddy quan hé My - My Latinh.
Tuy nhién, ¢6 thé th&y, hiéu dng tAm
1y déng vai trd phéan 1én trong viéc tao
ra khoéng khi phan khdi gitta hai bén
vita qua. Cac méu thuin co ban van
chua c6 hubng giadi quyét triét dé.
Truéc hét vad sdu xa nhit 14 méau
thuin gitta nhu cau doc lap, tu chu
cua cac nudc My Latinh va chinh sach
théng tri ké ca cia My trong sudt gan
hai thé& ky qua. Méc du Obama 43 c6
mot vai dong thai tich cuc va khac véi
nhiing nguoi tién nhiém, song chua
thé bado dam 1a My sé thay d8i co ban
chinh sach d61 ngoai d61 v6i khu v,
mot chinh sach da duge thuc thi sudt
gdn 200 nam duya trén hoc thuyét
Monroe va chi thay d6i cach thuc hién
linh hoat theo thoi cude. Trong quan
hé véi Cuba - vdn dé gdn nhu c6 tinh
ch&t biéu tugng vé mau thuin néi
trén - My vAn chua sin sang cho viéc
dd bd 1énh cdm van vé 1y kéo dai 40
nam qua. Mat khac, viéc d61 phé véi
khiung hoang kinh té& trong nudc va
ti€p tuc xu 1y cude chién Afghanistan
va Iraq da va sé& chiém phan nhiéu
thoi gian va coéng stc ctia chinh quyén
Obama, chua ké t6i cac vdn dé khac
dang ndi lén nhu tinh hinh ban dio
Triéu Tién. Trén thL_IC té’, ké tu sau
khi ban bé 1énh bai bd mét s5 han ohé
véi Cuba va sau chuyén tham du Hgj
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nghi Thugng dinh OAS héi thang
4/2009, Téng théng Obama ciing nhu
b6 may d61 ngoai cua My chua co
thém doéng thai tich cuc quan trong
nao déi véi khu vuc. Mic d6 quan hé
v6i Cuba con chua bang mic nhiing
nam cudl cua chinh quyén Clinton,
khi ma viéc di lal cua cong dan M¥
dén Cuba con dé dang hon hién nay
rat nhiéu. Thém vao 46, viéc My dat
duge thda thuan dén trd quan tai 7
can cd trén lanh thé Colombia lam
day lén su nghi ngd cua cac nudc Nam
Mg vé y d6 thuc su cia Obama. Fidel
Castro da vi day nhu la “7 nhat dao
dam vao tim M§ Latinh”.

N6i tom lai, ké tit khi ddc et Téng
thong My, Obama da c6 mot s budc
di nham cai thién quan hé cua My déi
véi khu vue My Latinh, mdt méi quan
hé quan trong nhung von khéng duge
chinh quyén tién nhiém coi trong.
Nhiing budec di nay da mang lai mot
s6 két qua tich cuc ban dau, song
chua di dé thay d6i nhitng méu
thuin co ban kéo dai sudt gan hai thé
ky My thuc thi hoc thuyét Monroe.
Mic dua nhan thay 1gi ich chién luge

cia minh ¢ khu vuc dang bi de doa
'v6i su 14n sadn cua Nga va Trung
Quéc, nhung My chua thé c¢6 chinh
sach ddi ngoai méi thay d6i vé co ban
dé1 vé1 khu vuce do van phai danh uu
tién cho cac van dé dsi ndi va 4ol
ngoal 6 khu vuc khéac, ciing nhu do
chua vugt qua dude nhiing toan tinh
¢6 hitu d61 véi My Latinh. Hon nua
niam la khodng thoi gian chua -du dé
Obama c6 thé thay d8i toan dién va
cd ban cai nhin lau nay ctia My dai
véi khu vuce cing nhu tam 1y ghét My

hinh thanh hang bao thap ky qua &
My Latinh, song it nhat cling da mé
ra mdt cach ti€p can méi. My Latinh
van ludn sdn sang cho viéc cai thién
quan hé véi My, ciing nhu luén sin
sang dén chao cac d6i tac khac, ké ca
déi thu cta My. Bdi vay, tat ca tuy
thudc vao viéc chinh quyén Obama cé
thuc tAm xay dung mot mdl quan hé
méi binh ddng véi khu vuc va danh
du thoi gian, cdng sdc cho nhiém vu
khéng don gian nay |
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