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NHUNG THACH THUC B0I V01 BARACK OBAMA

0 CHAU PHI

A ng Barack Obama dudc bau lam
Téng thong Hoa Ky khién phan
dong cong chung nhiéu nude

trén thé& giél phan khdi, nhung khong
¢ dau thanh coéng cua 6ng duge dén
chéo ndng nhiét nhu tai khu vuc chau
Phi. Obama k& thita ca thanh tuu lan
khé khan ma Téng thong George W.
Bush dé lai trén luc dia nay. Dong
thoi, 6ng phai duong dau véi nhiéu
thach thuc 6 noi khac ngoai chau Phi,
nhu tinh hinh chién tranh tai Iraq va
Afghanistan, mé6i de doa hat nhan tu
Iran, va cudc khung hoang kinh t€
toan cau. Tuy nhién, Obama c¢6 tiém
nang dé lai d&u 4n cta 6ng 6 chau Phi
ma khéng téng théng nao trudc ong
lam dudc. Trong dién van nham chie,
Obama da gui dén cac nha lanh dao
chdu Phi mot thong diép vé trach
nhiém c4 nhan va chinh tri. Ong c6
thé gitip tang cudng stic manh cho cac
chinh phu va xa héi dian su chau Phi
dang doi hoi tinh than trach nhiém va
thé ché& dan chi. Cac budce di cia 6ng
sé khién chuong trinh vién trg va
thuong mai cua My, mét di sdn cua
Téng théng Bush, cang thém hitu
hiéu. Trong khi d6, 6ng phai d6i mat
vol cac cudc khung hoang nghiém
trong ma Bush khéng giai quyét duge.
Nam nam sau khi cyu Téng théng
George W. Bush goi dién bién tai
Darfur 1a cudc diét chung, viing nay
van xay ra xung dot, hang triéu ngusi
cdn sdng 6 nhing trai ti nan bap bénh
trong khi nhitng ké giy ra bao luc van
tu do hoanh hanh. Tai Somalia, chinh

D6 Trong Quang

sach chong khing bd ctia Hoa Ky that
bai d3 d€ lai mét d&t nudc hdn loan,
v6i mdéi de doa tu cdc phdn ti cuc
doan va trén mot triéu nguoi dang rit
cin vién trg nhan dao. O nuéc Cong
hoa Dan chu Congo, cudc chién tranh
ton kém nhat chau Phi, v4i hon 5
triéu nguoi thuong vong, chua dudge
giai quyét hdn. Cac nhém v trang
van ung dung di lai, thach thic Iuc
lugng gin git hoa binh. Nan cudéng
hiép va nhiing vu vi pham nhin
quyén khung khiép khac khéng bi
tring tri, tai nguyén khoang san cua
d4t nudc con 14 nguyén nhan din dén
bén giét nhau. Cuéi cung, Hoa Ky
mat sy ung hd ctia nhiéu nude chiu
Phi trong cac cudc thuong lugng budn
ban quéc t&. N&u ngudi My dé ra dude
mot chinh sach buén ban mdi véi chau
Phi thi chdng nhiing giip chau luc
nay thoat khoi phu thudc, ma con
tang cuong vi tri cia My d vong dam
phan Doha clia T8 chitc Thuong mai
Thé gisi (WTO),

Thanh tyu cta Téng théng
Bush & chau Phi

Nam 2000, 6ng Bush tuyén bd
ring, chau Phi ¢6 tdm quan trong
chién luge d8i véi Hoa Ky. Duéi chinh
quyén Bush, vién trg cho chau Phi
tdng gdp hon ba lan. K& hoach Ctu
trg Khan cap cla Téng théng cho Nan
nhian AIDS (PEPFAR) khong nhing
thic ddy toan thé giéi phan tng manh
mé hon d61 véi dai dich AIDS, ma ¢on
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tu hao vi d3 cttu gén hai triéu ngudi,
phéan 16n & chau Phi, thoat chét. Cac
sang kién chéng sot rét va lao phdi
khién moi ngudi chi y dén cac can
bénh hiém nghéo nay. Sang kién Gido
duc chau Phi (AEI) d3c biét hd trg cho
linh vuc d6. Mot sang kién nita cia
ong Bush, Quy Thach thic Thién nién
ky (MCA), da tai tr¢ cho nhiing nudc
duge cai quan tét, du ho ¢6 tAm quan
trong chinh tri va chién lugec hay
khéng, va tai trg dang ké trong nhiéu
nam cho cac wu tién phét trién ciia ho.
Vién trg cho chau Phi 1a 2,3 ty USD
nam 2000, ting lén 6,6 ty nam 2006.
Ong Bush hua tang vién trg 1én 9 ty
USD nam 2010.

Obama tiép tuc chi ¥ dén chiu Phi,
ong k& thua cach tiép can cta hai dang
d61 véi chau Phi, bit dau ti thsi Bill
Clinton va dudc chinh quyén Bush tiép
tuc thi hanh. Trong thoi ky cAm quyén
caa Clinton, cac nha lanh dao thudc
dang Cong hoa va dang Dan chu trong
Quéc hoi dé ra Dao luat vé Téng trudng
va Co héi ciia chau Phi (AGOA), md clia
cho cac nuée chau Phi xuédt khdu hang
hoéa vao Hoa Ky ma khéng phai chiu
thué quan. O ca thdi Clinton va théi
Bush, AGOA dudc cai tién déu dan dé
b6 sung thém vao d6 nhiing diéu khoan
tu do hon. Hang héa ciia chau Phi nhap
khau vao Hoa Ky ting hon gip d6i ti
nam 2001 d&n 2007. Tham chi, Qudc
hoi do dang Dan chi cam dau ciing
nhiét tinh tng ho PEPFAR. Hoa Ky hé
tro déu dén viéc git gin hoa binh cla
Lién hgp quéc trong khi chi phi cho cac
chuong trinh d6 tdng manh. Hién nay,
gAn modt nia hoat dong gin git hoa
binh cta Lién hdp qudc dude tién hanh
6 chau Phi, vA nhiing hoat déng 16n
nhat tai nuée Cong hoa Congo da dugc
md rong. Phan déng gop ctia Hoa Ky
cho nd luc gin git hoa binh hién gid 1a
trén 1 ty USD.

Theo k&t qua thiam do du luéan,
Téng théng Bush Iic mén nhiém van
duge 80% s6 ngudi 6 chau Phi tng hj,
phén 16n do cic sang kién vién trgd cia
dng. Tuy chinh sach cia My dd1 véi
chau Phi ¢6 nhiing tién bo 16n, nhung
vAn con nhiing thach thic roi rét
trong chién luge trg gitdp, tré nén
ngay cang cip thiét phai gidi quyét
do1 véi chinh quyén Barack Obama.
Mot trong cic thach thic @6 la phai
thuc hién 161 6ng Bush cam két téng
vién tro gdp d6i nam 2010. C6 thé
muc tiéu 2010 sé& dudc dap Ung bang
nhitng khoan tién 14y tu TG hap
Théach thic Thién nién ky (MCC) va
PEPFAR, nhung liéu chinh quyén
Obama c6 duy tri duge mic d6 khong.
Néu muc vién trg thay ddi thi cac van
dé khac khé dude gial quyét, nhu an
ninh luong thuc, bign d6i khi hau,
chéng dai dich HIV/AIDS, thuc hién
cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
va cai thién co s6 ha tang 6 luc dia.
Nhiéu thach thuic chéng chéo doi hdi
mot chién ludge bao quat va su phdi
hop nd luc cua cac co quan dude chi
dinh giai quyét nhiing van dé d6. Mot
trong cac di san caa éng Bush dé lai,
ma Obama phai giai quyét, la su gia
tang cac chuong trinh va co quan hoat
dong ¢ chidu Phi va cac noi khac.
PEPFAR tach khdéi Cuc Phat trién
Quéc té€ cua Hoa Ky (USAID), hang
chuc cd quan va van phong hién nay
tham gila trg giip nudc ngoai, hang
tram té chic phi chinh pht (NGO).

Dac biét dang lo ngai la khoan vién
tro cho nuéc ngoai do B4 Qudc phong
(DOD) quan 1y, tang tu 3,4% trong
vién trg phat trién chinh thic cia My
nam 2000 lén 22% nam 2008. Ong
Obama c6 thé déng gép nhiéu hon vao
hiéu qua cha vién trd bing cach té
chitc lai cAn than va cai tién su phéi
hgp thay vi tang thém tai trg.
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Gia luong thuc cao vot dan dén
khing hoang luong thuc toan cau
nam 2008, gy ra nhitng vu phan déi
va tham chi bao loan tai nhiéu nude.
Nhiéu nhén td dugc xac dinh la da
dan t6i sy khan hi€m, ké ca nhu cau
vé luong thuc tang lén do tang 16p
trung luu ngay cang déng dao &
nhitng nudc phat trién nhanh chéng
nhu Trung Quéc, An D6 va Brazil, do
san xuat nhién liéu sinh hoc nhiéu
hon, gia dau tédng va nan han han.
Tuy gia d4u sau d6 c6 giam, nhung
gia luong thuc khéng ha xudng muc
¢l khién thém hang triéu ngudi 14m
vao nan do6i. Cudc khung hoang béc 16
r6 nhiéu van dé vé tinh hidu qua caa
vién trg luong thuc khan cap, dac biét
viéc chuyén ché luong thuc cia My
tac dong manh dén nganh van tai
nudc My. Hon nita, cuéc khing hoang
khién moi ngudi ngac nhién truge sy
suy giam la lung vé trg gitp néng
nghiép cua ca Hoa Ky va Ngan hang
Thé gi6i tiu nhitng nam 1990 va chi
mdi bat ddu phuc héi.

Ong Bush con dé lai mot di san 16n vé
van dé HIV/AIDS & luc dia nay. Ving
chdu Phi can Sahara c¢6 khodng 67%
tdng s6 ngudi lay nhiém HIV trén thé
gidl va 72% s6 ngudi chét vi AIDS. K&
hoach PEPFAR, dudc cung cap 15 ty
USD trong 5 nam, 12 “cam két 16n nhat
cta bat et quéc gia nao dé chéng mot can
bénh hiém nghéo trong lich si”. Nam
2003, PEPFAR chi chi tién &€ chita tri va
phong ngua HIV/AIDS cho 50.000 ngusi
3 vung chdu Phi can Sahara. Hién gig,
gan 2,1% s6 nan nhén cta dai dich nhan
dudc thudc chita bénh, dai da s8 tai chau
Phi can Sahara.

Chi phi ctia K& hoach Khén cép
trong 5 nam dau la 18,8 ty USD; Quadc
hoi cho phép chi 48 ty cho 2 nam sau.
Theo uée tinh, tién dung cho cac dich
vu HIV sé can t6i 15,4 ty nam 2010

cho toan thé gi6i. Ngoai ra, trong khi
gép phan kiém ch& AIDS thi ca
PEPFAR lan c4c chuong trinh khac
déu khéng thanh céng trong viéc ngin
chan nhiing trudng hogp lay nhiém
mdi. C thém 2 ngusi duge diéu tri thi
lai ¢6 5 nguoi méi lay nhiém. Diéu nay
cho thay trach nhiém lau dai déi véi
hang chuc triéu ngudgi trg thanh phu
thudc tai tr¢ cua Hoa Ky va quéc té,
c6 thé tiéu hao tién bac dung cho céc
nhu cau khéc.

Nganh y t€ dé nghi chinh quyén
Obama phat trién mét chién lude rong
rdi hon nhidm tang cudng co s ha
tdng y t& & cac nudc dang phat trién,
va trit diét 6 mot mic d6 16n géc ré xa
hoi cua su 1ay lan cin bénh nay. Ban
dau, chinh quyén Obama d& tu bd
chinh sach cua 6ng Bush 1a chi giéi
han sy trg gitup cia My cho cac t6
chtc khoéng déng y thic diy hosc thuc
hién viéc nao thai, mét chinh sach
ching nhiing han ché& viéc tham gia
chuong trinh, ma con khién cac
chuong trinh HIV/AIDS tach khoi
nhiing chudng trinh cham lo stic khée
sinh sdn. Cac khodn dau tu vao viéc
cham séc stc khée, phat trién vée-xin
cung nhiing chuong trinh chiia tri
bénh lao, s6t rét, cim gia cAm va cac
bénh khac doi héi mot chién luge y t&
toan cau.

Cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky

DE ¢f ging xé6a b khoang cach
gilia cac nudc giau va nghéo, cic nha
lanh dao trén thé& gidi hop nhau héi
thang 9/2000 dé thong qua Tuyen bé
Thién nién ky cta Lién hgp quéc. Tam
muc tiéu duge goi la cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky (MDG@), bao
gdm nhitng cam k&t x6a bd nghéo déi;
phd cap giao duc tiéu hoc; thuc day
cong bing gidi; giam tu vong tré em;
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cai thién stic khée ba me; chéng
HIV/AIDS, s6t rét cung cic chiing
bénh khéc; bdo dam méi truong bén
viing; va thiét lap mot quan hé doi tac
toan cidu dé phat trién. Nhitng tham
vong dang ca nggl nay khong tranh
khdi bi chi trich. Cac nha phé binh néi
ring diém chuén toan cdu dé so sanh,
chit khong phai diém chudn quéc gia
hay khu vuc, lam md nhat mo6t cach
khéng céng bang budc tién bo dang
quy, tuy con han ch& cta cac nudc
nghéo va lam cho viéc dat cac muc
tieu da tuyén bd gdn nhu khéng thuc
hién duge d6i véi nhitng nudc bt dau
ti mot cq sd thap.

Dong thdi, ho cho riang cac MDG
khéong bao gém nhiing yéu td cd ban
khac cta téang trudng kinh té, nhu
dau tu vao co sd ha tdng va cai thién
¢o hoi budn ban. Chau Phi dung trude
su thiéu hut 16n vé co sd ha tang.
Thi€u mang luéi van chuyén, khong
dudc cung cap nang ludng day du,
khéng c6 cac hé théng thuy lgi, thiéu
nudc sach va hé théng vé sinh, cdng
v6i chi phi dich vu qua cao, lam tdén
hai cdc nd luc x6a bd déi nghéo.
Chuyén chd 1 t&n lua mi tt Mombasa
3 Kenya dén Kampala § Uganda d4t
hon chuyén chd s6 lda mi d6 tu
Chicago t6i Mombasa. Phat trién cd sd
ha tang 1a diéu can thiét dé md rong
budn ban va khuyén khich dau tu ca
nhan. Ngay ¢ Nam Phi, noi nhan vén
tu nhan 16n nhat dé phat trién co sd
ha tdng, nhu ciu ciing rat dang ké.
Chi phi udc tinh dé dén bu su thidu
hut c6 s6 ha tang la khoang 75 ty
USD. Chinh quyén Bush da bat dau
gial quyét cac nhu cidu vé cd sd ha
tdng thong qua MCC, nhung chuong
trinh nay khong dudc ung hd manh
mé trong Qudc hoi.

Chinh quyén Obama sé& phai trién
khai mot khudn khé phat trién méi va

mot md hinh mdi dé duge su dong
thuan quoéc té, khi ma suy thoai kinh
t&, cudéc khung hoang luong thuc toan
cAu va cod sé khdi dau cta chau Phi
khién khéng MDG nao duge dap Gng &
chdu Phi can Sahara. M6 hinh méi
phai thuyét phuc dudgc Qudc hoi va
dua t61 su cam két quéc té€ cho nhing
muc tiéu c6 1& thuc t€ hon, nhung

chéc chin tén kém.

M6 hinh méi can giai quyét mét
hién tugng von chua dudc chu trong @
cac chuong trinh vién trg trudc kia va
bay gid, d6 1a bién ddi khi hau. Bién
d8i khi hau sé cé tac dong nghiém
trong ddi v6i chau Phi. Thiéu nudc va
nan han han xay ra nhiéu hon la
nhiing nguy cd 16n. Thiéu nudc sé tac
dong dén san lugng mua mang. Véi
san lugng ngii cdc theo du doan giam
sut té1 50% d mdt s6 qudc gia nidm
2020, thi tinh hinh thiéu an ninh
luong thuc, mét diéu nghiém trong, sé
trd thanh van dé& 16n hon: Muc khi
0z6én cao sé tac dong manh dén suc
khde con ngudi d mién Trung va mién
Nam chau Phi. Cac nha nghién ciu
tin rang nhiét do trung binh cao hon &
Pong Phi da sinh ra nhiéu mudi mang
mAam bénh s6t rét. Bién ddi khi hau sé
khién dan chung di cu & at tu cac
ving dé ton thudng vi khi 6zén dén
mién Nam chau Phi vén da chéng

chat khé khan va cac d6 thi déng dic

ven bién, dic biét c6 thé din dén mot
lan séng di cu bat hgp phap sang chiu
Au, 1am tram trong thém cac van dé
x4 hoi va chinh tri. O chau Phi, cac vu
xung dot vi dat va nudc sé tdng thém,
nhu d3 tiung xay ra 6 cac bang mién
trung Nigeria, mién Doéng nudec Cong
hoa Dan chu Congo va Darfur.

Chinh quyén Obama s& phai quan
sat k§ moi khia canh cua cac chién
lude phat trién hién nay dé xem liéu
cac chién luge d6 cé giai quyét duge’
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thich dang nhitng thay ddi nay bing
cach chuan bi cac phtIdng tién, cong
nghé va nhiing ti€n bd khoa hoc
khac khong, nhim giadm thiéu tac
déng cua chung.

Viéc trg giup mIdc ngoal tang lén
nhidu da lam né ra moét cudc tranh
luan dit ddi trong chinh quyén Bush vé
¢d ciu cua vién tr¢ My, va khién Bb
Ngoai giao phai nd luc ting cudng viée
diéu phéi. Chinh quyén Obama sé phai
duong dau véi stc ép vé van dé nay tu
Quoc héi va nhitng ngudi ung hd ho
nhat. Hau hét cac khuyén cio déu
phdn anh mét cam gidc rang, phat
trién da dude gn két qua chat ché vdi
an ninh va cdc muc tiéu ngin han
trong chinh phtt Bush, nén can c¢6 tam

nhin va su ung ho chinh tri xa hon-

trong nhiém ky téng théng cua ong
Obama. Mot s6 ngudi mudn ¢6 mot co
quan phat trién tuong tu nhu Vu Phat
trién Qudc t& cua nudc Anh. Co quan
nay c6 thé nang phat trién cung véi
qudc phong va ngoai giao thanh mot
cong cu chu chét chua chinh sach d6i
ngoai My, va bdo ddm nhiéu nguén
cung cip hon dé vién trg nudc ngoai.
Tuy nhién, c6 thé c6 su chong d6i didu
nay, ddc biét trong Quéc hoi. Nhing
ngudi khac thi cho rang USAID vin
nén cam dau cac chuong trinh vién trg,
cling nhu phéi hgp véi cac co quan vién
tr¢ khac, nhung tap.hgp cac chuong
trinh vé1 nhau cing c6 nhiing van dé
cia n6é. Mbét chuong trinh nhu
PEPFAR c6 thé thu hit qua nhiéu thoi
gian va tién cla cd quan. Mot chuong
trinh nhu MCC, trg gitp tién trén cg
s& chinh phu nude nhan vién trg phai
¢6 kha nang cai quan dat mIdc cht
khéng phai can ct trén nhu cau.

Cé nhiing quan diém khac cho

rang, trg giup nude ngoai nén dude coi
12 mot phan cla chién hIdc an ninh
quéc gia. Ho lap luan ridng khi chu

nghia khing bd c¢6 thé phat trién &
nhitng nudc yéu kém, thi cac cd quan
vién trg can phai phéi hop chit ché
v6i cac B6 Quoc phong va Ngoai giao
dé dap tGng nhu cdu tai thiét sau
chién tranh nhu ¢ Iraq, Afghanistan
va cac nudc chau Phi nhu Céng hoa
Dan chu Congo va Somalia. Trong khi
muén dé phat trién dai han déng vai
trd quan trong hon trong chinh sach
cta Hoa Ky va coi d6 1a mét yéu to
chtt yé&u trong chinh sach an ninh
quéc gia, thi cach tiép can nay van
nhan manh su gén két mat thiét gita
cac c¢d quan vién trg véi B6 Ngoai
giao, cht khong phai dang doc lap.
Chinh phu Obama nén danh uu
tién nao cho van dé nao? B4t ci cach
cai td nao cling doi héi nhiéu thoi gian
va su chd ¥ cua cac quan chic cao
cip, yéu cau c6 su dan xé&p gilta cac co
ciu quyén luc trong nganh hanh phap
va cin trao d6i y kién réng rai véi
Quéc hoi. Nhu cau cai t6 chic chén la
16n, nhung do cudc khing hoang kinh
t&€ va nhiéu uu tién khac nhau trong
chinh sach d61 ngoai, nén mét cude cai
t6 16n c6 thé qua khé khian doi véi
chinh quyén hién hanh. Nhiing cach
thu xép hop tinh thé hon 14 con dUOng

“ma 6ng Obama nén theo.

Nhitng thach thic vé an ninh

Mot trong nhitng diéu cin thuc
hién dau tién cta chinh quyén Obama
la giai quyét ba tinh hinh xung dot
I6n. Th@ nhdt, chinh phu Bush da
cam dau mot nd luc quée t& nhim két
thic cudc chién tranh dai ddng cla
Sudan. Nhung qué trinh hoda binh nay
kha bap bénh va con phic tap thém
do bao luc ti€p dién tai Darfur. Mic'
du hai dac phai vién dudgc cit lién tiép
dén gial quyét vu xung dot Darfur,
nhung chinh quyén Bush khéng thé
chdm dat cai goi 1a cude diét ching.
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Thit hai, chinh quyén Bush déng mot
val tro khéng nho trong viéc gianh
hoa binh ¢ Céng hoa Dan cht Congo,
ung ho mét hanh dong manh cta Lién
hop quéc, gép phan thanh lap mot
nhém lam viéc ctia Congo, Uganda,
Rwanda va Burundi dé mang hoa
binh dén cho vung bién gidi phia
Dong. Nhung tiu lic chién su lai bung
nd ¢ @6 nam 2008, thi Hoa Ky khong
tich cuc nhu Anh, Phap va Lién hgp
qudc. Thiz ba, chinh quyén Bush tin
tudng nhiéu & giai phap quan su
chéng mét phong trao Héi gido cuc
doan tai Somalia. Chinh sach d6 gép
phan giy ra mot cudc khung hoang
16n va lam cho chinh phong trao ma
Hoa Ky chéng d6i lai néi lén.

Mot tinh trang ma chinh quyén
Obama phai chu y 1a, Bd Ngoai giao
hién nay thi€u nhan sy tram trong.
Vu chéu Phi thudc Bé Ngoai giao la co
quan nho nhit mic du c6 nhiéu viéce
phai lam tal 48 nuéc va giai quyét
nhiéu cubc khing hoang 16n. Tuy
Ngoai trudng Condoleezza Rice phai
bé nhiém nhiéu ngudi dén lam viée &
chau Phi va céac st quan khac ngoai
chau Au, nhung trong thuc t& rat it
nhan st danh cho chau Phi theo
chuong trinh nay va, nhin chung,
nhan vién con bi riut di do nhu cau §
Iraq va Afghanistan. Mot thu nghiém
diu tién vé tinh nghiém chinh cba
chinh quyén Obama, nhim dem hoa
binh dén cho chau Phi, la danh thém
nhén su va tién cho chau luc dé. Cudc
chién tranh Darfur cé thé 1a mét thu
nghiém vé diéu d6, nén Dai st My tai

Lién hdp qudc Susan Rice kéu goi

phai c6 hanh déng manh dé cham dut
cudc khung hoang.

Mét trong nhing quyet dinh gay
tranh luan nhiéu nhé&t cta chinh
quyén Bush vé chau Phi, da thong bao
nam 2007, 1a viéc thanh lap mdot Bo

Chi huy duy nhat cia Hoa Ky & chau
Phi (AFRICOM) dé béo dam 1¢i ich an
ninh cua nudc My tai luc dia nay.
Trude day, mdl quan tdm dé duge giai
quyét qua ba bd chi huy riéng ré: Bs
Chi huy Hoa Ky & chau Au (EUCOM),
B6 Chi huy Hoa Ky tai Thai Binh
Duong (PACOM) va Boé Chi huy
Trung tam cua Hoa Ky (CENTCOM).
Viéc thanh lap mo6t bd chi huy duy
nhat phan anh mot nhan thic ring,
chau Phi ¢6 tam quan trong chién lugc
dd1 v6i nude My.

Tuy nhién AFRICOM bi chi trich
gay git & chau Phi. AFRICOM la nan
nhan cua chinh né khi muén’ trg
thanh mot cai gi méi va khac, mot cai
gi khong phai 1a mot “bd chi huy
chién dau” truyén théng. Nhiing
nguoi chiu trach nhiém giai thich
AFRICOM nha&n manh rang, né
khong dé ngusi My dinh liu vao cude
chién 6 chdau Phi, ma né sé lam viéc
vdl cac c¢d quan khac nhu Bo Ngoai
giao, Bo Thuong mai,... dé xuc tién én
dihh, dan cha va phat trién. Nhung
theo ngugi chau Phi, thi diéu nay cé
nghia 1a t4t ca chinh sach chau Phi
cua Hoa Ky déu sé trd thanh “quén
su h’ ”, tac la moi chudng-trinh phat.
trién, dan chu va ctiu trg nhan dap tu
nay sé dudgc chi dao qua lang kmh cua
1¢i ich an ninh My.

Van dé cang xau thém khi
AFRICOM tuyén bd mudn dit co
quan dau néo & luc dia chau Phi. Doi
v4i cac nha lanh dao chau Phi, luén
luén ngo vuc lgi ich an ninh cta My
va thudng canh giac véi can cd quén
su nudc ngoai, thi day 1a mét 161 canh
b4do. Nhiéu nuéc chau Phi, ké ca
nhiing nudc ¢ nhiéu anh hudng nhu
Nigeria va Nam Phi, chinh thic tuyén
bs phan d6i AFRICOM, va chdng
nudc nao, triu Liberia, mudn cd quan
d6 d4t dau nao trén dat minh.



42 SO 09-2009

CHAU MY NGAY NAY

Cudc tranh c&i ban dau vé
AFRICOM khéng dat k&t qua vi ding
ltuc Hoa Ky c¢éng nhan tAm quan trong
chién luge ngay cang ting ctua chau
Phi, va c6 thé giai quyét cac van dé an
ninh nghiém trong 6 day mot céach
hiéu qua hon. Chinh quyén Obama c6
thé gép phan xéa bd ndi lo ngai cua
chau Phi vé AFRICOM béng cach giai
quyét v&n dé théng thin va gén lién
nhitng v&n dé d6 véi cac nhu cau va
uu tién ctia chau Phi. Mot s6 trong
nhitng vadn dé nay doi héi phai hgp
nhit cac chién lude ctia Bd Ngoai giao,
Bd Quéc phong va USAID. Co quan
AFRICOM c¢6 thé lam t6t néu tap
trung vao nguy co vé an ninh dang de
doa c& su 6n dinh ctia chau luc dé va
l¢i ich cua My.

Viung Tay Phi nhiéu dau lua la
nguon cung cdp 15% s6 dau nhap
khiu cua Mg, va c6 thé trd thanh
nguén nang lugng 16n hon nta khi
viéc khail thiac ngoai khoi dugc tién
hanh va cac nha may khi héa léng
duge xdy dung. Tuy nhién, viing nay
lai thudng xuyén bat én. Tai chau thé
song Niger cua nudc Nigeria, cac vu
tdn céng thiét bi san xuit dau lka
lam ngling tré dén 10% viéc san xuit
dau cta nudc nay, va c6 1& khoang 5
ty USD My dang bi 1ay di méi nam dé
mua vQ khi va héi 16 cac c&p chinh
quyén. Cuép bién lam réi loan ca
vung vinh Guinea, ndi ¢6 cac nudc
san xudt dau lta chu chét khac cia
chau Phi nhu Angola, Guinea xich
dao va Cameroon.

Céac vén dé cta chau thd séng Niger
va vung vinh Guinea khéng thé chi
gial quyét bang phudng tién quan su.
Tuy vay, chic chén kha ning cua hai
quan va linh canh géc bd bién duge
cai thién cung véi su hop tac gilta céc
nuéc 6 vinh 1a nhitng yéu t& can
thi€t. Mot khi cac chinh pht chéu

Phi sén sang giai quyét tan goc ré x
hoi va chinh tri ctia van dé, th
AFRICOM c6 thé cung c8p su giup dd
rat can thiét vé ky thuat va vat tu.
B6 Chi huy cuaa My & chau Phi dang
huan luyén cho cac nha lanh dao
quéin sy tuong lai trong khu vuc. Co
quan d6 dang xuc tién su hgp tac
gitta cac nudc 6 vinh, vi chdng nudc
nao c6 thé mdt minh bao dam an
ninh cho thiét bi san xuat diu lua
ngoai khoi. AFRICOM, cung véi Bo
Ngoai giao va USAID, c¢6 thé cung
c&p cho Nigeria va cac nudc san xuit
dau lta khac trong khu vyc su giup
d3 toan dién dé nguén tai nguyén rat
quy gia nay khéng bi cuép di.

Chau Phi khéng tranh khoi nan
khung bd gidng nhu cac noi khéc trén
thé gisi. Cac st quan My bi danh bom
tai Kenya va Tanzania nam 1998, cho
thay su ¢6 mit cua nhiéu nhém al-
Qaeda & by bién phia déng chau luc.
Osama bin Laden di tung hoanh
hanh tu do & Sudan, cac phan ti Hél
gido cuc doan van de doa gianh lai
quyén kiém soat Somalia sau mét
cude néi day ddm mau chéng quan doi
Ethiopia, mic da My ¢ ging ngan
chin ching. O Tay Phi va Trung Phi
it c6 su de doa clia cac phong trao Hbi
giao cuc doan hon. Véi sy lan tran dao
H0i cyc doan va sy phat trién cac hoat
dong khung bé, that khong dé& d6i phé
v6i chu nghia khung b6, AFRICOM ro
rang c6 vai trd quan trong trong viéc
chéng lai cac mdi de doa nay.

O Somalia dién ra tinh huéng
chéng khung b6 nghiém trong nhit
ma chinh quyén Obama dang giai
quyét tai chau Phi. Pay 1a noi Hoa Ky
dinh liu nhiéu nhat vé quan su ciing
nhu ngoai giao, va 1a ndi chinh sach
nay that bai. Somalia hau nhu khoéng
c¢6 chinh phu trong hon 20 nam. Trong
thoi ky nay cua cac thu linh quan sy,

—
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cac rao chan va ban giét nhau trong
nodi bod, modt phong trao Héi gido cuc
doan khéng khac phong trao Taliban
lic dau va da bi My dua vao danh
sach cac nhém khung bd, dude cac
nha kinh doanh va céc thu linh bo toc
khac hé trg. Véi su gitip dd ngam cla
Hoa Ky, quan d6i Ethiopia da tién vao
day danh d6 chinh phu Héi gido cuc
doan, mét cubdc can thiép lam bung
phat mot cude ndi day lau dai, tao ra
moét tinh hinh khén c&p vé nhén dao.
Trong thoi gian nay, tén lha My
phéng vao cac phén td vii trang bi
tinh nghi 6 Somalia da cham ngoi cho
tu tudng chéng M¥y. Luc 6ng Obama
len lam Téng théng, ngudi linh
Ethiopia cudi cung rut khéi Somalia,
chi d€ lai mét luc luong gin gi@ hoa
binh y&u 6t ¢ mot dat nudce lai roi vao
nod1 chién, véi phong trao Hoi gido cuc
doan de doa trd lai ndm quyén.

Ong Obama cén phai dua ra mot
chinh sach hoan toan méi dé bao dam
lgi ich cia My trong khu vuc. Ong nén
it dua vao hanh déng quéan su truc
tiép va nén ung hd mot qui trinh
chinh tri do Lién hdp quéc cam dau
tai Somalia. Ngoai ra, chinh phu My
nén giip dé xay dung lai moét lién
minh cac quéc gia chau Phi dé hop tac
ki€ém ché cac méi de doa khung bé.

Hién gic AFRICOM, va trudc kia
EUCOM, da gép phan thuc ddy hop
tac gita cac nudc ¢ mién Bac va khu

vuc Sahel ctia chau Phi dé kiém ché

hoat d6ng cta t6 chic al-Qaeda trong
vung Maghreb (AQIM), mét t§ chiic
khung bd xuidt s tu Algeria. Nhom
nay da su dung khu vuc Sahel réng
16n thua thét dan cu, bao gdom cac
nudc nghéo nan nhu Malj,
Mauritania, Chad va Senegal, dé tré’r1
tranh sy truy dudi clia Algeria, va dé
tuyén mé va huan luyén linh méi.
Chung ciing bét céc ngudi nude ngoai

dé doi tién chudc. Theo mot chuong
trinh truée d6 cita EUCOM trong khu
vuc, BO6 Qudc phong My, vdéi
AFRICOM déng moét vai tro 16n, hién
nay chi dao Quan hé Dé1 Tac Chéng
khing bd Xuyén Sahara, tim cach
cung ¢ kha ning cac nuéc vung Sahel
kiém soat bién gidi, gép phan bat giit
bon AQIM. Quan hé D61 tac Chdng
khung bd Xuyén Saraha la mét vi du
t6t vé su can thiét hop tac gitia cac co
quan trong linh vuc an ninh.

Mot chuong trinh chéng khung bo
thanh c¢oéng trong khu vuc chéang
nhiing can luc ludng an ninh manh
hon, ma con do1 hdéi phai cai quan
dgt nude t6t va phat trién kinh té.
N6 chi thanh cdng néu cac cd quan
vién trg nhu USAID nhan duge du
tién d€ giup nhiing nudc nghéo nay
lam cho cudc séng cu dan mién Béc
tot dep hon.

VEé viéc gin glu hoa binh, Lién minh
chau Phi (AU) dugc thanh lap n&dm
2002 va né lap tic cam két dong mot
vai trd tich cuc trong viéc gial quyét
xung dot. T6 chiic d6 gui luc lugng gin
gitt hoa binh dén Burandi, Darfur va,
thong qua Cong déng Kinh t& Cac
nuée Tay Phi (ECOWAC), dén Bo bién
Nga, Liberia va Sierra Leone, nhung
chdng bao 1au AU lam vao nhiing khoé
khan nghiém trong. T4 chtc d6 chua
bao gid dat dugc sttc manh da hua, va
dudc trang bi tdi dén ndi chéng cé tac
ddng nao d61 véi cude tan pha dién ra
¢ day. Mot luc lugng phoi hop gita AU
va Lién hop qudc sau d6 ciing gap
nhing khé khan tuong tu. AU hua
dua 8.000 quan thay thé& luc lugng
Ethiopia tal Somalia, nhung khong cé
dudc 4.000 quéan. Bay gio quan ddi
Ethiopia rat di, thi lyc lugng gin giu
hoa binh con lai cam thay bi nguy
hiém va ciing de doa rut di. Cam két
gin gitt hoa binh cua AU nhu vay yéu
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di nhiéu, trd thanh mot van dé
nghiém trong cho ca My va Lién hc_fp
qude, vi ca My 1an Lién hop qudc déu
phu thudc sy tham gia cta chdu Phi &
Sudan, Somalia va Céng hoa Dan chu
Congo, ciing nhu & nhiing tinh hudng
xung dot khac tai chau Phi.

Ban dau AU tim céach dua 5 1 doan
s&n sang t6i gin gitt hoa binh, nhung
khong thuc hién dudc miic cam két
nay. AFRICOM c6 thé 1am t8t néu coi
viéc trang bi va huén luyén luc lugng
d6 la mét trong nhiing uu tién hang
dau. Ngoai ra, chinh quyén Obama
nén quyét dinh cung cdp trang bi cin
thiét cho luc ludgng Lién hgp quéc va
AU dang bi bao vay tai Darfur. Su hd
trg tich cuc cua 6ng Obama sé khién
AFRICOM thuong xuyén dudc tin
nhiém 6 luc dia nay va xéa bod nhiing
161 ban tan xi xa0 trude day.

Chéau Phi ¢on géap moét nguy ¢d mdi.
Cac tap doan budén ban ma tuy 6 chau
My Latinh dang md duong chuyen
hang qua T4y Phi sang chau Au. Cac
nudéc Guinea-Bissau, Cape Verde va
nhiéu quéc gia chau Phi khac dang bi
bon nay tham nhap, véi du tién héi 1o
gid1 lanh dao cac nudc nghéo d6 va
tim cach tao ra nhUng khu vuc ma 6
day su kiém so4t cia nha nudce dugc
nhudng cho chung, nhu tai Guinea-
Bissau. Cac quéc gia ma tdy § chau
Phi s& la méi de doa 16n cho 1gi ich cta
chdu Phi va My. Nhiing nuéc d6 sé
phé hoai xu huéng tién t6i dan chu va
cal quan dat nuée tét cua hai thap ky
qua. Su 6n dinh sé gap nguy cd d toan
b6 ving Tay Phi, mot nguon cung cap
nang lugng 16n, va cé thé bon khung
b8 va budbn ban ma tuy sé hgp tac véi
nhau tai nhing ving nhu chiu thé
Niger cung nhiéu noi khac.

AFRICOM da thia nhan tinh
nghlem trong cla nguy cd nay va su
can thiét hgp tac gitta céc cd quan dé

xt 1y méi de doa né. Su hgp tac vé
tinh béo, cai cach linh vuc an ninh,
dat ra cac chuong trinh phat trién tét
hon, hd tr¢ x& hoi dan sy va tang
cudng thé ch& dan cht phai 1a mét bd
phan cua chién luge chéng ma tuy.
Chinh quyén Obama nén tai trg rong
réi cho chudng trinh nay, ngédn chin
nguy cd d6 trude khi né bt ré sdu hon
vao luc dia chau Phi.

Cac nhin t6 mdi 6 chau Phi:
Nga, Trung Quéc va Brazil

Nam 2008, 6ng Obama néi rang:
“Su xuit hién anh hudng cua Trung
Qudc ¢ chiau Phi 1a mot trong nhiing
dién bién 16n nhat tai luc dia nay tu
khi Chién tranh Lanh két thuc”. That
vay, quan hé bat ddu phat trién gitta
Trung Quéc v8i chidu Phi da dude
nhiéu ngudi chu y.

Trung Quéc ding § hang dau trong
cac dy an x4y dung cd sd ha tang tai
chiu Phi, dau tu xay dung cu dudng
khidp luc dia nay. Cho dén nay, c¢6
trén 800 cbéng ty Trung Quéc hoat
dong & 49 nudc chau Phi. Trung Quéc
nhap kh&u nhiéu diu l¥a tit chau Phi,
trong @6 Angola la nguén cung cip
chinh. Sudan, noi Trung Quéc dau tu
truc ti€p vao céng nghiép, la mot
ngudn cung cip lén nia. Trung Qudc
dau tu vao cac mé khoang san 16n tai
Zambia, Tanzania va nhiéu noi khac,
va la nudc nhap khau cht yéu gb tu
Trung Phi. Nudc d6 ciing trd thanh
mdt déi tac thuong mai ngay cang
quan trong véi chau Phi, budn ban hai
chiéu ting tir 10 ty USD nam 2000
lén 73 ty nam 2007. Nam 2010, Trung
Quéc ¢ thé vugt Hoa Ky lam déi tac
thuong mai quan trong nhat cia chau
Phi. Cung véi dau tu va budn ban 13
hoat dong ngoal giao duge thuc day
manh, bao gdm cac chuyén viéng
tham cua chu tich va thu tudng, mot
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chuong trinh van héa ngay cang l6n,
viéc dao tao hang nghin nguoi chau
Phi trong cac linh vuc khac nhau.

Chéng nhitng Trung Quéc da nhan
thay s6 lugng to 16n ning lugng va tai
nguyén chua khai thac ¢ chau Phi, ma
cd Brazil, Nga va An D¢ ciing quan
tam. Tuy con tut hau xa sau Hoa Ky
va Trung Quéc vé vién trg va budn
ban, nhung ngudi Nga da biéu 16 dgu
hiéu rd rang la ho muén ting cuong
su ¢6 mat tai day. Thang 9/2008, cong
ty khi dét quéc doanh Gazprom cua
Nga da dugc nhugng quyén khai thac
khi dét tai Nigeria va c6 k& hoach xay
dung duong éng dan khi tri gia 10 ty
USD, dai khoang 2.700 dam qua
Sahara sang chdu Au. Nga con ¢6 ¥
dinh x6a ng gan 20 ty USD cho cac
nudc- chdu Phi, va théng bao cac
khoan vién trg.

Ngay sau khi Téng théng Lula da
Silva 1én cam quyén, Brazil ciing cé
gdng 1ap quan hé mat thiét hon véi
chau Phi . Chi trong 3 ndm dAu tién
tit khi nham chitc, Téng théng Lula
da thuc hién 5 chuyén céng du dén luc
dia nay, va thdm hon 20 nudc chiu
Phi. TY nidm 2003 dén 2007, Brazil
md thém 20 st quan méi tai chau Phi
va budn ban hai chiéu ting gip dai.
Héi nghi thugng dinh chau Phi - Nam
My d4u tién dudge t8 chic § Abuja tai
Nigeria nidm 2006, trong d6 Brazil
déng vai tro lanh dao. HO61 nghi
thugng dinh thi hai dude du kién vao
ndm 2009 tai Venezuela.

Cac chinh phu chidu Phi hoan
nghénh méi quan tdm ngay cang lén
cua cac nudc nay, va dap lai cac dy an
vién trg va xdy dung co sd ha tang

bang viéc nhugng quyén khai thac dau
khi va cho phép khai thac mo khoang
san. Mot s6 chinh phu thay cac nuée
d6 da tao ra mot “mé hinh phat trién
khac” va 12 nhitng nguén vién trg
khac, dic biét khi cdc khoan vién trg
cua phudng Tay bi cac chinh phta chau
Phi coi la da duge thuc hién véi qua
nhiéu diéu kién rang budc. Tuy nhién,
chau Phi khong khdi e ngai khi nhiéu
nhan céng Trung Quéc duge dua vao
déy thuc hién dy an. Hang héa Trung
Quéc va An Do nhap vao chau Phi da
pha hoal cac nganh c¢éng nghiép hang
tiéu diing trong nudc cia cac qudc gia
chau Phi. Ngoai ra nhiéu ngudi lo ngai
vé chat lugng mdt s6 du an cd sd ha
tdng cua Trung Quéc, ciing nhu dudng
sa va bénh vién.

K&t luan

Qua nhing phén tich trén, chinh
quyén Obama dang phai d61 méit véi
nhiéu thach thic § chau Phi. Ong c6
lgi thé 1a dua vao thanh tuu clia cuu
Téng théng Bush va sy Gng hod cua
hai dang 461 véi thanh tuu dé trong
tam nam qua. Vi thé&, duy tri thanh
qua cua Bush nén dude coi 1a uu tién
16n, va 6ng can tang cudng su cam két
cua Hoa Ky trong viéc gidi quyét cac
vu xung d6t 1n tai chAu Phi ®
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