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CHINH TR - LUAT

TiM HIEU CAC NHOM LO1 icH O MY

hém 1gi ich 1a mét té chic cla

nhiing cd nhan vdi muc tiéu

tac déng dén cac quyét dinh
chinh sach cua nha nuéc theo hudng
¢6 lgi cho nhém minh. Tu tudng chu
dao cua cac nhém loi ich 12 moi ngudi
déu binh ddng vé€ co hoi va nhiing
ngudi duge té chic tot s& dat dudc loi
ich nhiéu hon ké khac. Déi véi ho,
phéi hgp, lién két véi nhau trong to
chitc 1a phudng tién hiéu qua dé cé loi
ich 16n hon.

Nhém 1gi ich 12 mét xich khé c6 thé
thiéu trong co ché& thuc hién va
chuyén hoa quyén luc chinh tri My.
La thiét ché& "khong chinh thuc"
(informal) nhung r&t quan trong, nd
gilt val tro trung gian gitda chinh
quyén va nhan dan, phadn anh nhu
cAu va thai do clha cac cdong dong
ngudl khac nhau déi v4i Nha nude
My, goép phan dang ké vao viéc hoach
dinh chinh sach va quan ly, diéu
hanh; tac déng manh t6i chinh quyén
bing cach dung lgi ich dé tao su quan
tAm va dé gdy stc ép doi véi nhan
vién nha nudc.

I. Nguén gbéc va lich st cac
nhém 1gi ich M§

Ngudi My tit 1au da ndi tiéng vé tinh
than va truyén thong hdi doan. Thoi
quen gia nhap nhom, hoi, doan hoic
mdt té chic nghiép du nao d6 do than
nhan, ban bé, déng nghiép khdi xudng
la phd bién. Ho tim & d6 su giai tri,

~

Nguyén Anh Hung
Vién Nghién ciu Chdu My

chuyén chia sé thong tin va vin dé chia
sé cac cd hoi co thé dem dén nhiing viée
lam phu nhiéu thu nhéap, hodc tuong
trgd, giup dd ngusi nghéo khac.

Tu nhitng nam 1760, dan lao dong
va vién chitc Bdc My da thich ngdi lai
véi nhau cudi mdi budi chiéu theo
ting nhém (c6 ngudi khoi xuéng) ngay
tai noi lam viéc hoac hé phd, san bai,
cdng vién,... @€ trao ddi thong tin vé
cac sdc thué mdi, tinh hinh chau Au,
cht truong va chinh sach cta Thu
tuéng Anh véi 13 vung thudc dia. Cac
nhém nay (1) nhanh chéng trd thanh
c6 hé théng, quy ci va c6 ngudi cam
dau; (2) dan ¢6 khuynh huéng bay td,
dé nghi, yéu cau, tac ddng téi cac gidi
chiic ma ho ¢6 quan hé vé chinh kién
ma ho mong muén; va (3) viéc hop
mat trd thanh dinh ky, du noi hop van
con da chién - ¢6 khi tai nha, ¢é khi &
cd quan, xi nghiép hoic tai nha thg,
quang truong... :

'Gan dén nam My tuyén bé dbc lap,
sd lugng cac nhém nghiép du tu tap
nhu vy ngay cang dong, lan sang ca
gidi quy tdc va céng chiic cao cap. Vai
nhiing ngudi tri thic va chic sac, trao
d6i ctia ho vé théng tin, tu tudng déc
lap va hta hen lién két véi nhau trong
nhiing hoat ddng nhat dinh trd thanh
mot trong cac nhan t& quan trong tao
nén phong trao cach mang nam 1776.
Cé nhi€u nhém coéng khai quang cao
tén goi, dac diém va hé hao thanh
vién gia nhap. Cé6 nhiing nhém van
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tiép tuc mang tinh nghiép du hodic
than mat, gan gii (ban bé cing quan
diém) - nhu Hoéi Céng nhéan buu dién,
T4 chitc Nhitng déng nghiép tau hoa,
Nhém Cong nhan thép hiu nghi...
Nhing nam 1770, do anh hudng tu
chau Au, Mat tran Phu n@ Béc My
dugc hinh thanh, ldc dau chi c¢6 vai
chuc chi em nhu cidc nhém khac; mai
dén nam 1848, héi nghi mang tam
quy mb cla té chic nay mdi hop lan
dau & New York, kéu goi quyén binh
déng v6i nam gidi vé cac linh vuc.

Té1 nhiing ndm dau thé ky XIX,
tinh chit ciia nhiing nhém nghiép du
va ban bé déng nghiép nay van chua
may thay d6i, di cic déng chinh tri
da hoat dong manh. Tuy nhién, thanh
vién ctia né bat dau da dang, rong rai
va ¢6 hang ngan nhém nhu thé ¢ khip
cac bang Bic My. Dan éng tham gia
nhiéu hon phu nd, ngudi ¢6 tudi nhiéu
kha nang vao nhém hon giéi tré...
Hién tugng "nguoi cha da ¢ trong mot
nhém dong nghiép ctia cong ty 6ng ta
thi khi duge tién ci vao nhan viéc
thay dan cha minh, ngudi con thudng
tiép tuc vi tri trong nhém"” trd thanh
phé bién. Cang vé sau, gidi tri thic va
ngudi ¢6 thu nhap cao cang quan tam
nhiéu hon - chdng han, tu chd chua
dén 1/3, téi dau thé& ky XX, da c6 gan
3/4 gi4o vién phé théng cac cip tham
gia vao nhing hoi doan.

Tu ndm 1830, van dé co ban nhat
la tinh chit cua cac héi doan xem nhu
da thay doi rd rét dudi mat dan ching
My khi ma nhiéu nhém trong sé d6
b4t dau cong khai tham gia van dong
tranh ¢l nghi si, téng théng hodc cong
khai ung hd va kéu goi hoi vién tham
gla vao cac dang phai chinh tri. Du
con nhiéu hdi doan van trung lap véi
chinh tri, ti€p tuc tinh nghiép du hoac
¥ nghia chia sé, tuong trg cho dén tan
th€ ky XX, nhung da s6 da bit dau

dinh liu chinh tri véi y d6 phé blen la
ung hd nhiing nguoi cung quan diém
tham gia chinh quyén dé c6 thé cai
thién tinh trang lgi ich cua nhém.
Cum tu "cac nhém lgi ich” (interest
groups) chinh thtic xuat hién tu dau
thé ky XIX. Hau hét cac nhém lién
két véi nhau vi ¢6 su tuong quan vé
cong viée, ddng cdp, quan diém, nhu
cau... Dén gitta thé ky XX, chi khodng
1/3 dan My - hau hét 13 gidi tré, phu
ni va nhitng nguoi thu nhap thap - 1a
khong quan tdm dén viéc tham gia
vao cac hgl doan, con téi 2/3 dan My
la thanh vién cua mdt nhém nghiép
du ho#dc chuyén nghiép nao d6. Tuy
nhién, xu huéng nay cé phéin chiing
lai trong nhiing nam cudi the ky XX
va dau thé ky XXI.

I1. Cac loai nhém 1gi ich My

C6 nhiéu cach phan loai hé théng
da dang cac nhém lgi ich MJ, nhung
phé bién nhat 1a 2 cach sau:

1. Phan loai theo tinh chdt
thanh vién

Cach phan loali nay cin cd vao
thanh phin tham gia trong méi
nhém. Trén cd sd khac nhau vé thanh
phan, ¢é cac loai:

a. Nhém nguyén thuy

Chu yéu duge hinh thanh tu nén
tang nhung giéng nhau vé tinh chat
nhu: déng cdp x3 héi, noi sinh
trudng, truyén théng gia dinh, muec
ddé thu nhéap, truong phai hoc thuat,
ton gido,... tham chi c4 giéng nhau
v€ gidi tinh, mau da. Ban diu cac
nhém nay it c¢6 tham vong anh
hudng dén chinh tri. V& sau, ho din
tim cach tac dong dén cac nghi si va
quan chic dé dat di€u ho cho la
ding, nhit 1a trong thé ky XX.

b. Nhém muc tiéu

Duge t6 chttc kha chit ché, thanh
vién cua cic nhém nay thudng tu
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nguyén tham gia. Thanh phéan cta ho
c6 thé khac nhau, nhung muc tiéu thi
rd rang va giéng nhau. Cac nghiép
doan va lién doan lao dong thudc loai
hinh nhém lgi ich nay

c. Nhéom chinh tri

Dén nay thi hau nhu nhém lgi ich
nao ¢ My cling tim cach tac déng dén
cac chinh khéach, quan chiic vi quyén
lgi cua ho hodc vi lgi ich cta nhiing
nguol ma ho cho 1a ding. Tuy nhién,
c6 nhing nhém xac dinh diéu nay
ngay tit dau va khéng gidu giém nén
dude nguoi ta goi ro 1a "cac nhom loi
ich chinh tri". Chuing gay tac dong
truc tiép nhat. Thanh vién phd bién 1a
vién chic chinh quyén, ciac chuyén
gia, trg ly, gitp viéc cho cac nghi si, b
trudng... Ho c¢6 quyén lgi hodc nhiing
quan diém nhdt dinh vé chinh sach
ma ho mudén vuon téi thong qua viéc
thuyét phuc, gay stic ép véi cac doi
tugng trén. Ngoal ra, nhém cac nha
tal phiét va ciu lac by cac doanh
nghiép 16n ciing thudc loai hinh nhém
-1g1 ich nay.

d. Cac nhém lgi ich khdc

Nhiéu nhém c6 thanh vién hoan
toan 12 nhitng c4 nhin nén dudc goi la
"nhém c4 nhan". Lai ¢6 nhém thanh
vién la vién chic nha nuéec ('mhém
chinh quyén"). Cling c6 nhém phoi két
hgp gitta hai dang-thanh vién trén
_("nhém lién két").

2. Phén loai theo muc tiéu

Trén c¢d sd khac nhau vé muc tidu
va gia tri, c6 cac loal:

a. Nhém kinh t&

Bao gém nhém doanh nghiép,
nhém chuyén gia va nhém nhiing
ngudi lao dong.

Nhém doanh nghiép gdm t& chi,
doan thé, hiép hoi, ciu lac bd... cla
nhitng nha doanh nghiép, chu néng
trai, giéi chuyén gia... va ca nguoi lao
dong. Hién c6 khodng 3.000 t6 chitc

cla cic doanh nghiép va gidi thudng
mai, chi€m chiing 1/3 téng s6 cac
nhém 1di ich ¢ My. Hai nhém 16n nhat
1a Hiép hoi doanh nghiép quéc gia
(NAM) v6i 13.000 doanh nghiép
thanh vién, 100 bién ché diéu hanh,
va Van phong Thuong mai My véi
80.000 thanh vién 1a cac céng ty, don
vi thuong mai, ca nhan, 400 bién ché&
diéu hanh § tru sd chinh Washington
D.C. Ngoai ra, "Nhém 500 16n" - tap
trung 500 doanh nghiép 16n nhat nude
My - cing la cdu lac b6 quan trong
dién hinh trong cac nhém kinh té&.
Nhém chuyén gia kha dong dao véi
Hiép hoi Chuyén gia bao gbm nhiéu t
chtc c6 anh hudng rat manh: Hiép hoi
Luat su (ABA), Hiép hoi Thay thudc
(AMA), Hiép hoi Gido duc (NEA)..
M&i hiép hoi phat trién, tac dong theo
mot cach va déu co gia tri dang ké
theo nganh nghé ctia minh: vi nuéc
My xay dung moi thi déu tit luat, nén
val trd cua luat su rat quan trong nhu
mot cau ndi gitta Nha nudc véi nhan
dan; giéi thay thudc thi anh hudng
manh mé& sudt ti nam 1960 khi My
phat trién nhanh, da dang hé théng
bdo hiém y t& va stc khoé; con cac
nha gido duc - hon 2.750.000 thanh
vién vdi 700 bién ché diéu hanh trong
vian phong chinh ¢ Thu d6 - thi tao
nhiéu stc ép nhat dinh dén chinh
sach khi My ddy manh chat lugng
giso duc ké tit nam 1957 dén nay.
Nhém nhing nguoi lao dong bao
gbm cac cong doan, lién doan lao dong
My. Lién doan Nhiing ngudi lao dong
My (AFL) 1a t8 chiic c¢6 anh hudng
manh mé nhit vao nhiing nam 1930-
1935. Sau d6, ho lién két véi Hiép hoi
Cac t6 chitc cong nghiép (CIO) thanh
AFL-CIO va hoat dong dén nay. AFL-
CIO déng vai trd rat quan trong trong
viéc hinh thanh hay khéong cac chinh
sdch vé bao hiém y té&, sic khoé, day
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nghé, nha ¢ va phuc loi xa hoi khac
cua chinh quyén.Véi sé ludgng thanh
vien dong nhit (hién trén 15 triéu
ngudi), AFL-CIO tac dong 16n dén
chinh tri, dic biét 1a qua viéc bau cu
va ing cu nghi si, quan chic.

b. Nhém ly tuong

Duge goi tén nhu vay bdi muc tiéu
cua nhitng thanh vién loai hinh nhém
nay 1a tac dong dén cac chinh khach
vi 1gi ich c¢éng cong chi khéng vi lgi
ich ca nhan. Vi du, c6 cac nhém bao vé
cdng vién, cing c¢d bénh vién, hoa binh
cho hanh tinh, bao vé méi truong, van
ddng han ché sinh dé, chéng phd bién
vii khi hat nhéan, chéng tham hoa
AIDS... Nhiing t6 chtic nay hoat déng
rit soi ndi, thudng dude vao tan Quéc
hoi My d€ thuyét trinh, phd bign bdi ho
khéng mang y-dd caA nhan. Hién nay,
manh nh&t 14 nhéom Lién hiép Nhiing
cong dan My tu do véi gan 300.000
thanh vién.

¢. Nhém quée gia

~Day con 1a "nhém cong dan". Ho

quan tdm dén quyén loi, uy tin, danh
du cua Nha nudc va vién chdc nha
nudc. Ho ciing chu trong doi hoi chinh
quyén nhiing chinh sach c¢é 1di cho sy
phat triénlong tin, hiéu qua xa hoi, bao
vé quyén loi cdng dan va ngudi tiéu
dung, hd hao cai cach chiic ning,
phuong thiic lam viéc ciia Qudc hoi va
Chinh phd.... Thanh lap tit nam 1970,
nhém Nghién ctu lgi ich cong cong
(PIRG) ctia Ralph Nader dén nay da cé

hon 250.000 thanh vién va duoc coi 1 -
tao nén anh hudng chinh tri 1én nhat

trong cac nhom qudc gia.

d. Nhém co quan chinh quyén

Cac chinh quyén dia phudng va
chinh quyén bang clia nhiéu bang ciing
hop thanh -nhting nhém loi ich rit
manh nhu: Lién minh Cac thanh phé
quéc gia, Hoi nghi Thong dac, Hoi nghi
quéc gia Cac nha lap phap bang...

Nhiing nhém nay cé thé tac déng manh
dén nhiéu chinh sach ctia Nha nuéc
trung uong - chdng han, nam 1985,
nhém Héi hghi Théng déc da lién két
va danh bai k& hoach diéu chinh ngan
sach cua Téng thong Reagan. Ngoai ra,
cac chinh quyén nudc ngoai cling cb
nhiing quyén lgi nhat dinh néu chinh
khach ma ho mong mudn dic cd, hoic
c6 su diéu chinh trong chinh sach cong
cia My. Do vay, ho cling thanh lap
nhiéu "nhém van dong" trong long nuée
M3 - c6 khi dudi hinh thic nhém caa
cac doanh nghiép ctia ho (nhu nhém
Fujitsu cia Nhat Ban), hodc dudi hinh
thic cdu lac bd vién chie, cau lac bo
ngoai giao... Van ddéng cua cic chinh

quyén nudc ngoai dén chinh sach cua

M9 dac biét manh trong nhiing nim
gan day, chu yé&u tdc déng dén cac
thugng nghi si va mdt sd bd trudng.

e. Cdc nhom loi ich khac

C6 thé ké thém nhiéu nhém con lai
theo muc tiéu cua nhém, nhu: nhém
lgi ich v& chinh sach ngoai giao, nhém
cyu chién binh, cac cdng déng dan My
géc Do Thai, Trung Hoa, Viét Nam,
Han Qudc, An P, Tay Au, My
Latinh... va& nhitng nhém lgi ich ca
nhén khéc:

III. Sy tac dong chinh tri cua
cac nhéom lgi ich My

1. Cong cu tac dong

Téc doéng dén chinh tri va chinh
sach cua Nha nudc 1a muc tiéu cla
cac nhém lgi ich M. P& tac dong hiéu
qua, ho phai st dung nhiéu loai céng
cu ho#c 1gi thé, trong d6 tai chinh, s&
dong luc lugng hau thuan va kién
thic chuyén mon duge coi 1a ba loai
cong cu chu lyc.

a. Tai chinh

fJng ho tai chinh cho cac dgt van
dong bau ctt 14 dudng huéng va thuc
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trang phd bién nhat. Bdi vy, tién
cing la phuong tién c6 stic nang nhat.
Chua ké dén van &6 mua chudc va
tham nhiing, chi trong viéc van dong
thanh vién Ung ho cho tng vién - méi
nguoi 100 dén 500 USD theo ding
luat - dé éng (ba) ta van dong tranh
ci da tao ra thanh céng va thay déi cd
ban. Ngoai uy tin ca nhan va su dé cu
cua dang phai, tai chinh 13 van dé dau
tién cac Ung vién lo nghi. Trg gitup
ung vién giai quyét khé khian nay 1a
mot 4n hué dan téi su tra on vé sau
bang lgi ich cho nhém.

Nhing nghi si va Ung vién trong
dot sap tai ct, Ung cu,... thudng nhan
dugec hang loat cu dién thoai, thu
ngo,... trong d6 dsi tac té y sén sang
(tham chi néng nhiét) tng ho tién bac
cho chién dich tranh ct, nhung d6i lai
nghi si, Gng vién néu dic cl phai dap
Uung moét sé nhu cau cua d61 tac. Trong
tinh huéng ma khéng ai biét chic
minh ¢6 vugt qua déi thu ngang ngta
dé dac ct hay khong, viéc bd tién tui
hodc vay mugn dé tranh ct 1a mao
hiém, nén nhan tién ti nhing loi dé
nghi nhu vay vua khong pham luat,
khéng phic tap va ning cao cd hdi
chién thang.

b. S6'déng luc luong thanh vién

S6 déng thanh vién méi nhém loi
ich 1a cdng cu tac dong c6 stiic manh
dang ké. Ung vién nao ciing can nhiéu
phidu dé déc ¢t nén ngoai viéc tu than
van déng, ¢6 su chic chian dén phidu
bdl ¢ tri thanh vién ctia mdt nhém
hung manh trd thanh diéu bao dam
gan nhu tuyét déi. It c6 tng vién nao
khong coi trong thuc luc cua cac nhom.

Nhung vi thanh vién cia nhém lgi
ich phan tan khap cac dia phuong, céc
bang trong khi bau ct thi lai ¢6 dia
diém nhat dinh, nén thanh vién nhém
mudén ung hé mot ai, ho cling phai
thuc hién ca chién dich van déng hén

hoi trong thanh vién cua ho o dia
phuong dién ra tranh cd. Van dé nay
phu thudc nhiéu vao uy tin cua thu
linh nhém. Pa phan ¢ cac dia phuong,
cac vung nhu bang hodc quan thi tién
trinh van dong cho mdét ai vao hoi
dong lap phap bang hodc hoi déng
quan dé thanh cong hon, nhat 1a cac
dia phuong, cac vang quy tu nhing
nhém ngudi cung nghé nghiép bai
tinh trang tap trung coéng nghiép. Do
vay, cac nhém lgi ich anh hudng
manh vé chinh tri va chinh séach tai
cic bang - tac dong cua Hiép hoi O to
tai mdt thanh phé cong nghiép 6 t6
nhu Michigan 12 mét vi du dién hinh.
Nhung trén dién réng, moét nhém co
nhiéu thanh vién rai khép cac bang
thuéng manh trong anh hudng & cap
chinh sach vi mé hon hdn mot nhom
chi tap trung tai mét vai khu vue. Véi
truong hgp nay, van dé lién két 1a can
thigt dé dat thing loi. Nhin chung,
mot nhém lgi ich via déng dao lai viua
c6 t6 chic tdt va chit ché thudng
thanh cong

c. Kién thite chuyén mén

Hau hét cac nhom lgi ich déu c6
nhiing chuyén gia giéi ma chinh
quyén can. Tiém luc cta ho khéng chi
giéi han & tai chinh va s6 déng thanh
vién, ma con manh & s§ lugng chuyén
gla, cac vién nghién cliu, cd quan
thong ké, phong thi nghiém, phuong
tién khao sat, bao chi... Mot su that
dang kinh ngac la da s6 nhiing dao
luat va chinh sach clia Nha nudc My
da dugc du thao bdi cac don vi nghién
cuu thanh vién cua cac nhém lgi ich.
Chéng han, Uy ban Mb6i trudng qudc
gia mudn x4y dung mot du luat lién
bang vé€ bao vé moi truong, thi phai
bat dau tu ving 6 nhiém nhit nhu
Texas; khi dén day, ho lai phai dua
chi y&u vao chuyén gia cta cac vién
nghién ctu, truong dai hoc, té chuc
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chéng 6 nhiém dia phuong; cac co
quan nay thudng la thanh vién, hoac
da va dang nhan tai trg cua nhing
nhém lgi ich nao d6 - thé 14 kién thuc
chuyén mén trd thanh coéng cu dé tac
dong dén chinh sach.

d. Cdc cong cu khac

Biéu tinh, dinh coéng, bao déng,...
cling la nhiing phuong tién tac dong, du
né khéng con phd bién. Mot nhém lgi
ich hoan toan c6 thé kéo tdt ca thanh
vién xudéng dudng, dén trudc Qudc hoi
hoic Nha Trang, lién tuc phan dsi mot
chinh sach ma ho khéng thich - néu s
dung cac cong cu khac khong thuc hién
dudge. Luat phap My cho phép nhing
hanh vi nhu vay (tru bao ddng). Khi
biéu hién ctia ho d4 manh ho#c lap di
13p lai nhiéu lan, cac nghi si va quan
chttc phai chu ¥, roi dua ra nhitng sua
d61 phi hgp hon, tham chi dan téi huy
bd chinh sach nay.

2. Phuong thic tac dong

C6 nhiéu phuong thic tac déong dén
chinh tri va chinh sach ma mdi nhém
loi ich My c6 thé su dung, phu thude
vao nhitng muc dich theo dudi, vi thé
ctia nhém va chién luge ctua cac nha
lainh dao nhém d6. Phd bién nhat 1a
nhiing phuong thic sau:

a. Tde dong truc tiép tdi bo phdn
hoach dinh chinh sdch

Nhém 1¢i ich ¢6 thé quan hé thing
v6i cac nghi si va quan chtc dé dua ¥
tudng cia minh t6i nhitng nhan vat
nay nham thay d6i quyét dinh chinh
sach theo hudng c6 1gi nhat.

Trong phuong thic tac dong truc
ti€p nay, nhiéu bién phap cu thé dugc
dung, vdi bién phap coi nhu dé nhat 14
thong qua toa 4n. Thdm phéan My cb
quyén luc manh trong viéc xac dinh
chinh sach nao 1 hgp phéap, hgp 1y dé
thi hanh, hay khong hgp va cin hoan
lai, diéu chinh. Su diéu chinh chinh
sach nhiéu khi thanh cong dé& dang

bdi quan hé véi mot thAm phan, thay
vi phai van déng cd dim bay thugng
nghi si. Tham phan rat doc lap trong
hoat dong, con thugng nghi si lai chiu
anh hudng rat nhiéu bdi ban bé va cac
dong nghiép vé moi quyét dinh. Do
vay, dé thay d6i chinh sach tit co quan
lap phap sé khé va ton kém hon
nhiéu, d6i hdi ca mot chién dich quy
mo6, trong khi lam viéc tinh cam vdi
mot thdm phéan sé d& dang hon, chi
phi thap hon. Lién hiép Nhiing cong
dan tu do, Hiép hoi Luéat su, Hoi Cuu
chién binh My, AFL-CIO,... ridt hay
dung bién phap nay.

Tac ddng dén nghi si va bd trudng
thuong qua nhitng cudc tiép xuc cb
dédng ky hodc khong. Phuong thtc
chinh 1& thuyét phuc, phan tich bing
ly luan,... ké ca viéc dung ap luc cac
loai. Viéc ti€p xuc véi nghi si, bd
trudng c6 phan dé hon véi thdm phan,
bdi ho dugc quyén gip mol ngudi,
khong bi han ché thanh phan nhu
tham phan. Cach lam thudng xuyén
14 moi nghi si &n trua, danh golf, choi
bowling, dua ca gia dinh di nghi cudi
tudn, qua cap vao dip 1& va sinh
nhat,... ¢ dan t6i viéc cac nghi si s8
nhé dén tén va nhu cdu cta nhiing
"ngudi ban Igi ich” nay khi bd phiéu
biéu quyét du luat.

b. Tdc déng bang van déng hanh
lang

Ngudén géc cua "van déng hanh
lang" 1a xem xét, tham khao, tu van
cac bo phan giap viée, soan thao du
luat, trg' Iy cua nhing nghi si, bod
trudng, tha&m phan,... vé ¥ db chinh
sach, nhung ngay nay, né réong hon
nhiéu, bao ham luén ca hanh vi truc
tiép van dong. Cac nha van dong
hanh lang anh hudng rat manh mé va
sdu sAc d&n moi chinh sach & My. Nha
van dong hanh lang (lobbyist) thudng
12 mot nhan vat tiéu biéu do nhém lgi
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ich ¢ ra, ho#c thué, hoic 43 mua
chudc duge. Nhan vat nay (c6 khi gbm
mdt tap thé) 12 dadu moi ca moi thao

tac van dong, ndm trong tay tién, sO

dong ct tri, kién thice chuyén gia, kha
nang thuyét phuc va anh hudng ca
nhan. Ho c¢6 thé 1a vién chuc trong
bién ch€ mot uy ban bat ky ciia Quéc
héi, mét bd phan nao dé cua Chinh
pht... Véi sy thing thé clia dang minh
6 Nha Trang hoac Qudc hoi, ho vao
lam viéc trong hé théng chinh quyén
trung uong va sau mot thoi gian, chu
dong hodc bi 161 kéo vao "tap doan"
van dong hanh lang.

Khi can dan xép bat déng gitta Téng
thong v61 Quéc hoi vé chinh sach thi
cac nha van déng hanh lang ra tay,
khi can hoa giai gitta Thuogng véi Ha
vién vé dao luat bat ky thi ciing nho
dén cac nhan vat nay, khi can tiéng
ndi chung gitta cac nghi si cling thé...
Tai chinh ‘'ma cac nhém lIgi ich cung
cdp dude ho st dung dé lam diéu lgi
cho nguoi nay ngay nay, tié€p d6 dung
k&t qua tit su trd on dé lam lgi cho
nguoi khac mai kia; réi ti quan hé mai
kia nay, giip d3 bo trudng hodc bd
phan nao d6 cla chinh quyén dé trong
tuong lai khong xa, bd truong hoic bd
phan chinh quyén ay sé lam diéu tot
ngude lai cho nhém lgi ich. +

Thuc t€ tit truéc dén nay cho thay
trong moi tién trinh hoach dinh chinh
sach & My déu c6 béng dang cac nha
- van dong hanh lang. Nguyén nhéan la
do ludn ton tai bat déng gitta nganh
lap phap, hanh phap va tu phap nén
dé chinh sach c6 thé hinh thanh thi
phai cAn dan xé&p, thoa hiép - ma da

dan xé&p, thod hiép tic 1a da c6 vai tro

van dong hanh lang.
c¢. Tdc déng qua su cong khai va
phuong tién truyén thong

Cac nhém lgi ich st dung phudng'

tién ma ho thudng sd hitu nhu bao

chi, dai phat thanh, truyén hinh, thu
tu, dién thoai va gin day la email dé
4nh hudng cong khai va gian tiép dén
chinh sach. Ho cdng bd, quang céo
muc tiéu hgp phép va hitu ich cua
minh dé 161 kéo ¢t tri va du luan quan
ching tng hd (hodc it nhat la trung
lap chit khéng phan dé1), tit d6 tao stc
nang cho viéc tdc doéng dén nhing
chinh sach tuong Gng ma chinh quyén
dang hodc sép c6 thé ban hanh.

d. Tac déng bang cdc uy ban hanh
déng chinh tri

Cac uy ban hanh dong chinh tri
(Political Action Committees - PAC)
14 nhitng uy ban mang muc tiéu chinh
tri cua cdc nhém lgi ich. Luat phéap
cho phép PAC dude quyén van dong
tai chinh tu nguyén trong dan ching
@€ ung hd cho nhiing Ung vién hoic
cdc dang chinh tri da sd ma né lién
minh. Hoat dong cht yéu cua PAC la
quyén va cap tién (c6 gidl han theo
luat) cho chién dich tranh ci cta
nhiing d61 tugng trén. Nhu vay, PAC
vita 14 mot loai thiét ché cong cu, via
la mét phuong thuc tac ddng cua cac
nhém lgi ich va tac /iong manh nhat
vao mua tranh cu.

-PAC duge khai.sinh vio nhtIng
nam 1930 khi Chua t;ch Hiép hér Cong
nhin mé 12 John L. Lewis thanh lap
Lién minh Nhiing ngudi khong ung ho
chinh tri. Bo phan nay nhanh chéng
trd thanh phuong tién ddu tranh cta
CIO. Khi CIO lién két véi AFL, t6
chite méi (AFL-CIO) thanh lap Uy
ban Giao duc chinh tri (COPE) va don
vi nay hoat dong nhu PAC ngay nay.
Tu nhiing nam 1960, COPE trd thanh
hinh miu dé cic nhom lgi ich khac
theo d6 thanh lap PAC cua ho. S§
lugng cua PAC gia tang khéng ngiing:
nam 1968 méi c6 150 PAC, nam 1975
c6 608, nim 1982 da tiang vot lén
3371, d&n nam 1990 1a 4500 va hién
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nay ¢6 hon 6000 PAC trén khip nuéc
My. Cuong linh hoat déng cia PAC
duge dang ky rat rd véi chinh quyén:
(1) tac dong vao tranh ci dé ung hd
Ung vién cua ho; (2) gido duc chinh tri
cho cic thanh vién dé lién két cu tri
nham dam bao viéc dua nhiing ngudi
mong mudn vao c¢d quan lap phap cac
cdp; va (3) van déng tai chinh, gay
quy dé hd trg tng vién theo luat dinh.

Cac nhém 1¢i ich st dung PAC nhu
phuong tién h@u hiéu dé thiét lap
quan hé va cOng tac véi Gng vién
trong van ddng tranh ci. Mat khac,
quéa trinh van dong - véi viéc hé hao
ung ho chu truong, dudng 161, chinh
sach cta ung vién v6i cu tri - 1a thao
tac rang budc trach nhiém tUng vién
vao nhiing gi 3 hta véi ngudi ung ho,
v6i ctt tri. It ¢6 nghi si ddc ¢ nao phii
moén nd t& nhi bang cach khéng thuc
hién 161 htta bdi néu lam nhu thé, sé
chic chan that ¢t 1an sau va 1én hon
nhiéu 14 chuyén sé bi 1én an phan béi
- n6 sé huy hoai tuong lai chinh tri
tich cuc cia nhan vat nay.

e. Tdc dong bang gy réi va bao loan

Néu nhu cac phuong thic trén va
nhiing hoat déng biéu tinh, dinh céng
hdp phap... 1a phd bién thi d6i khi, cac
nhém Igi ich cing su dung phuong
thiic gay réi va bao loan dé tac dong
dén chinh *ri va chinh sach.

C6 nhiing van dé khi cac nhém loi
ich v6i quan diém chinh tri cuc doan
hodc nhiing nhém da bi that bai do
thiéu sy tuyén truyén qua cac phuong
tién thong tin muéh t&8 chic cude giy
ré1 hodc bao loan dé nhd dé quan diém
cua ho s& thu hut su chu y cia chinh

quyén va dan chung theo méot cach
thiic rat 4n tugng. Trong xd hoi My
hién dai ndi ma cac phudng tién thong
tin ¢6 thé phan anh ngay lap tdc bat
ky mot cudc gay ré1 hodc bao loan nao,
thi day 1a cach t6t nhat dé dén véi
nhan dan va du luan, néu khéng néi
12 mot loai phuong thuc dic luc st
dung trong nhiing chién dich cta céac
nhém 1gi ich &
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