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CHANG DUONG THANH CONG ClA BRAZIL

hang 3 nim 2005, Brazil da

tuyén b6 ring nuéc nay sé
_ khéng néi lai thoa thuan cua
né véi Quy tién te quoc t& AMP) nila.
Quyét dinh nay dudc dua ra sau 6
nim thuc hién cac chudng trinh véi
IMF thanh céng, danh ddu mdt mée
quan trong trong mdt ching duong
kinh t& n6i bat.

Sau khi hdi phyc ti cudc khing
hoang do sy rfl loan trong cac thi
trudng quéc té nim 1998, niam 2002,
Brazil phai @61 mét véi cac ap luc thi
trudng méi. Cac nha du tu khéng con
muén mao hiém do nhitmg sy kién xuét
hién trén thi trudng va cac vu bé béi
cha céc cdng ty O cdc nén kinh té phat
trién, he vin khéng dam chic vao
nhiing gi ma ing ctt vién Tong théng
cua phéai cinh td Luiz Inicio Lula da
Silva 44 hda: Théng 9 ndim 2002, ngay
trude khi Lula tlifng ctt, IMF d4 ddng ¥
cho Brazil vay mot khodn tién 1én chua
ting c6, dé gitip Brazil vugt qua con
bao tap ndy. Tit 46, nén kinh t& Brazil
d3 hoi phuc manh mé va ¢ xu huéng
ting trudng 8n dinh. Diing nhu céc nha
hoach dinh chinh sach néi, diéu quan

trong van la duy tri sy én dinh kinh té'

vi mé va thic ddy mot chuong trinh cai
cach. rong 16n, chii yéu trong khu vyt
kinh t& vi mé.

Mot sy thay d6i toan dién sau
sac : :

Diéu gi 1y gidi duge su thay ddi

toan dién vé kinh t& cia Brazil? D4t
nudc da trdi qua sy thay d6i 16n trén

Pablo Fonseca P. dos Santos*

mat tran kmh té trong vong 10 nam
qua. Lam phat, nguyén nhén ctha sy
suy sup nén kinh t& di duge kiém
soét tit nam 1994, Hé théng tai chinh
ciing thu duge 1¢i ich tit viéc tham gia
vao céc thé ch€ bén ngoai, su tu ban
hoé cao, va tit sy di€u hanh t6t va
glam sat t6t, diéu nay da ching to gia
tri ctia né, the hién 13 Brazil 3 vugt
qua mdt s§ cudc khing hodng tai
chinh 8 bén ngoai ma khéng gip phai
vin dé gi. Luét Trach nhiém Tai
chinh da cing ¢6 cho cam két trimg
phat tai chinh - vi th& cam két nay
khéng chi ¢6 sy hau thudn bdi chinh
phit ma cdon bdi phdn 16n nhén dén.
Viéc lanh manh héa qui téc tai chinh
va tién té sau biu cit cho phép Brazil
lay lai niém tin cia cac nha dau tu.
Niém tin nay c6 duge 13 do nhiing cai
cach hé théng thué va hé théng an
sinh x& héi cho cac cong chic, va su
phé chufin luat pha san méi. Nhiing
cdi cach d6 sé khéng thé thu duge két
qué néu khéng c6 su ing hd manh mé
tlit phia Qudc hdi. Ngoai ra con c6 mét
s6 cai thién trén thi trudng vén va qui
tc lgi ich. Va mang ludi an sinh xa
hdi da lam giam céc anh hudng ti
nhitng cd sbc bén ngoai va tu sy tra
gia tam thoi cia nhiing cai cach trén.
Hién nay, nhiing ¢ai cdch nay dang
mang lai két qua to 1én:

o Téng tribng GDP dat 52%
nim 2004, 14 mic ting cao nhét trong
vong mb6t thap ky qua, vi n6 da gép
phin tao ra hon 1,5 triéu viée lém
trong khu vuc chinh thic.
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e Tai khoan vang lai dat thing
du téi 1,9% GDP nam 2004 do su ting
nhanh vé xuft khau - vugt 100 ty dsla
trong 12'thang qua. _

s Thing du thuong mai ctia Brazil
lén thd 7 trén thé giéi nim 2004 mic
di nhap khéiu ting nhanh téi 30% do
¢6 st md rong ddu tu trong nude.

e Khoan ng céng cong rong vin &
mic cac 51% GDP, mic di né cb
chidu huéng gidm trong thdi gian ddu
cia 5 nim qua. Ty 1& ng rdng nudc
ngoai trén xudt khéu (external net
debt - to - exports ratio) da giam téi
miic thép lich sit 12 145%. Hon nila, ty
1é thang du thuong mai trén nhéap
khiu rat 16n cho thdy ring Brazil cb
kha ning tao ra mot dong tién mit tu
do kha 16n tit mdi dbéng ddla xuit
khau them, lam cho Brazﬂ dé dang
hon dé thu duge ngoai té rat can cho
tra ng. _

¢ Thanh phén cla khoan:nc_l cﬁng
cdng cling da duge cai thién. Bé phén
ng trong nudc gdn véi ty gia héi doai
dad gidm ti gan 40% niam 2002 xudng
con 13% cudi nim 2004 va thanh
phan ng véi 1ai suit cé dinh da téng
ti khoang 20%. _

Brazil c¢6 duge két qua nhu ngéy
hém nay 14 do Chinh phu quyét tdm
Iya chon nhiing chinh sach nhé4t
quan, cing vdi sy hd trg viing chéc
cua céc t6 chitc da phuong nhu IMF,
WB, Ngan hang phat trién Lign My,
va mdt s8 nudc thanh vién cla céc td
chic nay. IMF @4 che ¢hd cho Brazil
khéi sy bat an trén thi trudng tit hju
qua cua cudc khung hoang d Nga, vu
tén céng khung bd ngay 11/9/2001, va
nhiing thang chufn bj cho bau ct téng
théng vao thang 10/2002. Chuodng
trinh cia IMF sau d6 da duge tai
khéng dinh bdi chinh quyén cta Téng
théng méi ddc et Lula va dugc md
. réng vao thang 12/2003 trén mét co sd

duge dy tru sdn. Thyc t& Brazil da
chon cich khéng st dung tién bac dé
thu duge két qua cai cach sau dé.

- Hon niia, Brazil da kién tri thyc
hién manh mé cac muyc tiéu trong tim
ctua céc chuong trinh hd trg ¢caa IMF,
dac biét cac muc tidu nay déu cé tac
déng téi théng du co ban (primary
surplus). Cac 1 do khac dé&n téi thanh
cong 1a sy c6i md va tin tudng lan
nhau va diéu nay da danh ddu nhiing
quan hé gitta Brazil va IMF, véi viéc
Quy nay sdn sang ung ho cac chinh
sach méi, chdng han, sy tan thanh
clia né véi quyét dinh cia Brazil dé
thyc hién muyc tiéu lam phat nidm
1999. Cling véi su cam két manh mé
cua chinh phit vé trach nhiém tai
chinh va mét chudng trinh nghi sy vé
cdi cach theo chiu rdng, vi theo dudi

cam két cia IMF dé hgp 1y hoa véi

diéu kién chuong trinh, thi tidu chudn
hoat déng va céc chuén muc vé cg ciu
cla cic khoan vay caa Brazil da duge
gon nhe dan va ddn gian ho4, vi vay
Brazil di chu#n bi cho viéc rit khdi
su cung cAp tai chinh ctia IMF mét
cich sudn ¢é vi an toan.

Mot chlrdng trmh nghi sy ca1
cach diy ti€n trién

Theo kinh nghiém trudc 46, Brazil
cidn bam sat cac thanh céng ma né cb
dugc trong Iinh vyc kinh t& vi mé, va
nhiing cai cach da. dat duge cudi
nhiing nam 1990 vé kinh t& vi md thi
sé dem lai nhiing két qua tét hon.
Néu khéng, nhitng vuéng méc va cic
ty 1& 14i suét thyc t& cao c6 thé mot

18n nita can trd Brazil dat duge t6i da

tiém ning cta minh. D& lam duge
diéu nay, mét chudng trinh nghi sy vé
kinh t& vi mé dé c4p dén n#m linh vyc
chinh 13 tin dung, thué&, gidi quyét
tranh eh&p, méi trudng kinh doanh,
va ca vin dé xa hoi dang dudge dién ra.
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" Cdi thién viée tiép cdn tin dung.
Tiép can tin dung 1a rit quan trong
d6i véi ting trudng kinh t&€ Néu
khéng c6 mét hé théng ngan hang véi
ddy da chitc ning thi vide chuyén cac
khoan tiét kiém dé st dung cho san
xuéit sé khé khian hon cho cac nha
kinh doanh dau tu va cho cac ca nhin
mua sdm 16n ho#c thuc hién cong viéc
kinh doanh cua riéng ho. Tin dung
hién nay chi chiém khodng 25% GDP
ciia Brazil, so v8i khoang 60% cha
Chile va hon 70% & nhiéu nudc phat
trién. Va chénh léch 14i sudt ngln
hing cia Brazil cao, lam t#ng thém
gia tin dung. Céc nhan td kinh t& vi
mé va tai chinh thudng déng vai trd
nguyén nhan chii yéu, bing cach tung
ra cac thi trudng vén va ddy mic d6
rii ro cao hon. Nhumg nhiing van dé
thudc vé thé ché& va luat phép lam kéo
dai qua trinh thu héi tai san ng va sy
hbi phuc ciing gbép phéan lam cho
chénh léch 13i suit cho vay cao.

‘Bangl: Tin dung ré hon

Nam 2003, mét trong nhlmg phuong
phéap ddu tién dé lam gidm chénh léch
ldi sufit duge dua ra la khiu trir tu
dong cac khoan hoan tra lai tién vay ti
cac khoan tién luong va phiéu luong
huu. T d6, cac khoan vay véi loai ky
quy nay di tang téi 12 ty reais (4,5 ty
USD). Ching chiém khoang 30% von
tin dung ciA nhin v cé chénh léch lai
sufit thdp hon chénh léch 1ai suit d cac
dan xép tin dung truyén thdéng (xem
bang). Nhitng cai thién trong viée
thong tin v& nguoi c6 nhu ciu vay dudc
pho bién nhu thé nao ciing dang ducc
tién hanh. Trude kia théng tin vé tin
dung & Brazil cha yé&u tép trung vao

thoéng tin mang tinh tiéu cyc cha van

@8, ching han nhu khéng tra duge ng
va khong tra diing han. Hién nay, cac
bao cao vé& tinh hinh thanh toan tét
ciing duge théng tin. Diéu nay sé thic
ddy su canh tranh gitia cac ngén hang,
lam cho chénh léch 1ai sudt thap hon
nita, vd khuyén khich viéc giam sat
ngin hang ¢6 tinh hiéu qua.

(Cde khodn vay cé thé khdu trit luong ré hon nhidu so vdi nhitng dan xép tin dung

truyén thong).

.Loai tin dung

Dich vu chi troi (overdraft fa.c111ty)
Tin dung ca nhin

Vay khéu trit ludng

Vay mua 06 t6 (car loans)

Ty 16 lai suit trung binh (% |
thang)

7,8

4,8

2,8

2,6

Ngudn: Ngin hdng Trung vong Brazil va Bg tai chinh, Van phong chinh sdch kinh té. Cap

nhdt 2.2005,

Céc quy dinh miéi trong linh wue
bdt dong san ciing da 'lam cho viéc
gidi quyét tranh ch&p gifta ngudi ban
va ngudi mua trd nén dé dang hon.
Chinh pht ciing da tao ra nhitng céng
cu chitg khoan hoi méi va dua ra duy
thao luat phap tao hanh lang phéap ly
1én hdn &8i véi viée mua ban nha méi.
Nhitng séng kién nay giip cho linh
vue xay dung héi phuc ting trudng véi

téc o 5,7% nam 2004 sau nhifu nim

‘suy gidam. Chinh pht hién nay dang

quan tdm d&&n linh vyc kinh doanh
bio hifm va t4i bao hifm, vdi mot
quan d&iém 14 cho thanh lap thém cac
cbng ty dé ting canh tranh. Cufi
cling, Brazil dang c4n nhéc luat phap
mdi dé trao cho NHTW su dbc lap,
theo d6 né s& gin chit sy tu quin ma
né d& cé tit nhiu nam nay. Su thay
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ddi d6 s& lam phat trién hon nita céc
thi truong tin dung, lam gidm sy bét
én cta san lugng diu ra, va ting hiéu
qua ctia chinh sach tién té.

Hop 1y hod hé théhg thué Chinh
phu sé tiép tuc don gian hod hé théng
thué, diéu nay givp lam gidm quy md
cia nén kinh t&€ ngdm va nang cao

hiéu qua cha cac doanh nghiép. Thué

gian thu chii yéu lién bang (COFINS,
tang khoang 30 ty USD) dudc chuyén
ti mét khodn thu€ doanh thu sang
mdt khodn thué gid tri gia ting, va
thué danh vao hang hoa 1a vfn ciing
da giam. Hon nita, nhitng diéu chinh

danh muyc dfu tu d& duge che chin
hoan toan khéi cic thué kinh doanh

tai chinh, va ganh ning thué déi véi
chimg khoan bit ddng san va cac

khoan ti&t kiém dai han, bao gdm ca.

cac qui luong huu da duge giam nhe.
(Quy huong huu nganh cong nghiép
cia Brazil 1a4 mét trong 10 quy 1én
nh&t trén thé& gi6i va 14 mét ngubn
quan trong clia von dai han).

Nhu nhitng nadm trude, cac thao
luan vé viéc 1am cach nao dé don gian
hoa hdn nfta - va cudl cing 1a hgp
nhat thué gia tri gia ting & cip bang
van tiép tyc. Chinh pht ciing dang
tim ki€m gidi phap gidm ganh ning
thué cho cac doanh nghiép nho va rat
nho. Vi hidu hét lao déng phi chinh
thitic didn ra § linh vye kinh doanh
nhd, do d6 nhiing sang kién nay sé
gitip giam nghéo déi bing cach tao ra
nhitng viéc lam méi va khuyén khich
hoc t4p kinh nghiém lam viée.

Gidm chi phi gidi quyét tranh
chdp. Luat pha sdn mdi, trong khi bao
vé cac quyén cua ngudi lao dong, ning
cao mic 46 cac yéu cAu tai chinh
(seniority of financial claims), do d6
lam 1anh manh ngudn cung tin dung.
Né ciing tao cho ciac bén tham gia

(stakeholder) c6 tiéng néi 1én hon, va
khuyén khich dam phan giita nguoi &i
vay va ngudi cho vay véi it sd can
thiép ctia tod 4n hon. Diéu nay da cai
thién cac co héi s6ng sét ctia cac hang
hién tai, trong khi d6 giam bét duge
chi phi déng cita vdi ciac hang khong
thé diing vilng. Cac cai cach khac vé
tu phap sé tang kha ning du doan cac
phan quyét clia quan tod, tao su
théng nhit vé luat phap giita toa an
cip trén va toa an cép dudi. Ching
ciing sé thdic ddy su phdn xd kién
tung vd dam bao trach nhiém giai
trinh 16n hon théng qua sy ra soat lai
tit bén ngoai va nhiing so sanh vé cac
phan quyét cua toa an.

- Cdi thién méi truong kinh doanh.
Day 13 y&u t6 quan trong 8 ting ddu
tu va nang cao kha ning ting trudng
kinh t& Khudn khé diéu 1& va cac thé
ch&€ lam cho méi trudng kinh doanh
duge cing ¢ hon. Qua trinh nay da
duge thyc hién trong linh vuyc dién lyc
- 8 @6 su canh tranh trong viéc san
xuit v phin ph6i dién di ting lén,
va nd ciing duge thyc hién trong linh
vic vAn tai - noi ma céc quyét dinh
gidn day 43 lam ting niém tin cda
nhiing ngudi didu hanh va diu tu tu
nhin vao dui‘jng sit. Mot du luat
hutdng tdi viée cai thién sy quan 1y cia
céc cd quan didu hanh ring cic giam
déc va nhiing ngudi ditng dau cd quan
s& c6 nhiing nhiém ky c¢8 dinh, két
thic vao giita nhiém ky tdng théng.

Nhiing né lyc khuyén khich ddu tu
vao cd s ha ting ctng bao gom ca
nhiing quy dinh gén day vé su hgp tac
gitta khu vuc cong va tu nhan, dleu do
sé dam bao cac tiéu chuéin cao vé su
minh bach @51 véi khu vyc cong va su
bao dam thod dang cho cac d6i tac tu
nhin. Mgt du 4n thi diém 3 nam, da
dugc phat trién véi sy hd trg ctia IMF
va cac té chitc da phuong khéc, sé tao
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kénh thu huat nhiéu dau tu hon cho
cac dy an cd sd ha téng quan trong
ma khong giy nguy hiém téi cac quan
hé vé khodn ng céng cdng, va gitp
chinh phu lya chqn,_ thuc thi, gi_ém
sat, va danh gla cac du an co sd ha
tdng. Cac giai phap khéc nhim ca1
thién moi trIIdng kinh doanh con gbm
¢6 viéc tai td chitc hé théng chong doc
quyén va bién phap thye thi dé giam
chi phi mé clia va déng clta cac cong
ty. Nhitng khao sat gin day cta Tap
chi Fortune tién hanh d6i véi 500 coéng
ty & Brazil da chi ra rdng hdu hét cac
cong ty déu hai long véi mic d6 bao vé
san phim tri tué d nude nay.

Cdi thién doi sbéng cho ngudi
nghéo. Brazil van cé ty 1& that nghiép
cao, thi truong lao déng phi chinh
thic vAn phé bién, va 12 mdt trong
nhiing noi c6 sy phén bd thu nhap

chénh 1éch nhat thé gidi, do dé cac -

sang kién vé mat xa hdicé y nghia hét
stic quan trong. Co ch& chuyén d6i
tién mit Bolsa Familia, cung cﬁp
nhitng lgi ich dudc gén véi cac didu
kién nhu bt budc phai dén trudng, 1a
chuong trinh gidm nghéo quan trong,
va dat 6,5 triéu gia dinh. Mgt chuong
trinh khac 1a PRONAF, khuyén khich
tin dung vi md va chinh thdc ho4 céc
quan hé lao dong trong nodng trai cé
qui mé nhé, do d6 né thiic ddy ning
- sudt lao ddng va cai thién su tiép can
thi trudng cho nhitng nhém y&u nhét
g khu vic néng thén.

Mét cach khai quat hon, chinh phi
riat quan tdm dén viéc cai thién chat
lugng chi tiéu v& mit x& hoi. Ching
han, chi tiéu céng céng cho gido duc
tinh theo ty 1&8 % GDP 1a hon 5%, ndm
trong s0 nudc ¢6 miic cao nhat trong

céc nude dang phat trién. Nhung ty 18

mu chit  thanh thiéu nlen 8 khu vyte
Péng Béc kém phat trién hon van
trén 6% va modt vai tric nghiém cho
thdy su chénh léch vé trinh d% caa

sinh vién trén toan quéc. Viéc cai
thién chéat higng gido duc va dam bao
ring kha ning chi tidu nhitng ngudi
nghéo nhét c¢6 thé giam manh nghéo
déi va tao ra cac cd hdi cho cac thé hé
méi ma khéng dan t6i chi phi tai
chinh qua 16n.

Két luan

Trong vong hai ndm qua, cac tai
khoan tai chinh va d6i ngoai lanh
manh va lam phat thdp da cho phép
Brazil thu duge lgi ich t¥ mét méi
truﬁng bén ngoai thuin lgi. T4t nhién,
vin c6 nhitng thach thie lién quan
dic biét t6i qui md khoan ng cong
cdng. NhLIng nhﬁng cd ging dé cai
thién hon nita diéu kién kinh t& vi md
vin sé ti€p tuc, difu nay dudc thé
hién trong sing ki&én diy tham vong
dude dua ra vao thang 8/2005, nhim
giam thdm hut ctia.k& hoach an sinh
x4 hoi 481 véi cac lao ddng J khu vuc
tu nhén, va luat quan 1y ngan sach 3
niam (duge biét dé&n la LDO) da duge
gui t61 Qudc hoi thang 4/2005. Luit
nay tai khéng dinh cac muc tiéu
thing du co ban, bang vidc dit mét
muc thué cao va ddng thai thiét lap
mdt mic trdn vé chi tidu trong giai
doan 2006-2008. M4t méi truong kinh
t& vi mo lanh manh sé cho phép chinh
phti cai thién su phan phdi cac nguon
luc va ddy chu’dng trinh nghi sy cai
cach_ co ciu lén trudc, tao ra sy tich
iy vén vat chit va con ngudi m

Chi thich:
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