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HOGT DONG clid CHINH QUYEN <0 s Ta
BANG QUEBEC (CANADA) |

ién bang Canada hién gém 10 bang

: lvé 3 ving lanh thé, trong &6
WQuébec 12 mot bang déc bidt. Vén
trude ddy 13 thude dia, gén b6 mat thist
véi Phap, nén Québec chiu anh hudng
manh cta van hoa Phap. Tiéng Phap trd
thanh ngén ngit chinh thitc ctia bang ndy
va trong nhiing n¥m 1970-1990, nhiéu
- cudc tranh luan sbi ndi lidn quan dén vide
sit dung, vi thé, vai trd cha ti€éng Phap
trén toan lién bang di nd ra. Ti nim
1990, ap lyc doi ly khai téng nhanh, dén
dén mot cu@c trung clu din ¥ quy mé vé

d6c lap cta Québec. Tuy nhién, da &8 sft

sao (50,6%) da bd phidu 48 Québec d'lai
lién bang.

Québec c6 didn tich chimg 1,5 trigu
km?, din s§ hién khoang 7,6 triéu ngudi
véi trén 3/4 s8 dan sbng tap trung:9-dd
thi. Nha nudc bang Québec duge t§ chic
nhu mét Nha nude Lién bang Canada thu

nho, theo ché 9 dai nghj kiéu Anh. Nglu_

vién Québec ndm gill quyén 4p phap cla
bang, bao g8m nhiing nghi &i do din béu
va dang ndo c6 da s8 nghi st trong Nghi
vién thi s& 12 ddng cdm quyén. Chi tjch
hodic nhin vat cé6 uu th€ nhit dang nay
duge Nghi vién bdu lam Thd hién. Thi
hién 13 ngudi ding ddu Nha nubc bang,
nim git quyén hanh phéap va dai dién
cho bang trong cac quan hé 481 néi, A6l
ngoai.

Hé thdng don vi hénh chinh lanh thé
Québec - duge chia thanh 17 vang véi 87
tinh; 2 cong dbng thanh phé lén la
Montréal (c6 s8 dan hon 1,8 tridu ngudi)
va Québec (c6 s6' dén gin 0,6 tridu ngudi),

Nguyén Anh Hiang
Vién Nghién citu Chdu My

9 thanh phé c6 86 din trén 100.000 ngudi.
P& xay dung, t8 chitc va quan 1y, didu
hinh nhiing hoat dong dich vy céng lién
quan tryc tiép d&n doi séng nhén dan,
Nha nudc bang Québec d& khong ngiing
cling ¢8, cai cach.va hoadn thién b8 may
¢hfnh quyén co 86, vdi nhiéu nét dic
trung khac céc bang con lai 4 Canada
efing nhu chinh gquyén co 88 cla nhiing
nude trong khu vye va trén thé gidi.

L Sy hinh thanh va phat triéa don
vi chinh quyén cd sd

" Pa 88 nhilng don vi chinh quyén co 58
tai Québec dugc thanh lap tit r&t sém,
trudc khi hgp bang vao nim 1867. S§
higng cac don vi ciing lién tue bién d8i
phy thudc nhu cdu thyc t€ cha xa hdi
theo titng thdi ky (chdng han, nim 1999
¢6 1.363 don vi, nhung dén nim 2001 chi
_con 1.104 don vi).
~ Trong nhﬁng nim 1990, viée xéy dung,

.phét trién cac ddn vi chinh quyén cd sd

lam chic néing quan ly, &iéu hanh va dich

vu céng trd thanh mét vdn dé chinh tri -

x& héi bitc xic & Québec. Nam 1996,
Chinh phu bang nay d€ ra 4 myc tidu 16n

nhdm caj thién kha néing hanh chl’nh va

tai chfnh cua cac don vi chinh quyén co

80 1) Tao thuan 1¢i cho viéc sit dung t6i

uu céc ngudn Iyc; 2) Hudng t4i viée phan
chia hidu qua hon va chi phi thip hon; 3)
Tdng tinh chiu trach nhiém; 4) N§ Iyc
hon nita trong phét trién kinh t&. Tit &6
dén nay, c4p chinh quyén cd sd dd duge
cai cach, hoan thién qua 2 giai doan: 1)
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To nam 1997 - 1999, tién hanh cang c3,
sip nhp 416 lang x4, gido xi thanh 179
don vi; 2) T ndm 2000-2002, ting cudng
d6 thi hoé cho 263 don vi, trong d6 c6 30
Khku dan’ mm@mﬁx ﬁﬁl ma&uﬁg Er&
10000 dén.

B4 Chinh qﬁyen dia phtIdng, céc thﬂnh-
ph6 16n cing céc Héi déng Hanh ‘chfnh

dia phuong xdy dung va hoan thién
nhitng ;ion vi. chi;}h quyén cd 6 theo hé
théng thé. che cua Nha nudc Lién bang
Canada va bang Québec gdém hon 40 bd
luat, dao lult, trong d6 ¢6 nhiéu bé luat
quy md nhue Lt cde don vj chinh quyén
cd: 30, Ludt vé edc do6 thi vG . thanh phq,
Ludt-tdp hep: ldnh. thé. cda cdc dom.. vi
chinh quyén:ea sd, Lugt 134 vé thanh, lap
cong déng thamh phé’ Montréal, Ludt vé
bdu: cit v dring cbu ddn y (dua ra cac
quy tée vé.dén chd co 88), Lugt vé chinh
sdch: ¢hu€ céa don vi chinh quyén cad sd
(ngufin tai ehinh, trac quyén tz chu va

trach nhiém quan 1y tai chinh), Ludt vé t6

chite lanh thé (xay dyng va tap hgp céc
dori: vi Wamh chinh lanh thd ea sd), Ludt vé
quy hoach va qudn ly d6:thi (tao dyng
nén ting, khung phép Iy trong linh vyc

né.y) Cfac b6 luat, dao luat quy dinh .

-quyen W chu, tq quyét trong ‘h&nh’ dong
cia céc ‘don v1 chinh quyén’co sd. Déng
thoi,. chung cqngs quy dinh viéc diéu chinh
cu thé ting Toai ﬁdn vi chinh. quyén co’ sd
nhu: nhﬁn% (fdn, chlu su didu chinh ciia
Ludt vé cde 46 thi va thank pho (hon 100
don vi 12 thanh. ph{f do thl)t chiu sy didu
chinh ctia Lu@t cdc. ddn vi chinh quyén co
s¢ (trén 1. 000 dan Vl né'ng thbn), chxu su
diéu chinh cua cag dgo luat dge bist clia
bang va llen bemgr (Montréal ‘Québec, cac
lang ngusi Cris v ¢éc léng mo) o
II. Co cau 3 chffc, du én han va
hoat ddng cua chmh quy h cosd

M3i don vi chinh quyén cdhsd_,d Québec
t8 chitc theo mé hinh hoi dong - goi 1a Héi
- é@6ng Hanh -c¢hfnh - dugc-biu dén chid,
tryc tiép, ¢ong khai vdi nhiém ki 4. ném.
Uy vitn Héi: d&ng duge: biu tit cae -k_h‘u
“Vite o tri (mdi khu vye biu 1én 1 uy
vién); sd lugng t3i thidu 13 6 ngudi va

nhin vat d&tng ddu Héi déng 1a Thi
truéng. S lugng. thanh ‘Hai dbng
Hanh ¢hink t:hay 4B theo Sm vuc bau’ ci'(

_-cta don vi hanh chinh linh thé ¢d s, ma
8" s kbu wfe béu ot 14i phay: thusc wdo 88
“"dan. Vidc t8 chitc hoat ‘d6ng biu cit Hoi
: déng: di@n r& kbéng vio clihg.mdt thm

diém m3a tién hink thed nhém khu e 6

nhitng thai diém khac nhau.

Co céu bién ché cho by may chinh
quyén co sd hoan toan do Hoi ddng Hanh
chinh quyét dinh vi H6i déng phai tra
ludng cho céc bién ché nay Kinh phi chi
tiéu cho. hoat dong, cha by may chinh
quyén cg 88 citng.do Héi dﬁng quyét dinh
va thu truc tiép tit dan. S8 lugng bién ché
con tuy. thugc vao viée cac don vi chinh
quyén cd 83 ti1.t8 chic thyc thi hay thué
céc cdng ty tu nhin, cac dia phudng khéc
thygc hién nhing dich vg cong trén dia
ban minh nhu an ninh trat ty, giao thong
van tai, phong chay chita chay, lam sach
mbi trudng.,.. Hién nay, tdng cong cé
khodng: S0.00Df-nhan,vién lam viée trong
cic phong ban.ciia hé théng b§ may chinh
quyén cd sd tal Québec. Nhitng nhin vién
ndy c6 thé 6n dinh lam v1éc gua cac
nhiém ky néu cong viéc subn sé va khong
c6 sai s6t gi 16n, nhung ho khéng phai 13
cdng chitec nha nudc vi ho khéng duge diéu
chuyen gifla céc dia phuegng, Ngay ca
Téng giam doc didu hanh ciing duge thué
lam hogp: d6ng -theo timg nhiém ky.
Thudng cac don vi chinh quyén co sd
quén 1y khoang 1.000-2.000 dén thi c6 2-3
bién ché cho nhitng cong viée khéng duge
thué nhu thu k¢, thi quy. Con néu quan
ly chimg-10.000. dén thi cin khoang 50
bién ché& va néu 15.000 dﬁn phai cén tdi
100 bién ché. '

: Uy ban . tham muu, tu van cho Héi
dﬁng Hanh chink dugc: thanh 1ap theo .
ting :¢éng -vide ‘'phét:i-sinh, khi hoan tit
nhiém. vy thi: cfing giai- thé, thu lao cho
céc thanh vién cia uy ban duge thyc hién
theo hinhithioc thoa thuén. .

" - Hoi déng Hanh chinh la cd quan quyén

hic 8l cao ca vé chinh tr], kinh té, vidn

‘ho#; x& h6i trén mdi don.vi hanh chinh

lanh thd cg 88, duge quyén ty chi, tu



CHAU MY NGAY NAY

SO 09-2005 33

quyét cac linh vife nay, truc ti€p chi dao
Tong giam déc diéu hanh thyc thi nhiing
chii truong, chinh sach do Héi déng dé ra,
cing nhu chiu trach nhiém trudc nhén
dan dija phuong va phip luat vé két qua
hoat déng quan 1y dich vy céng cia minh.
Hbéi d6ng ¢6 cidc quyén han: quyét dinh
ngin sich, ban hanh nhiing quy dinh lién
quan dén vay nd, quyét dinh quy hoach
dd thi va phan khu xay dyng, quyét dinh
co ciu to chtte, b8 nhiém moi chuc danh
¢d ban, thanh lap céc uy ban va tiéu ban
cia minh.

B may chinh quyén co s6 tai Québec
dam trach thuc thi nhitng ¢bng viée sau:

1. Hanh chinh: Thanh lap cac uy ban
giao tiép va hanh chinh; cung cép try sd
lam viéc cho don vi hanh chinh sy
nghiép; quan 1y nhan syu; ky hop déng
tuyén dung, ky thod thuan lién két gita
cdc don vi hanh chinh sy nghiép véi
nhau; xiy dyng, thyc hién céc hgp dong
bdo hiém va dao tao; trung thu, trung
mua; ky hgp dong cung cap dich vy, lu’.u
trit tai lidu; t6 chitc bau ct, trung ciu
dén ¥...

2. Kinh t&* Mua déng san va bat déng
san; mua sim trang thiét bi, nguyén vat

lidu; thuc hién cdc chinh sich kinh t&

trén dia ban ciia minh...

3. Tai chinh: Ky két cac hgp déng, du
toan va quyét toan ngén sach; dinh gia
dat; cung clp tai chinh cho cic don vi
hanh chinh sy nghiép (k& ca vay ng), d&u
thau, 1am thué (dinh thué, thu thué)...

4. Té6 chite lanh thé: Thoa thuin lién
két giita cac don vi hanh chinh sy nghiép;
sap nhap céc don vi hanh chinh trén dia
ban minh; phdi k&t hgp vot cac ddn vi
khac dé thue hién dich vu cong...

5. Bdo vé con ngudi va tai sén: Bao
dam trat tu x3 héi trén dia ban minh; t§
chitc phong chay chiia chay; ép dung céc
bién phép khén cip...

6. Vin hod va gidi tri: T3 chic xAy
dung, quan 1y thu vién, bao tang; ky céc
thoa thuan dich vu vdi cac td chitc nha
trudng va tén gido; t8 chic hdi chd va
trién 1am; td chitc cac hoat ddng giai tri;
x4y dung coéng vién va san chdi...

7. Giao théng vén tai: Diéu hanh, kiém
soat giao théng dudng bod, bén @6 xe; td
chdc van tai cdng chng va cac hoat dong
cong chinh; tu bé dudng sa, cdu cdng...

8. Vé sinh méi truzimg: Cép, thoit nude;
thu gom rac, xu 1y chit thai, nude thai va
xit 1§ chc téc hai d8i véi moi truang, X4y
dung chinh sach bao ve séng hé va khu
vic hai duong...

9. Quy hoach d6 thi va cdi tao ddt: Bao
vé tai san va di san v&n hoa; xdy dyng, tu
b8 nha &, céng trinh nghé thuat va quang
trigng; thuc hién ké hoach quy hoach db
thi (xdy dung, phén khu, chia 16); khuyén
khich sy phat trién clia céng nghiép va
thuong mai lién quan d&n db thj va dat
dai...

10. Y t& va phiic lgi xd@ hoéi: Kiém dich
an toan thuc phdm; trg gidp cho céc gia
dinh; t§ chdc nhiing hoat déng ti thién...

Nhiing céng viée, nhiém vu trén do bd
may chinh quyén cd sd dam nhén theo
cach thite dan chi1 va ty quyét thong qua
hoat dang cua Hgi déng Hanh chinh cung
cac uy ban (thucing truc va dic bidt), tiép
can théng tin, c¢d ché kiém tra va kha
nang hanh chmh cua d6i ngit 1anh dao va
thuec thi g co sd.

Luat phip quy dmh chinh quyén cfp
trén khéong can thiép tryuc ti€p vao hoat
déng clia b6 mdy chinh quyén co sd. Mai
quan hé gila ho dude thyc hién théng
qua dién dan ¢la céc'td chic nhu: Lién
minh Céc don vi chl‘nh quyén cd s6
Québec. (UMQ) bao gbm nhﬁng don vi
chiu sy diéu chinh ctia Ludt vé cde do thi
va thanh phé (Lién minh nay chiém téi

'80% dén 's6 Québec) Lién hiép cac don vi
,chinh quyén cd 86 Quécbec (FQM) bao

gom hon 1.000 don vi & néng thén cé quy

md nhd va chiu sy didu chinh cia Ludt

cde don vt chinh quyén cd s0.

~ Phuong thitc t3 chlic, hoat @ong chua bd
may chinh quyén ¢d 30 ¢ Québec dd mang
lai nhitng hiéu qua va lgi ich thiét thl:Ic,
duge dbng ddo nhan din ddng tinh ung
h8. Theo két qua diéu tra xa héi hoc cia
ENAP gin day thi c6 ti 85% ¥ kién hai
long vé két qua dich vu céng ctia bd may
chinh quyén co 8. Long tin ctia din dit
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vao chinh quydn co s8 1a 59%, vao chinh
quyén bang 40% va chi ¢6 chitmg 31% vao
chinh quyen lién bang.

III. Cac déc trung va sy danh gia

- Qua xem xét, ngh1én citu tong thé vé
t§ chitc va hoat ddng cia chinh quyén cd
s3 tai Québec, c6 thé thdy:
1. TG chic don vi chinh quyén co sd
" va bd may chinh quyén co sd cila
Québec c6 nhitng dic diém: 1) Giil chi
quyén trén mqt dia ban cd sd; 2) Lﬁ don
vi chinh quyén dugc phan quyén vé
chinh tri, 1anh thd va hoat &dng; 3) Cac
nha quan 1y hanh chinh do ngusi déng
thué& biu 1én; 4) C6 tu céch phap nhan
cong’ quyen (tu chu, ty quyét trong thu
thué va sit dung céc khoan thu cho hoat
dong); 5) Kha néng tdi chinh dudc hinh
thanh va duy tri tiz thu thué& (80 - 95%
kinh-phf hoat ddng 1a do thué thu dugc);
6) Nhan dén va céc phép nhén kmh t&
trén dia ban vita 1a ngudi déng thué vita
12 khéch. hang.
-2 Phﬁn cfp rd rang trong hoat dong
cﬁng quyen va kiém soat chit ché nhﬁng
Hoat ddng d6 13 didu kién tién quyét dé
Nha nuéc bang Québec t8 chitc don vi
3. Ba. may chinh quy@n o6 53 du‘gc t8
chﬁc hoat dﬁng thich Ung véi xu thé
quan tri cbng quyen trong nén kinh t& thi
trudng. Dan chu va tu chu, tu quyét 1a
nguyen té.c chua- dao cho 't8 chtic, hoat
ddng cha cﬁp chfnfl quyén n&y Tinh ch4t
chinh tri cha cac dang phax ﬁhﬁng hoic
rdt it chi phéi dén hoat’ dong dlch Vo cua
bd méy chinh quyén cd s§.
4. Qua trinh hoan thién ddn v; chfnh
quyén cd s& dugc ti€n hanh titng budc
theo yéu cAu thyc t& cla céc dia phudng
Dé thyc hién hidu qua, Nha nydc bang
ludn theo sat tinh hinh n&m xﬁy dlmg cle
thé ché& diéu chinh cho thich hgp va chi
dao tit viéc xdy dyng nhﬁng mé hinh dén
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trién don vi chinh quyén cd sd phai duge
tién hanh thudéng xuyén bdi chinh céc
don vi ndy méi dap tng duge nhu ciu
tryc tiép ngay céng cao cla nhéin din
trén dia ban. -

5. Nhiing can trd va thach thic vé t5
chdc, hoat déng cla chinh quyén cd sd tai
Québec vin con, thé hién qua: tinh khéng
cong bing vé danh thué giita cac dia
phuong, su chia cit méi trudng co sd ngay
cang ddm nét do nhiing canh tranh manh
mé vé dich vu cd sd gAy nén, cic cdng
dong 46 thi chua c6 kha ning giai quyét
nhiing thach thic lién quan dén cac khu -
dén eu 16n, khé kiém soat qui trinh md
rong d6 thi...D& din khic phyc nhiing
khé khin nay, Nha nudéc bang Québec
dang tiép tuc duy tri va thyc thi ¢6 hidu
qua chién luge cai cach hé théng chinh
quyén, dic biét 1a chinh quyén coso m
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