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KINH TE - XA HOI

CHU NGHid TU B&N
THOI DAl CONG NGHE THONG TIN

hit nghia tu ban hién dai dang
tac ra nhiing tién dé vat chit méi
cho su phat trién cha né, véi
nhiing thanh tuu to 16n ciia cich mang
khoa hoc v cong nghé, nhit 1a cong
nghé théng tin v clia toAn cAu hoa cac
hoat ddng va quan hé kinh t& quéc t&.

Pay 1a nhiing thanh tyu chung cua thé

giéi, nhung céc nudc tu ban phat trién
da tan dung duge nhidu hon dé diéu
chinh va thich nghi véi nhiing bién
dong cua thé gidi ngay nay.

1. Vai tro cua ¢ong nghé thong tin

Cong nghé thong tin va nhiing ng
dung cua né dang md rong khong gian
cho su phat trién ctia chll nghia tu
ban (CNTB). Va v6i nhiing d&iéu chinh
cia minh, CNTB ciing dang tao diéu
kién cho cdng nghé thong tin phat
trién manh mé. Céng nghé théng tin
trd thanh mét trong nhitng céng cu
quan trong nhit bao dam khong chi
cho CNTB ¢6 thé diéu chinh thich ing
dé ti€p tuc phat trlen, ma con c6 thé
tao nen su phat trién dot bién cho cac
quédc gia, vi né vita phu thudc, vira

khéng phu thudc vao hé théng kinh t&

- chinh tri, vdo con ngudi va cac thuc
thé va thé ch& kinh t& cé thé lam
thay d6i x4 héi mét quéc gia, ciing
nhu toan bd hé théng chu nghia tu
ban hién nay. Nhiing diéu kién ton tai
méi nay cua CNTB dang dude thudng
xuyén hodn thién va phat trién, va
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nho d6, CNTB c¢6 kha ning diéu chinh
@€ thich tng nhiéu hon.

Coéng nghé thong tin da san sinh ra
mang toan cidu va chung sé lam thay
d81 hdu nhu moi hoat déng cia xa hai
loai ngudi, lam thay déi thé gidi. Cac
chinh phu sé hoat d6éng theo nguyén
tdc chinh pht dién td, cac quan hé
kinh t& thuong mai dang va sé hoat
dong ngay cang nhidu théng qua
mang toan cau, cac giao dich kinh
doanh trén mang ngay nay dudc goi la
thuong mai dién td (bao gébm ca
thuong mai, ddu tu, dich vu...) va hoat
ddng thuong mai dién td nay sé ngay
cang thay thé& cac hoat dong giao dich
truc tiép, hiéu qua thap. Cong nghé
théng tin s& lam thay d8i nhip sbng
kinh t& ctia toan bo thé gidi, lam cho
nén kinh t& thé gidi phat trién nhanh
chéng hon, va nhu vay nd sé lam cho
cht nghia tu ban chuyén hoi nhanh
hon so vdi trude day.

Tuy nhién, cong nghé théng tin
ciing chi 14 mo6t c¢dng cy, nhiing ai
(nhitng nudc nao) ndm dude céng cu
nay va ing dung né mot cach tdi wu
cho sy phat trién, méi c6 thé tao nén
nhiing bién d8i trong phat trién kinh
t&€ xd hsi. TAt nhién, can phai cb
nhiing diéu kién va méi trudng nhat
dinh méi ¢6 thé tan dung duge uu thé
ctia cong nghé théng tin. Nhitng diéu
kién d6 bao gbm nguédn lyc vat chét va
ngudn nhan lue. Ngudn luc vat chat
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theo ching tdi 14 chu déng tao ra va
tham gia mang théng tin toan cau,
tao diéu kién cho nén kinh t& nhiéu
chti thé kinh t& tham gia tich cuc vao
thi trudng toan cau cé hiéu qua (cé
thé gianh dugc mo6t thi phan nhit
dinh). Ngudn Iyc con ngudi khéng chi
bao gdbm cAc chuyén gia phin mém,
nhitng ngudi san xudt va tng dung
cong nghé théng tin..., ma ca nhiing
nha quan 1y vi m6 hoach dinh chinh
sdch théng thao viéc phat trién hé
théng cong nghé théng tin va chi dao
ing dung trén pham vi quéc gia va cb
anh hudng quéc té. Déng thoi cong
nghé théng tin cAn mot mdéi trudng
thlch hop ‘dé phat trién: khong doc
quyén, tu do tiép cAn cdc ngudn théng
tin, ¢6 luat 1é quy dinh ro rang...

2. Chu nghia tu ban dc quyén
va thi truong toan cau

Chua nghia tu ban hién dai la cha
nghia tu ban déc quyén, chl nghia tu
ban ddc quyén nha nude. Chu nghia
tu ban ddc quyén c6 nghia 14 nén kinh
t& bi chi phéi bdi ddc quyén, thudng la
d6c quyén cua cac cong ty: mot nhom
hay mét s8 cac edng ty xuyén qudc gia
(TNC), chi phél mét nganh kinh té,
nén kinh té cia mét nuée, hay nén
kinh té& thé& gidi.

Cac ¢ong ty nay canh tranh gay gét
v6i nhau @€ tén tai. Mot linh vyc quan
trong nhit ma cac TNC tim moi cach
gianh giat 13 kiém soat viéc st dung
cong nghé thoéng tin va thi truong
toan ciu. Khi kiém soat duge ching,
khé nang phat trién cta cong ty sé
cao hon, nhung hoat d6ng canh tranh
va ddc quyén sé& gay git hon,

Pé thdy tinh chit déc quyén dudi
CNTB chiing ta s€ xem qua nhiing
con s6 thong ké dude nhiéu ngudi biét
dén sau diy: Khoang 200 céng ty
hang d4u cua My (chiém khodng 0,2%

50 cong ty san xudt cua My) sG hitu
hon 60% téng s& tai san san xudt, 500
cbng ty hang dau cla My chiém téi
80% tong doanh thu ban ra cta nude
My. Sy tap trung san xuit va kinh
doanh nay khéng chi 14 mét hién
tugng riéng biét caa nudec M§. 300
TNC 18n nhéit thé gidi hién nay chiém
khodng 70-80% FDI va 30-40% tong
vOn caa thé gidi. Riéng trong linh vuc
théng tin dai ching, § M¥ chi cé vai
céng ty 8 nAm giit toan bd cac hoat
dong théng tin dai ching cht yéu caa
My. Trong linh vyc vién thong thé gidi
ciing vay, hién nay chi c¢é khodng 4-5
cong ty thdéng tri nganh vién théng
toan cau.

Anh hudng toan cdu cé nghia 1a chi
phéi gia ca va ndm phéan 16n thi phin
cia mdt nganh trén thé gidi, va néu
lam dugde nhu vy, nhitng céng ty dé
g& thao ting toan bd thi trudng thé
gidi (d6i vdi nhiing loai sdn phém va
nganh hoat déng cha c¢ong ty). Trudc
ddy, trong diéu kién canh tranh khi
chua hoidn toan bi ddc quyén chi phéi,
khéng c6 mot eéng ty nao du ldn cé
thé chi phoi toan bd thi trudng, nghia
13 chi phdi vé gia cd, san lugng, miic
dau tu... Ngay nay, tinh hinh d3 hoan
toan thay déi, cic d8i thu canh tranh
trong cac nganh chu chét chi con lai
mdt nhém nho, tré thanh déc quyén
nhdém, canh tranh tré nén cuc ky gay
gat, cho dén khi thi trudng duge phan
chia lai, va sy phén chia nay lai luén
dién ra, do cac d4i tha canh tranh
xuft hién ngay cang nhiéu théng qua
nhiéu hinh thic khac nhau (nhu ting
cuong ddu tu phat trién sdn phim,
mua ban ban quyén cong nghé, thén
tinh - sdp nhép, mua ban cic cong
ty...), v6i nhiéu céng ty ra doi ngay
mdt 16n hon vé quy mé san xuit, von
va hién dai hon vé cong nghé, kha
ning quan 1y kinh doanh.
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Nhitng bién d6i ddec quyén dién ra
hién nay trén thé gidi sé tiép tuc duge
dién ra, theo ching t6i, 12 nhd su phéat
trién manh mé cta siic san xuft va
tap trung san xuit xa hoi véi mot toc
d6 cyc ky nhanh chéng. Va dé c6 su
phét trién manh mé d6, nén san xuit
cua thé gidi hién nay da chuyén bién
va phat trién theo hudng dich vy,
kinh doanh tai chinh 14 chd yéu; hai
huéng nay dén lugt chiing lai dude su
hé trg to 16n ciia nganh céng nghiép
may tinh, céng nghé phan mém, xa 15
théng tin toan cau; day 1a nhiing cd s6
khach quan cta nén kinh t& tri thic
cua thé& giéi hién nay. C6 thé cho
rdng, su phat trién cua nganh céng
nghé thong tin va nganh marketing
da tao nhiing budc tién vugt bac cho
CNTB hién dai trén pham vi toan
cAu: muén phat trién va tén tai qua
canh tranh khéc 1iét phai ban duge
hang hoa ngay cang nhiéu, mudn ban
duge hang hoa ngay cang nhiéu, phai
tip thi t6t nh&t, mudn tiép thi tét
nhat phai c6 phuong tién va cong
nghé truyén thong hién dai nhat; day
12 vong xody méi diéu chinh dé tiép
tuc phat trién ctia nén kinh t& TBCN
hién dai. Va chi dé&n khi c¢6 cac nhéin
td kinh t& va cong nghé d6, CNTB thaoi
dai cong nghé théng tin mdi ¢d thé ra
d81 va phat trién, tao nén mét giai
doan phdt trién méi caa CNTB.

Cong nghé thong tin va mang toan
cau la nhiing khai niém lién quan
chiat ché véi nhau. Céng nghé théng
tin vi phat trién cong nghé théng tin
12 mét linh vic k§ thuat, kinh t€ va

chinh tri, trong khi mang toan cau la

hoat ddng iing dung cdng nghé théng
tin, n6 ciing khéng thé khong bao gdm
nhitng vdn dé ky thuat, kinh t& va
chinh tri. Nha nudc ¢6 vail trd rat 1én
trong viéc phat trién céng nghé thong

tin va dng dung cong nghé dé &€ phat

s A ~ > ~ -
trién mang toan cau. Khéng cé su

quan tdm chi dao va ddu tu truc tiép
cia Nha nuéc duge thé hién bing
duong 161, chinh sach, chién luge va
du an phéat trién thi nganh céng nghé
théng tin va sy chi phdi théng tin
toan cdu cha mdt qudc gia sé bi han
ch& va rat khé phat trién. Nha nudc
ciing phéi hop chit ché véi khu vue tu
nhan d& phat trién coéng nghé thong
tin vd mang toan ciu. d My, nudc di
dau trong phat trién céng nghé théng
tin vA mang Internet, Chinh pha luén
rit quan tAm dén sy phat trién caa
nganh nay. Chinh pht ¢6 cd mdt hé
théng dé chi dao su phéat trién cia
cong nghé théng tin, t¥ nghién ciu
dén phat trién va tng dung. Chinh
pht ciing da chi nhiéu ty dola cho
phat trién cong nghé théng tin (ti
thdi Téng théng B.Clinton cho dén
nay, st chu tdm phat trién céng nghé
théng tin van luén duge duy tri é mic
d6 cao). Nude My ciling dd lap nhiéu
chuong trinh phat trién céng nghé
théng tin (nhu nghién citu phat trién
may tinh cao cdp, hé théng mang, an
ninh bdo mat, phét trién phin mém,
cap quang, cong nghé nano, dao tao
va phét trién ngudn nhéan lye cho cong
nghé thong tin...), thic day ddu tu cho
cong nghé théng tin ti nguén cia
Nha nuéc vA ngudn vén tu nhén..
Chinh su chd ¢ phat trién va dng
dung céng nghé théng tin &4 tao cho
nén kinh t& M§ c6 dugc uu thé hon so
v6i cac d61 tac cua minh trong canh
tranh toan cAu hién nay. T4t nhién,
M§¥ va cac nude phat trién khac khong
chi diing nhén t8 nay 48 gianh wu thé
trong canh tranh, nhung day chinh la
nhan t& néi trdi trong thé ky XXI ma
tat ca cac nuée déu mudn cb phan.
Trong kinh doanh hién dai, nguoi
ta phai ban duge cic san phim cla
minh, dit d6 14 san pham 3o, hay san
phdm thue, ban cac san phidm cong
nghé théng tin (véi gia déc quyén) va
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dung céng nghé théng tin dé ban cac
san pham khac. Trong hoat dong tiéu
thu san pham, ti€p thi 12 mét hoat
dong, mot cong doan hét sitc quan
trong va nd dudc cbng nghé thong tin
va toan cau hoa tiép siic trong cudc
dua tranh chiém linh thi trudng toan
cau. Thuec t&, tiép thi toan cdu la mot
hé théng quan 1y khoa hoc. Hé thong
nay bao gébm nhiing y&u t6 quan trong
la: ddt muc tiéu cho hoat déng kinh
doanh hudng t61 nguci tiéu dung,
nghién cttu ddng co cua nguoi tiéu
dung - khach hang (hay nghién ciiu
thi trudng), quan ly va phat trién san
phim, yéu t& tiép theo 12 giao tiép
ban hang (ké ca cong doan sau ban
hang nhu chiam séc khach hang, bao
hanh sin pham...)...

Muc tiéu hoat déng kinh doanh bao
gbm ca vide diu tra thi trudng, ndm
b4t théng tin vé nguoi tidu diung tiém
ning, cdc cA nhéan, ho gia dinh va bién
déng nhu cau tiéu ding ctia xa héi trén
dia ban mot nudc va nhiéu nude. Hé
théng xa 16 théng tin toan ciu, néu mot
cong ty lam cht dude, c6 thé tao nén
tiém ning to 16n cho cong ty trong viée
khuéch truong san pham va md rong
mang ludi khach hang, dinh hudng
chinh xac hé théng phan phéi c6 hidu
qua cao. Nhu vy, muc tiéu kinh doanh
va nghién ciu ddng cd cua khach hang
tiém ning gin bé chit ché véi nhauy,
khéng thé tach roi nhau.

Quan 1y va phat trién san phim 1a
théng qua viéc diéu tra nghién citu thi
truong, nghién cdu nhu cdu khach
hang ma tao ra dugec céc loai san
pham ngay cang phi hgp véi ting thi
truong, ting loal (nhém) khach hang,
cang chi tiét, cu thé cang dat hiéu qua
cao. Véi nguyén tic nhu vay, cé thé
thdy, viée san xuit va phan phéi, tiéu
thu san phidm c6 lién quan truc tiép
v6i nhau, tham nhap 1an nhau. Day la
nhiing yéu cau thuc tién tao nén

nhitng hinh thic té chic thich hop
méi cia cac cdng ty xuyén qudc gia.
Trong viéc quan 1y va phat trién san
pham, ching ta cé thé nhan thidy mot
diéu kha hap dan 1a cac coéng ty ngay
nay rat chi y dén thudng hidu cia
san pham, lam cho vé& b& ngoai cla
san phdm hap din va chinh phue
khach hang. Khi nhin thdy thuong
hiéu 1a ngudi tiéu ding biét ngay dén
san pham, biét chat lugng va ndi dung
bén trong cha san phdm dap tng
ding y&u cdu ctia minh, néu ho cé
nhu cau; thuong hiéu, hay cai bén
ngoai cua san phim d4 trd thanh san
pham, quan trong hon ca san phdm cu
thé; thuong hiéu da trd thanh sén
phim, trd thanh chinh ban than cdng
ty. Day 12 y&u t8 cén phai c¢é cla cac
céng ty hién dai, cia guang cao hién
dai, caa thudng mai toan ciu; chinh
x4c hon la cua thuong mai dién tu
todn cdu, mdt nét méi cia CNTB ma
trude diy chua cé. Dén giai doan nay,
CNTB da tao nén dugc mét long tin
réng rii trong ngudi tiéu dung, d6 la
ngudl tiéu dung khéng can biét dén
hay nhin th4y néi dung bén trong cua
san pham, chi cin biét hofic thay
thuong hiéu ctia san phdm 14 ho da ¢é
thé gat diu tin tudng mua hang,
nguoi ban khéng phai tan duong hay
mét cong mé xé ching minh d6 chic
bén, hitu ich, tién lgi va dep dé cua
san phim. Quang céo, khuyén mii,
ti€p thi 1a nhiing hoat déng rat dugc
chu trong dé kich thich nhu cdu tiéu
dung. Nhiing hoat déng nay s& ngay
cang banh trudng manh mé trén
mang thdong tin todn cAu va cing véi
mang phéan phéi hang hoa, dich vu
rong khip clia cac TNC, ngudi tidu
dung khAp ndi trén thé giéi dudc
“cham so6c” hét siic chu d4o; diéu nay
khién cho radt nhiéu ngudi nham
tudng cho ring CNTB rat quan tim
dén con nguoi do ban chit cia nod da
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thay d6i. Su phat trién nay rd rang
dang tao nén thi trudng théng nhit
toan cau khéng c¢6 mot luc lugng nao
can trd dude.

Theo ching t61, chinh mang théng
tin toAn cdu va su phat trién rong
khép véi chién lude cAm nhanh thanh
cdng cha cic cdbng ty xuyén qudc gia
da lam cho thuong mai, dich vu toan
cAu phat trién manh mé nhu ngay

nay; su phat trién téng hdp cac yéu té

nay tao nén thuc tién phat trién quan
hé kinh t& toan cau dugc ching ta goi
12 toan ciu hoa va khu vuc hoa; tat
nhién, dé bao dam cho ching phat
trién duge ¢ nhiéu nude, nhidu thuc
thé kinh t& chip nhén, phai c6 nhiing
thé ché&, thist ché luat phap phu hop.
Su phat trién kinh t& qudc t&, cac
quan hé kinh t& quéc t& cta thé gidi
ngay nay luén cé sy didu tiét toan ciu
va tuy theo miic d6 cia cac mdi quan
hé, ma cac hoat déng kinh t& dudc
diéu tiét c6 sy lién quan dén cac chu
thé diéu tiét khac nhau. Cac chi thé

diéu tiét bao gém cac thé ché& quéc t&

nhu WTO, IMF, WB...; cic t6 chic
kinh t& khu vyc nhu NAFTA, Lién
minh Chiu Au, ASEAN.... cac nha
nudéc; va cac TNC v6i rdt nhiéu quy
dlnh va luat 1é cua chung. Cé the cho
rang, su phat trién kinh t& ngay nay
ciia mot nude hay mot cong ty 16n déu
duge chi phdi boi cac loai hoat dong
diéu tiét nay.

Chu nghia tu ban thdi dai cong
nghé théng tin phat trién nhanh
chéng 14 nha ¢6 cac bd phan nhu da
duge néu trén diy, gém: cdng nghé
thong tin va mang théng tin toan ciu,
toan cdu hoa vdi sy phat trién manh
mé cua cac cong ty xuyén qudc gia va
su tham gia cuia nhi€u qudc gia vio
cac mdi quan hé kinh t& qudc t&; va hé
théng quy dinh, luat phap diéu tiét

toan cdu. Nudc nao, thuc thé kinh t&

nao chi phéi dugec cang nhiéu cac bd

phé&n nay, cang c¢6 w1 tri cao trong
quan hé kinh t& quéc té hién nay.

Chéng han, nude nao cé cong nghé
théong tin vA mang théng tin phat
trién hon (cd vé chit luong va sb
lugng), edé nhiéu cong ty xuyén qudc
gia hung manh v6i cic chi nhanh duge
phén b8 rong khap th€ gidi, va ¢o sic
manh khi tham gia vao hoach dinh
chc luat chai kinh t&€ toan cau thong
qua WTO, thi r6 rang rit c6 lgi thé
trong quan hé kinh t& quéc té. Nhiéu
nudc c6 tiém ning lén vé nhitng mit
nay, da l¢i dung sttc manh d6 dé chi
phéi cidc quan hé kinh t& qudc t&, ho
dd thuc hién tring phat va phan
tritng phat nhau, va trung phat cac
nudc yéu kém hon. Trudng hdp céac
nudc kém phat trién, chua cé sfic
manh dang ké vé cdc bd phan nédu
trén, sé khong thé hung hén tuyén bd
“trimg phat” cac nudc khéc ban pha
giad vao thi trudng minh, va du cé
tuyén bd hoac dua don kién lén WTO,
cing khé c6 thé dat duge két qua nhu
mong mudn.

3. Anh hudng cda CNTB hién
dai d6i véi the gioi

Thuc t& cho thdy, CNTB thdi dai
cong nghé thong tin c¢6 rat nhiéu tac
dong dén dai s6ng kinh té& - xa héi cha
thé gidi ngay nay, cling nhu d6i véi su
phét trién ctia nhiéu nudc; ¢ nhidu
tac dong tich cuc va van con nhiéu tac
ddng tidu cuc.

Vé mdt kinh té: Céng nghé théng
tin va xa 16 théng tin, toan ciu hoa va
cac cong ty xuyén quic gia da gbp
phan dIIa lai sy phat trién manh mé
cho nén kinh t& thé& gidi; ching xadm
nhap vio timg sdm phim, ting céng
ty va dua céc san phdm va cbng ty d6
1én mang toan cau. Ngay nay, rit kho
néu ra nganh nao khéng chiu tac déng
cua cbéng nghé théng tin. T cac
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nganh tréng trot, chin nudi cho dé&n
hang khéng vii truy, tit cdc bénh vién
cho dén cac san van ddng déu phai s
dung cic san phdm ctia céng nghé
thong tin. O My, san phi&m ctia nganh
cong nghiép céng nghé théng tin tao
ra t6i khoang 10% GDP cta nudec nay
(hay trén 1.000 ty USD). Chéc chin
trong thoi gian téi, céng nghé théng
tin s€ ¢6 vai tré 16n hon nhiéu trong
ting trudng kinh t& ctia cdc nudc.
Déng thoi, khong c6 mdt nganh nao
muén phat trién ma khéng vuon ra
thi trudng quéc t€, khong tham gia
tich cyc vao toan ciu hoa. Va ching
ta ciing khéng thdy nganh san xuit
dich vu nao & cde nudc phat trién va
chua phat trién khéng c¢6 m&i quan hé
vl cée cong ty xuyén quéc gia. Ngay

nay, tit ca cic méi quan hé kinh té&

déu cé nhitng méi day lién hé phiic
tap, cac t6 chitc doc quyén va cac nude
lI6n dang chi phdi cac mé1 quan hé va
nhiing mé1 day lidn hé d6. Tuy nhién,
thé gidi dang c¢6 rdt nhiéu méi quan
hé va co hot do céng nghé thc‘)ng tin va
mang thong tin toAn ciAu md ra; nhiéu
mude, nhiéu nganh c6 thé tan dung co
hoi d6 de tham g1a vao hé théng kinh
t& toan cAu, ma néu cé chién luge phat
trién dtng dén sé thoat khoi, hoic
giam duge su chi phdi cha cac luc
lugng di trude, dan din xAy dung dude
stc manh va vi thé cha minh trén
trudng quéc t& mot cach vitng chic.
Mot trong nhiing 4nh hudng tidu
cyc cua cong nghe thong tin d61 véi su
phét trién clla nén kinh t& thé g161
duge thé hién duéi gic d6 tao nén sy
canh tranh khéng binh dang giita cac
nude. D6 1a sy canh tranh gitta nhiing
cht thé kinh t& c6 ngudn lyc manh vé
cong nghé thong tin va nhitng chi thé
yéu kém hon, rd rang uvu thé khong
thude vé cie nude yéu kém. Kha ning
tut hau d6i véi nhitng nuée y&u kém
v€ cong nghé thong tin la rit lén. Su

phéin cuc nay sé giy thiét hai khéng
chi d6i véi cac nude yéu kém vé cdng
nghé théng tin, ma cudi cung, chinh
cac nude phat trién hon ciing sé bi tac
dong do sy phén cuc do gdy ra. Mac
du cac nudc phat trién hon co nhén
thitc ra duge vAn dé nay va da cé
nhitng sy hé tr¢g phat trién cho cac
nude yéu kém vé cong nghé thong tin,
nhung nhiing hé trg d6 van con qua it,
khong da dé thuc dady céng nghe
thong tin ] cac nuée kém phat trién cé
thé phat trién nhanh hon. Hoic day
chinh la chmh sach cua cac nudc phat
trién mudh duy tri cac nuéc khac luén
d vao th& di sau, thé& clia nudc hang
hai, hang ba; nghia 14 cic nuée nay
nhan duge hod trg dé cé thé phat trién
1én, nhung phat trién 12 nhidm phyc
vu cdc nudc phat trién, chi khéng
phai phat trién dé€ thoat khéi su chi
phéi ctia cdc nudc dé; chung toi
nghiéng vé nhan dinh nay.

Vé mdt chinh tri xd@ héi: Cing
gidng nhu trong kinh t& thé giéi,
chinh tri va x& haoi thé giéi bi chi phéi
bdi cac nuéc 16n, cac nude nay da tan
dung nhiing thanh tuyu cta céng nghé
théng tin - mang théng tin toan cau,
toan cAu hoa va hé théng mang lugi
cac TNC va cac cong ty con cua chiing
dé thuc hlen sut chi phéi1 d6, nhdm béo
vé 1gi ich ctia ho.

Mang thdng tin toan cdu cé thé tao
nén, hodc phong toa (thao ting) théng
tin theo dinh huéng cta giéi cha. Giéi
chi1 chinh 14 nhiing ngudi chi phéi hé
théng kinh t&€ - chinh tri thé giéi cla
chi nghia tu ban ddc quyén (cha
nghia tu ban ddc quyén nha nudc)
hién dai.

Chinh viéc lam chu céng nghé
thdng tin, mang théng tin toan cdu va
thao ting théng tin da tao cho nhiing
nudc nay cé dude céng cu thuan loi dé
bao vé hé théng chinh tri - xa hoi caa
ho mot cach hitu hiéu va lam cho nén
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chinh tri thé gigi xoay chuyén phuc vu
lgi ich cua CNTB doc quyén. Mic du
chiing ta biét rang, gidi quyét moi van
dé kinh t& - chinh tri th& gi6i phu
thude vao thuc t& phat trién cua cac
su kién; nhung trong thé€ gidi ngay
nay, nhiéu vin dé da dugc tién lugng
trude khi cic su kién cé thé dién ra.
"Day chinh 12 nén chinh tri thé& giéi
dudi ban tay caa céc nude 16n, nho su
dung cbéng cu cdong nghé thoéng tin
toan cdu. Khong gian @€ cac nudc nhd
hoat ddng van con (do ty nhién va do
cac nuéc 16n phai giadnh cho), nhung
khéng phai 14 hoan toan tu do phat
trién trong khodng khéng gian dé.
Nhiing nudc nao muén vugt qua khoi
s phong toa d6 phai c6 nhiing diéu
kién nhét dinh.

Nhiing vdn dé dan chd, nhéan
quyén, cac vdn d& tén gido, sic tdc
trén thé& gidi, ca nhiing vdn dé vé ban
thin con ngudi ciing duge CNTB ngay
nay hét sic chu y. Su chu ¥ d6 khong
ngoai muc dich, nhu trén da néi, phuc
vu lgi ich cta chinh CNTB. Day la
nhitng vin dé& lién quan dén con
ngudi, nhém ngudi ma CNTB khéng
thé khong “cham séc” (bdo dam luong
bdng, bao hiém y t&, thuc hién dio tao
va dao tao lai...)), vi néu khac di sé
khong con d6i tugng dé€ “phuc vu” (dé
ho tidu thu sian phdm dap tng nhu
cdu tidu dung ctia ngudi lao déng ma
ho da tén céng cham séc nhu di néu)
va néu thé&, CNTB sé lam vao tri tré
dan dén khung hodng nghiém trong.

Vé an ninh quéc phong: Mac du
khai niém an ninh quéc phéng ngay
nay cé nhidu thay déi, cac nudc déu
¢6 bién gidi va sitc manh ciing - mém
khéng rd rang, nhung da phén cac
nudc nho duge dinh nghia an ninh
quéc phong clia nudc minh bdi cac
nudc khée, cac thé luc khac, hay néi
cach khae, chi quyén qudc gia phu
thudc khong nhiéu vao ban than cac

nudc nhoé. VA trong trudng hgp nay,
cong nghé théng tin, toan cau hoa va
cac TNC ciing c6 vai tro hét stic quan
trong.

Céng nghé théng tin cha My va
chau Au cé thé hoa giai nhiing tién b
ky thuat qudéc phong cua Iraq moét
ciach kha d& dang. Phuong tién chién
tranh ca M§ c6 thé pha huy cac muc
tiéu cAn phé huy & Iraq. Toan ciu hoa
kiéu My da phong tod moi kha nang
tim ki€m thi trudng tiéu thu dau mo
cua chinh quyén Hussein, va cac hang
hoa khac kho long vugt qua bién gidi
dé dén Traq...

Hé théng an ninh quéc phéng,
trang thidt bi vil khi, nhan sy cia bd
may qudc phong, chi phi quin su...,
cua cic nudc déu duge luu trit trong
cac hé théng mang may tinh quan doi.
Théng qua hé théng mang théng tin
hién dai hon, nudc khéc ciing ¢6 thé c6
dudc nhiing théng tin ¢d méat quan
trong nay. Don gian hon, ngay nay
viée st dung céc loai thiét bi quén sy,
viz khi ¢6 didéu khién, hay viéc didu
khién s dung cac thiét bi va vii khi
nay... déu théng qua mang may tinh
va céc thiét bi dinh vi ¢6 diéu khién
va d8u c6 thé bi cac hé théng cao cip
hon kiém soat. Hién nay, thiét bi
quén sy, vii khi hién dai cua nhiéu
nudc déu phadi mua clia nudc ngoai
(M9, Nga...), hé& may méc diéu hanh
va phin mém diéu hanh cac loai vi
khi nay cling mua cta nudc ngoai;
viéc diéu hanh, st dung cac loai thiét
bi va vii khi nay ¢ nhiing nudc mua cé
thé chi 1a hinh thte, vi khi cac loai
thiét bi, vii khi nay duge khdi dong
hoat ddéng (goi la dugc kich hoat),
ngudi cht ban hang da biét duge va cé
thé didu khién khac di (cudc chién
Ving Vinh vita qua di phAn nao thé
hién nhu vay); ho#ic gia may méc thiét
bi va vii khi mua vé da duge cai hién
di, hosc tu thiét ké sang tao vil khi,
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thiét bi méi, ké ca hé didu hanh ciing
tu sang tao, nhung khéng thé néi 1a
hoan toan khoéng thé bi xAm nhap t
bén ngoai'"; thuc t& da cho thiy, ngay
ca hé théng may tinh dugec bao mat
tuyét déi cta Lau Nam géc cia My
cling bi x&m nhép khong qua khé
khan. R3 rang, hé théng an ninh quéc
phong cla mét nudc ¢6 thé tré thanh
hé théng md va day thé hién ré tinh
chidt “khach quan” cua cdng nghé
théng tin: trong chién tranh, nhiéu
nude ¢ thé xAm nhap hé diéu hanh
ciia nhau dé diéu hanh chuong trinh,
ké hoach téac chién, vii khi, khi tai,
may méce thiét bi chién tranh caa déi
phudng.., theo muc dich ctia minh. Va
rat c6 thé, mot chi thé ¢ rat nhidu vi
khi, khi tai hién dai (ké ca nhing vi
khi rin de chién luge), lai khéng thé
st dung dude ching theo ¥ chi cua
minh, vi bi chi thé khac gianh mat
guyén diéu hanh, do c6 hé théng diéu
hinh hién dai va théng minh hon.

Vé quan hé quée té: Quan hé qudc
té& hién dai phu thudc vao ba mit néu
trén, 1a su tong hop cha ba mat d6.
Nhit vay, ¢6 thé néi rang, hoa binh va
chién tranh trén thé& gidi phu thudc
cht yéu vao cic nudc 16n va nhiing
nuéc cé tiém ning huing manh vé kinh
t&, chinh tri v& an ninh quén suy?
Diing nhu vay, nhung diéu d6 khéng
dap ting dude lgi ich cita nhin dan
toan thé& gidi. Ngay nay thé giéi dang
dting trudec nhu cdu cai t6 Lién Hop
Quobec, cai t6 hé théng quan hé gifta cac
qudc gia, hé théng quan hé thuong
mai todn ciu, luat phap qudc té...
Diéu nay cho thay cac nudc nho ciing
¢6 slic manh nhit dinh, 1y tri cha
nhan loai van con nghiéng vé phia doi
cong bang chung. Stc manh d6, 1y tri
d6 cin tan dung céng nghé théng tin,
toan cAu hoa dé ting cudng vi tri cho
minh, tao nén thé& cin bing trong
phat trién toan cdu ngay nay.

4. Mot vai ¢ kién

Nhu vay, ¢6 thé cho ring, CNTB
doc quyén c6 thé lam duge hoic khong
lam duge moi diéu ma né muébn, trong
thoi dai cong nghé théng tin vaA mang
théng tin toan cdu? Cau tra 13i 1a: C6
thé nhu vay, nhung ciing khéng phai
nhu vay.

Cé thé nhu vay, vi hién nay, CNTB
ddc quyén nha nudc &3 phat trién §
mét trinh d6 rit cao, nim phan 1én
nhitng phudng tién cén thist d€ thuc
hién c6 hiéu qua ciac muc tiéu cla
minh. Nhitng phuong tién quan trong
nhit da duge ching t6i néu trén day.
Cac nudc nhod, hodc cac thuc thé kinh
t& nhé du ¢6 (thuc t&€ khong thé ¢6) su
lién minh ciing khéong thé choc thing
duge biic man sit d6 dé phat trién &
1én bing, hodic vugt cac nuéc phéat
trién. Cac nuée 16n quy dinh luat choi
va tiéu chudn ma cac nude nhd khong
bao gio c¢6 thé vudst qua duge véi
nhitng phudng tién va cach tu duy
dang ¢6. Nhiing ngudi bién hd cho dan
cha va thi trudng tu do cho ring,
thong qua viéc lam chu céng nghé
théng tin va mang théng tin toan ciu.
cac thuc thé kinh t& nhod c6 thé tién
vao thi trudng do toadn cdu mot cach
chuyén nghiép va gianh dude vi tri
cua minh. B6i vi, v6i mét ngudn kinh
phi khéng 1én, cé thé thiét lap dugc
mang théng tin, néu ai d6 muén. Tuy
nhién, thuc t& chi ra rdng, trong thé
giéi Ao ciing nhu trong thé gidi thuc,
nhitng ngudi tham gia ddn dén sé
thiét lap dude vi thé ctia minh, véi
thuc hyc cac hon sé& chi€m vi tri cao
hon; nhitng hinh thic déc quyén trong
thé giéi ao cling sé dugc thidt lap
ching kém gi trong thé gidi thyc.

C6 thé khong nhu vay, vi hién nay,
CNTB ddc quyén nha nudc da phat
trién rit cao, phai thudng xuyén tiép
tuc diu chinh, vi nhitng bién d6i trong
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1dng né bude phai didu chinh dé tén tai
va phat trién. Trong mét nude va trén
pham vi toan ciu, diéu dé dang dién ra
hang ngay: Cac thé luc déc quyén canh
tranh 1&4n nhau, va trong cudc chién d6
khong thé c6 tinh trang hai bén déu
thang nhu nhau, ma thudng & mét
bén thing it, mbt bén thing nhiéu,
hay ding hon phai néi 13 mét bén
thing, mot bén bai. Céc céng ty hién
nay dang thén tinh 14n nhau dé trd
thanh nhiing ¢éng ty 16n hon va thong
qua viéc lam cha eéng nghé théng tin
va mang théng tin, canh tranh cta cac
cong ty déc quyén cang gay git hon.
Chinh su canh tranh gay gt nay va
nho ap dung céng nghé théng tin ma
su bi&n ddi trong long CNTB ddc
quyén luén dién ra, cac td chiic doc
quyén thay thé& nhau, loai bé nhau,
budc chiing phai quan t4Am hon dén thi
trudng, dén nhén t6 con ngudi va mol
quan hé ciia ho. Sy phat trién cua
CNTB déc quyén, ngoai nhiing nhan t§
khac, bén ngoai, tu nd cting dang lam
bién d6i né.

C6 thé khong nhu vay con do mét 1y
do hét stic quan trong 1a su ra doi va
phat trién cia céng nghé thong tin va
nhiitng ting dung cta no, ching han
viéc thiét lap hé théng mang théng tin
toan cau. Nhu trén da viét, céng nghé
thong tin vd mang théng tin toan ciu
chi 13 nhiing cdng cu va thé giéi dang
ngay dém hoan thién céng cu dé. Moi
ngudi trén thé giéi co thé sit dung cong
cu nay, déu c6 thé tao ra hé thong didu
hanh méi, hién dai hon & diéu hanh
cac cong cu dé. Va do sy phét trién cta
CNTB déc quyén hién dai, trén thé giéi
phai xuft hién mang théng tin toan
ciu, chinh mang théng tin nay tao diéu
kién cho CNTB phat trién manh mé
trong giali doan hién nay, va CNTB
khéng thé khong st dung né va phat

trién né cao hon nita. Cac nude di sau,
cac t6 chiic kinh t& it phat trién hon c6
thé tan dung cong nghé théng tin va
nhiing diéu kién ton tai mdi, phc tap
ctia CNTB hién dai dé gianh dugc chd
dtng thich hop, &€ phat trién, va néu
stt dung ding c6 thé tao nén budc phat
trién dot bién. dé phat trién khong theo
tudn ty nhu trong qua khi, vugt ra
khéi vong kiém soat cia nhiing thé luc
manh hon W
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(1) Tin Bao Nhén déan, s§ 18275, ngay 18/8/2005, tr. 8:
Hai loai virus {Béo viét 1a sdu) mAay tinh mdi
IRCBOT va RBOT.CBQ tién céng hang tram céng
ty My stt dung hé diéu hanh Windowns 2000 lam
hut hai hé didu hanh hode chiém quyén diéu khién
hé théng may tinh s dung hé diéu hanh nay.
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hat ra tinh trang di chuyén lao

dong ti noi nay sang noi khac

dd c6 tu ladu trén thé gidi,
nhung trong thé€ ky XX, nhat 14 vao
nhiing ndm cudi thé ky nay né da dién
ra khéa soi dong, ngay mét ting va c6
rit nhiéu bién d6i vé chat.

S¢ di nhu vay ch yéu 1a do khoa hoc
céng nghé ngay cang tién bd, gbp phin
tich cuc vao viée hién dai hoa cac nén
kinh t&, co cdu lai san xuét trong diéu
kién hoi nhap kinh t& khu witc va toan
cAu ngay mét gia ting. Di d6i véi td
chitc lai sén xudt 12 thay d6i chat lugng
thi truong lao dong va cd cau lai cong
an viéc 1am cia ngudi lao déng.

Giao théng di lai, vién théng lién lac
ngay cang thuin tién, dé dang va ré
tién ciing 1a nhiing nhan t6 khach
quan, gop phin dic lyc 1am thay déi vé
chdt cic qua trinh b§ tri lai céc ngudn
Iuc lao ddng giita cac vung trong mot
quée gia, gilia cac qudc gia trong khu
viyc va trén quy md toan cau.

Riéng d61 v6i khu viyc My La tinh
(MLT) con mot nhin t8 nita, khong

kém phin quan trong trong viéc kich
i Van stng, 4 Jeoog@n \an Ang - &b
1a tlnh trang khé khan vé kinh t&, bat

ngay cang phai nhat. Pa thé, khuynh
huéng chia nhé xa hoi, c4 thé hoa moi
hinh thic sinh tén ctia con ngudi, 1ay
khu vuc MLT lam ché duya, dang kich
thich nhiing toan tinh ca nhan, lam
phuong hai dén cac gia tri truyén
théng cua nhUng hanh dong tap thé,
tao tién dé dé phan bd 1ai nhin lyc
trén quy mod khu vuc va toan ciu.

Nguyén nhan di chuyén lao dong
nol chung la muén hinh, van dang,
ludn bi thay d6i trong qué trinh phat
trién xa héi. Nhung, nguyén nhéin co
ban & day, suy cho cung, 14 &6i nghéo
va %8 hdl bt 6n, budc ngudi ta phai
roi bé qué huong, ban quan dén noi xa
la, ngén ngli b&t ddng, khéng ban bé
rudt thit dé ki€m in véi hy vong ¢6
thé d6i doi cho ban than va cho gia
dinh bing con dudng lao doéng & dat
khéach qué nguoi.

Thye trang di chuyén lao déng

Tim diéu kién t6t hon dé sinh tén
bude ngusi ta phai rdi nong thon ra
thanh thi, chuyén ti ving kinh té&
cham phat trién sang viing phat trién
Ynubn G non, YW nude ngheo sang

nude giau, co t1em nang kinh t&€ manh
hon, x5 hdt &n dint hon -
\u"&t Yhutdne Hialn rorns,

8n vé& chinh tri giavy nén badi nhing

cufe cal cach Kinh t€ - x5 hoy theo cha
'rh\.f\-\'\n s oA T 0h (e L\\“:x_

e N
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hat ra tinh trang di chuyén lao

ddng tlit noi nay sang noi khac

da c6 tu lau trén thé gidi,
nhung trong thé ky XX, nhét 1la vaoe
nhiing nam cudi thé ky nay né da dién
ra kha s61 déng, ngay mot ting va ¢
r&t nhiéu bién dd1 vé chat.

So di nhu vay chil y&u la do khoa hoc
cong nghé ngay cang tién bé, gép phan
tich cuc vao viéc hién dai hoa céc nén
kinh t&, ¢d cdu lai san xuit trong diéu
kién hoi nhap kinh t& khu vyc va toan
cAu ngay mot gia ting. Di d6i véi td
chiic lai san xuft 1a thay doi chat higng
thi truong lao dong va cd cdu lai cong
4n viée 1am cta ngudi lao dong.

Giao thong di lai, vién théng lién lac
ngdy cang thuan tién, d& dang va ré
tién cting 14 nhiing nhan t& khach
quan, gop phan dic lye lam thay déi vé
chat cac qua trinh bd tri lai cac ngudn
Iuc lac dong gilta cac viing trong mét
quéc gia, gifta cac qudc gia trong khu
vic va trén quy mod toan ciu.

Riéng d61 véi khu vie My La tinh
(MLT) con mét nhén t& nila, khong
kém phan quan trong trong viéc kich
thich lan séng di chuyén laoc dong - d6
la tinh trang khé khin vé kinh té&, bat
on vé chinh tri gy nén bdi nhiing
cudc cai cach kinh t& - x& hoi theo chu
nghia tu do méi (New Liberalization).
Niém tin cta dan ching vao cac chinh

sach cia nha nudc, cia ciac dang cam-

quyén, vao cong doan va cac tén gido

Trinh Trong Nghia

ngay cang phai nhat. Pa thé, khuynh
huéng chia nhé x4 héi, ca thé hoa moi
hinh thtic sinh tén ctia con ngudi, 14y
khu vyc MLT lam ché dya, dang kich
thich nhiing toan tinh ca4 nhéin, lam
phuong hai d&n céc gia tri truyén
théng cha nhiing hanh déng tap thé,
tao tién dé d€ phan bé lai nhan luc
trén quy mo khu vuc va toan cau.

Nguyén nhéin di chuyén lao dong
néi chung 14 mudn hinh, van dang,
ludn bi thay d6i trong qua trinh phat
trién x& hoi. Nhung, nguyén nhan co
ban ¢ day, suy cho cliing, 14 d6i nghéo
va xd hoi bat 6n, bude ngudi ta phai
roi bd qué huong, ban quan dén noi xa
la, ngén ngii bat dong, khéng ban bé
rudt thit dé kiém &n véi hy vong cb
thé ddi ddi cho ban than va cho gia
dinh béng con dudng lao déng & dat
khach qué ngudai.

Thue trang di chuyén lao déng

Tim diéu kién t6t hon dé sinh tbn
budc ngudi ta phai roi néng thén ra
thanh thi, chuyén tu ving kinh t&
cham phat trién sang ving phét trién
thuan 1gi hon, tit nubéc nghéo sang
nudc giau, cb tiém ning kinh t& manh
hon, x4 hoi 6n dinh hon - d6 1a quy
luat thudng tinh trong cudc séng cua
con ngudi § moi qudc gia.

Xin 18y Argentina lam vi du. Pau
thé ky XX nuéc nay thu nhian nhiéu
lao dong nudc ngoai dén kiém séng, ké
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ca tit Chau Au, nhung dén cudi thé ky
XX lai trg thanh nudc c¢6 nguoi xuit
canh ki€ém 4n kha nhiéu vi ca 1y do
chinh tri (thai ky ddc tai quin sy) va
kinh t& (thdi gian khang hodng kinh
t€ & cudl thap nién 90). Budc vao thé
ky XXI tinh trang nay van tiép dién.
Vi duy, nim 2000 - gan 70 nghin ngudi,
nam 2001 - giAn 50 nghin ngudi rdi bo
Argentina ra nuéc ngoai kiém song.
Téng s6 ngudi xudt canh & hai nim
nay bing khodng 1/5 téng s6 ngudi ra
nudc ngoai kiém #n § nita cudi thé ky
XX. Bon thang dau nam 2003 -
khoang 50 nghin lao dong Argentina
ra nudc ngoai lam an.

Ecuador cling c¢6 tinh trang tudng
tu. Tinh dén cudi nadm 2002 c6 khoang
860 nghin lao d6ng Ecuador sang MF
kiém #n, trong d6 § New York khoang
600 nghin ngugi, Chicago - 100 nghin
ngudi, Los Angeles - 100 nghin ngudi,
va Washington - 60 nghin nguéi; con
sang TAy Ban Nha 13 trén 350 nghin
ngudi. Ly do chi y&u ngudi din ra di §
day 1a do kinh t& nuéc nay ngay cang
x&u di.

Con ¢ Columbia ngudi ddn ra di vi
ndi tinh bat 6n. Xung dét vit trang va
nan khung bd trong thdi gian 1996-
2001 da khi&n 1.355.877 ngudi dan
phai roi td qudc. Theo s8 liéu nim
2000, gan 3,5 triéu dan Colombia di
phai ra nudc ngoai kiém séng vi nhiéu
1y do khac nhau, trong d6 nhiéu nhat
1a sang My - t61 46%; sang Venezuela
- 32,3%; sang T4y Ban Nha - 6,5%;
sang Australia va Israel - 0,4%; sang
Nhat - 0,3%.

DPac biét phai néi dén tinh trang
di cu bit hgp phap, khéng cé cac
gidy td tuy than cadn thiét da vuot
bién gip khong it rui ro, d6i khi de
doa tinh mang. Chi riéng nam 2002
khi vugt bién khdéng hgp phap sang

My va Mexico da c¢6 khoang 300
ngudi bi thiét mang. D6 12 chua ké
nan buén ngusi 6 Columbia - mbi
ngudi bi ban ra nudc ngoai, con budn
6 day thu duge 8 nghin USD.

Dén MLT di cu hgp va b&t hop
phap hién nay chu yé&u sang My, s it
sang chau Au. Nhung, sau su ¢§ ngay
11-9-2001, hai xi s6 nay truy lung
manh nhiing ngudi di cu bat hdp phap
tit khu vyc MLT va xiét chat quyén di
lai, cu trd ciia ho. Tuy nhién, 1an séng
di cu trong nhilng nim viia qua van
khéng nglng téng lén theo da hoi
nhép kinh t& khu vie va toan ciu hoa
gilta cac nén kinh té.

Thang 12/2002 tai thanh phd
Salvador (Brazil), B4 Truéng Tu phap
va Ngoai giao cdc nudc thanh vién
MERCOSUR ctiing Bolivia va Chile da
théng qua thoa thuan hdp phap hoa
hang tram nghin dén di cu bat hop
phap dang sinh séng & cac nudc nay.
Vi du, theo B6 trudng Tu phap Brazil,
hién nay khoang 300 nghin déan
Brazil dang séng 6 Paraguay. Vé phan
minh, Brazil c¢iing dang chita khodng
1/2 tridgu nguoi di cu bat hop phép,
trong dé6, tit Paraguay la khoang 100
nghin ngudi, tit Bolivia vao khoang
200 nghin ngudi. |

Lgi ich lién minh kinh t& da tao ra
cho cudc séng nhiéu hinh thitc lam &n
mdi - d6 14 viéc tam chuyén doanh
nghiép dén noi khac, nudc khac cé cac
diéu kién lam #n thuén lgi hon, via
tan dung, khai thac dudc cac lgi thé tu
nhién (tai nguyén phong phid, nhén
cbng ré mat), vita tao duge cong an
viéc lam cho ngudi lao déng ban xq,
gin dudc 1gi ich chia ho véi lgi ich lau
dai cua cac nha doanh nghiép, gbp
phin tranh va giam duge tinh trang
di chuyén nhan luc bat hdp phap.

Cho d&n nay muc tiéu cudi cling
cua da s6 ddn MLT ra nudec ngoai 1lam
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an van 12 muén dén My, chu yéu cb 18
vi tién céng lao dong & My cao hon,
doi sdng kha gia hon. Vi du, vao cudl
thap nién 90 vita qua, thu nhép tinh
theo ddu ngudi 6 My cao gip 6 14n §
Mexico, gid cong lao ddng trong cong
nghiép 6 My binh quin trong thap
nién 90 1a 16 USD so vdi 2,40 USD 4
Mexico. Diéu nay cit nghia tai sao
trong s0 13 tridu ngudi MLT dén My
ki€m #n, thi dan Mexico chiém 53%.
Tinh dén dau thé ky XXI s6 dan MLT
di cu dén M¥ ]a 20,6 triéu ngudi.

Bao giéi cho ring muc tiéu cudi
cing cua din MLT ra nuéc ngoai
ki€m séng cho dén nay van la vao My.
Xin néi thém rang, 6 M§ tinh t6i thoi
diém diéu tra din s nam 2000 cua
nudc nay cé téi 37 triéu ngudi noéi
tiéng Tay Ban Nha sinh séng, chiém
12,5% dan s6 My. S¢ ngudi nay hién
nay tdng kha nhanh vi binh quin méi
gia dinh ngudi néi tiéng Tay Ban Nha
¢ My sinh 3 con so véi 2 con ciia ngugi
dan nél tiéng Anh va cua ngudi My
lai. Néu ctt da nay sau 50 nam niia, s6
ngudi néi tiéng Tdy Ban Nha ¢ My cé
thé sé 1én tdi 100 tridu '

Vi tri dia 1y cua Mexico da dit nude
pav vao ndi trung chuyén nhiing
ngudi di cu tit khu vie Trung MLT td1
nudc M§, bude chinh phi Mexico phai
cAp visa qua canh nuéc minh hang
nim vao khoang 70 nghin ngudi. Con
s6 qud canh bat hgp phap khéng
ngting tidng. Chinh quyén Mexico da
truy ling s& nay tra vé nuéc ho - nam
1998 1a trén 84 nghin ngudi, niam
2000 1a 144 nghin ngudi.

Clung véi viée doéng cia bién giéi,
cdm nhap cu, chinh quyén M§ khuyén
khich cac doanh nghiép lién doanh vdéi
Mexico, thanh 14p céc lién doanh nhd
0 cac vung gidp bién gidi gitta hai
nudc. Nhg vay 43 ngin ngia va giam
dude dong nguci lao dong di cu bat

hgp phap vac My. Cac lién doanh nay
da gép phén phat trién kinh t& va 6n
dinh x4 héi cuia Mexico, nhung ciing
khong tranh khoéi nhiing tiéu cuc vi
con phu thudéc nhiéu vio M§. Vi du,
vao nhitng thang dau nim 2001, khi
nén kinh t& My bi tri tré, My da déng
cda 440 doanh nghiép ctia minh lién
doanh trén dit Mexico, sa thai 120
nghin lac dong. Hon niia, gifia tién
cong va thoi gian lao ddng cua lién
doanh trén &4t Mexico va doanh
nghiép d M khac nhau nhiéu, khién
nhiing ngudi lam thué & cac lién
doanh nay mudn tim cich sang My @&
ki&m thu nhap cao hon.

Nguyén nhan kinh t& - xa héi

Thuec t& xdo trén nhén lyc cia thé
gi6i cho thiy réng, van dé déi nghéo,
th&t nghiép va tién cong lao doéng
th&p bao gio ciing 12 nguyén nhén co
ban d& ngudi ta phai rdi bé qué
hudng, t6 &m dén ndi xa la, ¢4t khach
qué ngudi kiém idn. Con gid day trong
diéu kién tién bd khoa hoc coéng nghé
nhu vii bdo, hién dai hoa san xuit
cing v6i nhitng hau qua kinh t& -
chinh tri - x& hdi cling 12 yéu t6 goép
phén pha v8 cdc quan hé lao déng
truyén théng, hdé trg 1&n nhau giita
nha nude, ngudi lao dong va doanh
nghiép (von).

Trong nén kinh t&€ thi trudng, vai
trd ciia nha nudc trong viée phat trién
kinh t& dang bi giam. Nhiing cudc cai
to luat lao dong & thap nién 90 viia
qua nhim phi hop véi théng 1& quée
t& trong b6l canh hoi nhip kinh t&
khu vuc va toan cdu ngay mét ting da
gép phan lam cho thi trudng lao déng
s6i dong hon, trong d6 phai ké dén
van dé thué lao ddng, sa thai céng
nhéan va tim von dé tao viéc lam.

Néu van gill cac truyén théng xa
xua dé giai quyét van dé nay thi trude
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hét phai nél dén von vi nhiing cude
canh tranh gay git trén thi trudng
quéc t& ngay nay budc ngudi ta phai
ding vén lam phudng tién dat ning
sufit cao nhat vdi chi phi nhan ¢éng it
nhit. Do vay ddi héi phai cai t6 san
Xuit, quan 1y cic quan hé lao dong.

Co cdu lai nén kinh t& da lam thay
d6i manh cbng tac t6 chiic va ban
thin quan diém lao déng. Trong didu
kién that nghiép hang loat va bat 6n
x4 héi tran lan, van dé ky hop déng
lao d6ng ngin han, thué nhan céng
tam thoi, thoi vu dua ra nhiéu ly do
dé huy bd hop ddng lao dong, gidm trg
cip thoi viée, han ché& quyén nghi ngoi
lic 6m dau v.v... da trd thanh chuyén
binh thudng.

Thué nhén cdong tam thdi, lam viée
khéng ky hop déong 1a tinh trang phd
bién & cac nudc trong thap nién 90 via
qua, nhit 13 & nhiing doanh nghiép
nhé, duéi 5 lao déng, va & linh vic dich
vu thué lao déng phé théng va phu nit
dudi 30 tudi. Cach lam nay cho phép
giéi chu giam tién thué xuéng con 41%
lao déng chinh ngach c6 hdp dong; d6 1a
chua ké ngudi 1am thué tam thdi khong
duge hudng quyén lgi bdo hiém y t&,
bao hiém x3 héi.

Dén cudi thap nién 90 via qua 6§
khu viuc MLT s6 lao déng thoi vu,
khéng hdp déng binh quén chiém trén
60% s0 lao ddng 1am thué ¢ cac doanh
nghiép nhé, trong d6, cao nhit 1a @
Bolivia va  Paraguay - 90%;
Argentina, Brazil, ¥l Salvador,
Mexico va Venezuela - trén 30%;
Chile va Costa Rica - 20%.

O thap nién nay s8 lao dong trong
khu vyc kinh t& phi hinh thie ciing
vap phai tinh trang tuong tu, cid 10
ngusi tham gia thi truong laoc ddng,
thi 8 ngudi 1am viée 6 khu vue nay vi
68,5% chd lam viéc mét do khu vye
nay tao ra.

Nhu v4y, khu vic kinh t& phi hinh
thiic da cuu mang phan lén s ngudi
c6 kha néng lao déng. Bdi thé khéng
phai ngiu nhién ma trong thdi gian
khang hoang kinh t& khu vuc nay c6
chiéu huéng md roéng hoat déng trén
khip thé gidi. Pac diém ctia céng én
viéc lam trong khu wvuyc kinh té& thi
truong phi hinh thic la khéng én
dinh, thidu niém tin vao tuong lai,
mic di khu vuc nay ¢6 kha niing tao
cong &n viéc 1lam va cuu mang nhiéu
gia dinh trong diéu kién hét stc phitc
tap ctia thdi ky chuyén d6i. Tuy
nhién, céng &n viée lam thiéu tuong
lai, khéng 6n dinh ciing 1a dong luc
kich thich tim viéc lam va ché sinh
sdng méi.

Thay d6i co ciu viée lam dang bién
véan dé that nghiép von da tram trong,
lai cang trdm trong hon & khu wvuc
MLT, Phan déng nhiing ngudi ¢6 kha
nang lao ddng thich nghi nhanh véi
cic diéu kién méi ctia nén kinh t& thi
trudng do ho tim duge viéc lam § bat
ky ndi ndo cin lao déng, & ca céac
doanh nghiép 16n, nho, cii, mdi hién
dai, k& ca & khu vuyc kinh t& phi hinh
thace va dich vu.

Hién nay d6i quéan lao dong khéng
viéc lam thudng xuyén dude b sung
bdi cung nhiéu hon cdu trén thi
truong lac dong. Trong 10 niim qua,
binh quin hang nim cung ting 2,6%
nhung cdu chi bang 2,2%. Trong khi
ay GDP binh quin hang nam trong
thoi gian nay caa khu vyc MLT chi
tang 3,2%, ching nhiing tang khéng
on dinh, ma con khéng du thu nap
toadn bé s6 lao déng nhan réi. Theo
tinh toan cua Uy ban Kinh t&€ MLT
thude Lién hiép quéc, dé giai quyét
duge van dé& nay, hang nam GDP cia
khu vuc phai tang it nhat la 6%.

Thit nghiép ¢ mdi nude trong khu
vic déu mang sic thai riéng vé quy
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mé6, khuynh hudéng va tudng quan
gifta cic yfu td sinh ra thit nghiép. o)
diy ndm 2000, nhitng nudc c6 ty lé
that nghiép cao (15-20%) va thudng
xuyén ting gom Argentina, Columbia,
Ecuador, Uruguay va Venezuela. Vi
-du, ¢ Argentina nim 2001, né&u tinh
ca thit nghiép cdng khai va that
nghiép ngdm thi khoang 40% s6 ngudi
¢6 kha nidng lao déng gip khé khin
trong linh vuc kiém viée lam so vdi
7,1% & nam 1989 - nam bit dau
chuyén d8i co ciu nén kinh t&. Ngude
lai, tinh hinh that nghiép ¢ Mexico va
da s6 nudc khu vuc Trung My va
Caribbean lai giam, chi yéu nhd 4
day ¢4 truyén théng di cu 6n dinh, lai
¢b chc cd ché va hé thong théng tin
dang tin cay.

Trong thip nién 90 vén dé thit
nghiép c6 nhitng nét méi, chung cho ca
khu vuc. D6 1a d61 quin that nghiép cb
mat § ca tang 1ép trung luu, thoi gian
kiém dugc viéc lam dai hon, luong cua
ngudi kiém duge viée lam & 1an that

nghiégp thd hai thudng bi gidm. S6&

lugng phu nit va 16p tré bi thit nghiép
tang - phu nii tit 5,1% nam 1990 tang
lén 11,2% nam 2000, 16p tré (t 15 dén
24 tubi) bi that nghiép gin 25% la
nguyén nhan cta tinh trang di chuyén
nhin lye hién nay. Con nguyén nhin
khac 1am cho lan séng di cu xay ra ¢
nhiéu nude - d6 1a nan déi nghéo, phan
phéi thu nhéap khéng hop ly, v té& va
" giao duc bat cap v.v..

Do vay, cac nha x& hdi h(_)c cho
rang, trong qua trinh hién dai hoéa
nén kinh t& néu khéng phai giai
quyét t6t cac van dé xa hoi thi sé tao
ra céc tién dé dé nhiéu ngudi bi thiét
thoi v& quyén lgi xa héi. Tuy nhién,

déi véi khu vae MLT, déi nghéo mang

tinh truyén thong, nhung trong diéu
kién mdi truong mdi dé6i nghéo mang

tinh cd cdu, cho nén xa hoi hoa vin dé

d6i nghéo chua da dé giai quyét, ngin
chan 1an séng di chuyén nhéan luc, vi
theo s6 liéu cta Ngan hang Thé gidi, 6
khu vie MLT nam 1999 ¢6 khoang 1/3
dan sd song ¢ mic dudi 2 USD/ngay,
76 triéu nguoi séng dudi 1 USD/ngay
v6i gia sinh hoat ldc d6 s6 tién nay
khéng dtt d€ ho mua luong thuc thue
pham cho cudc séng hang ngay. D6 la
chua ké cac gia dinh ban cing dang
séng trong cAc ngdi nha 6 chudt khong
da nude sach dé sinh hoat hang ngay.
Nam 2002 khu vyge MLT c¢6 t6i 221,4
triéu nguol hay 44% dan sé bi xép vao
loai ¢é1 nghéo.

Xin néi thém ring, tiéu chuén déi
nghéo theo chuin muc ctia IMF ludn
thay doi theo thdi gian tuy thudc vao
tinh hinh phat trién kinh t& thé& giéi,
vao nhiing thanh tyu tién bd khoa hoc
- cdng nghé, vao miic dd ning cao chit
lugng cudc song va cai thién két cidu
ha tang, v.v...

Theo danh gia ciia Uy ban Kinh t&
MLT, Nicaragua va Honduras c6 ty 1&
d6i nghéo cao nhit, va nudc ¢6 ty 1é
thdp nhat 12 Uruguay, nhung ty lé
nguoi 6m yéu bénh tat 6 Honduras va
Uruguay lai nhu nhau.

Gifia tdng trudng kinh t& va ty lé
d61 nghéo c6 quan hé truc tiép véi
nhau, nhitng quan hé& nay khong di
theo dudng thing. Théng thucng,
tang GDP/ngugi la giam mdc déi
nghéo. Moi bién d6i tinh hinh § day
trudc hét 14 ¢ dia vi cua l6p nguai it
dude bao dam cude séng. Hidu qua va
tac dong ddu tranh chéng doéi nghéo
con phu thudc vao hidu lye ciia mot
loat y&u t6. O day, ngoai tang trudng
kinh t€, con gom ca yé&u t& dan s8, dic
diém phat trién clia nganh nghé, thi
trudng lao déng va hiéu qua cia chinh
sdch x& héi v.v... Cho dén nay cac
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nudec MLT da dat dudc két qua 6 mic
dd khac nhau trong viéc giai quyét
van dé nay.

Nam 1999 vé chi tiéu tuyét doi, s

ngudi déi nghéo ¢ thanh thi khu vye

MLT nhiéu hon gan 2 lan s6 ngudi

nghéo ¢ ndng thon, nhung ty 1& ngudi
nghéo 6 néng thén lai cao hon thanh

thi. Sd di nhu vay chi yéu 13 do sd

ngudi nghéo thanh thi luén duge bd
sung bdi dong ngudi roi bé ruéng dong
té1i ddy. Cac nha xa hdi hoc goi didy la
hién tugng d6 thi hoa nguoi nghéo. Cé
didu dang néi 1a nhitng ngudi roi bo
rudng déng, qué huong ban quan ra
thanh phé kiém an nhung lai khé
thich nghi véi cac diéu kién, méi
truong méi, cham hoa nhap véi méi
truong thanh thi, dang tao ra hiém
hoa clia cang thing xa héi.

Theo diéu tra méi diy cia Uy ban
Kinh t&€ MLT, nguyén nhan néi bat
cua tinh trang d6i nghéo trong thai ky
chuyén d6i nén kinh t& 1a: ty 1é& that
nghiép cao, thu nhap va hoc vin thip.
Cac chuyén gia uy ban nay cho ring,
ban than yéu t& cong #n viée lam
khéng thé citu duge déng dao ngusi cé
kha ning lao déng thoat khoi déi
nghéo vi tién cong lao déng thap.

Trong thap nién 90, méc di nhiéu
nude di ning lugng cbéng nhin vién

chiic cia minh, nhung ty 1& d61 nghéo
6 diay van con cao. Vi du, & Bolivia,
Costa Rica, Panama va Uruguay, lao
déng lam thué trong khu wvyc nha
nudc chiém 10% ngudi nghéo thanh
thi c6 viéc lam; 6 Venezuela chi€m
20%. Pic biét d Bolivia, Honduras va
Venezuela c6 tdi 30-40% vién chitc
nha nudc séng § ngudng déi nghéo;
con 6 Columbia va Paraguay - khoang
15%. Ngudi luong thap trong s8 cac
vién chiic nha nudc cling cé ty 1&é 6m
yé&u, bénh tat cao.

Phin 16n lao déng lam thém & khu
vuc tu nhén, ké ca & cac doanh nghiép
vita va 16n ciing thude loai ludng thap.
Xin néi thém ring, tinh hinh cude
sbng cua ngudi lam thué khong tay
nghé § khu vyc tu nhan ciing khéng
hon gi nhitng ngudi lam thué ¢ khu
vic phi hinh thic. Qu4 ntta s6 quéc
gia khu vigc MLT c6 khoang 30-50%
lao dong lam thué khu vyec tu nhin
dang s6ng trong hoan canh gia dinh
nghéo d6i; con ¢ Argentina va
Uruguay la 10%, 6 Honduras 12 60%

O day phai néi d&n vai trd cha
doanh nghiép nho va kinh doanh mini
(dudi 5 lao dong) trong viée xoa d6i
giam nghéo, giam that nghiép. Dén
cudl thap nién 90, loai doanh nghiép
nay da thu hat dude gin 1/2 s8 lao
dong lam thué & thanh thi, nhung
chua duge nha nudc quan tdm gidp
dd. Mac di qua trinh hién dai hoia mdéi
bit ddu & khu vuc, nerng ty trong
doanh nghiép nay trong nén kinh té
kha cao.

Khuynh hudng giam din céng viéc
lam & cac doanh nghiép nho méi xudt
hién & Argentina, Chile, Brazil va
Uruguay. Diéu nay c6 nghia rang,
phan 16n lao dong lam thué da tim
dugde viée lam, nhung vi luodng thép,
viéc 1am thiu 6n dinh, thiéu niém tin
vao tuong lai va it kha nang xoa déi
giam nghéo, cho nén nhitng ngudi lao
ddng & day ludn la @61 quan hau bi
clia phong trao di chuyén nhén lye.
Trinh dé hoc vén thép ciing gép phan
quan trong vao viéc phat sinh, duy tri
nan d6i nghéo. "Déi nghéo - thit hoc -
d6i nghéo" 1a cai vong ludn quén anh
hudng xdu dén thé hé k& can va mai
sau. Day 1a van &€ cin duge khic phuc
néu thay rang, trén 83 tridu tré em
duéi 15 tudi ¢ khu vuc MLT dang séng
trong hoan canh gia dinh d6i nghéo,
con ngudi 16n chi méi hoc hét 16p 6.
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Do vay, cac chuyén gia Uy Ban
Kinh t& MLT cho ring, néu khic
phuc dude tinh trang mu chii, that
hoc va phé cap duge trung hoc thi ¢6

kha ning citu thoat dude trén 80% s6

ngudi d6i nghéo. Kinh nghiém cta
Brazil va Chile cho thdy réng, chéng
déi ngheo phai gan chit vdi phat
trién glao duc. Bing cach két hop
hai y&u t§ nay trong chinh sach xa
h¢i cia minh, chinh phll cha é6ng

Cadozo (Brazil) 3 giam dugdc 1/3 sé

ngudi d6i nghéo d nudc minh. Con
- Chile lai 14y gido duc 1am bién phap
chinh dé chénhg d6i nghéo.

Xa ho1 hau cdng nghiép doi héi
" ngudi lao ddng phai c6 hoc vén va
tay nghé dudc dio tao cang cao cang
t6t. Hoc vdn cao chidng nhiing gép
phin san bing cac kha ning tiép can
thi truong lao dong, nang cao kha
ning c¢d déng cua xa hoéi, ma con cho
phép giéi quyét dude van dé doéi
nghéo, gidm thiéu dan s6, dat su
déng nhat cao trong xd hét. Do vay,
cac chinh phu, cac t§ chic quéc té,
khu vye va xa hoi ludn quan tdm dén
vin dé gido duc va tai trd cho gido
duc. Con & khu viue MLT phat trién va
hoan thién gido duc d3 trd thanh
phuong cham chién luge quan trong
trong chinh sach xo04 d6i giam nghéo &
cudi thé ky XX.

Bén canh d6i nghéo, tinh trang bat
binh ding vé thu nhip cing la
nguyen nhin khién nhan lyc di
chuyén dugc sang cac nudéc phat trién.

3 khu vie MLT, thu nhap cia 10% sé
gia dinh gidu nhit cao hon 19 14n thu
nhép ctia 40% s6 gia dinh nghéo nhat;
con ting trudng kinh t& § thap nién
90 khong gitip phan phéi lai thu nhap
cho xd héi, béi vi giita phat trién kinh
t& va giam tap trung thu nhap khong
gén bé tryc tidp véi nhau. O day méi
nudc c6 cach riéng dé€ gidi quyét van

dé trai ‘guge nhau vé thu nhép va bat
binh ding vé thu nhap. Tuy phin lén
thu nhép x& hdi con trong tay s& it
nguoi giau c¢6, nhung cac nudc ving
Trung MLT d3 c6 mét s& tién bd trong
viéc gial quyét van dé phan phdi thu
nhép. D6 1a cho phép di chuyén nhan
lyc tit viing nghéo d6i sang vung giau
¢, dé lam an. Nho vay da gidm bét
tinh trang tuong phan x4 hoi. Ngoai
ra, bat binh ding vé thu nhip va doé1
ngheéo khién cho nhitng ngudi thu
nhép thép it duge hudng nhitng thanh
qua cla tién bd khoa hoc céng nghé
nén sinh ra bdt min véi thoi cude,
nhidu khi lam céing thing thém xa
héi, gdy hau qua chinh tri khéng
ludng. D6 1a co s dé nha x& héi hoce
M§, R. Caufman cho ring, ndi nao hoe
vin, nghé nghiép, tién clia va cac
quan hé xa hdi chi tap trung vao tay
mét 56 gia dinh gidu c6, noi &y khéng
tranh khéi tap trung quyén lue va do
vy pha v3 co sd ctia nén dan chu
chan chinh, Thye t& cho thdy ring,
mdi viing din cu cla cac db thi lai c6
nhiing phong cach, 161 séng riéng tuy
thudc cla cai tap trung vio nhém xi
hdi nao. Méi thé hé tré k& can vé cd
ban s& chiu dnh hudng 18i séng cha
th€ hé di trude vi "gdn muc thi den,
gﬁn dén thi rang", "d bau thi tron, &
dng thi dai".

Ciing nhu 6 nhigu ndi trén thé gidi,
6 khu vye MLT bé phan nhay cim
nhit d6i véi bat céng xa hoi 1a lép
nguoi tré, nhat 14 nhiing thanh nién
xufit thdn ti nhiing gia dinh nghéo
déi, ting thidu. So véi cac bac tién béi,
v6i 16p cha anh, 16p tré ngay nay cé
hoc vén cao hon duge tiép can nhiéu
théng tin kinh t& xa hi hdn, nh4t 1a
nhiing théng tin quéng ba vé huyén
thoai tiéu dung, v& cudc sdng "tuoi
dep" & nudc ngoai.
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Do s6 thanh nién xudt than tu
hoan canh ting thiéu déu bat binh vdi
két qua cia nhiing cudc cai cach kinh
t& - x& hoi theo kiéu tu do méi, trong
d6 cé’ ngudi lao vao lam an bat hop
phap nhim dé&i doi, mét s6 thi thd o,
lanh dam véi thdi cudc ndm im, phé
méc sy doi; tich cuc hon va niang dong
hon 12 16p ngudi ¢6 hoc vadn cao hon,
ho dd tim moi cach ké ca vugt bién
trai phép, ra nude ngoai véi hy vong
bing stc lye trf tud clla minh s& tu ddi
doi cho minh, dude khi nhg Chia citu.

Tiéu biéu cho lép tré ning nd, thao
vat 4y la thanh nién Uruguay. Mic du
thu nhap trén dau ngudi d nuéc nay cao
hon nhiéu trong khu vyc, nhung ho da
tim moi cAch xuét canh ra nude ngoai
1am #n kiém thu nhép cho ban than va
cho &4t nuée, nhdm gép phén xoa déi
giam nghéo cho qué huong xit s6. Nhg
viy ma ty 1& d6i nghéo nam 1999 cla
Uruguay con 9,4% so voi 29,7% cua
Argentina, 20,6% cua Chile va 79,7%
cia Honduras. Con GDP/mgusi cua
Uruguay nam 1990 13 4.707 USD, nam
1999 la 5982 USD so vii 700
USD/ngudi  clia  Nicaragua  va
Honduras.

Vé m#t phic 1gi xa héi trong thdi
gian 1990 - 1999, Uruquay ctung ding
ddu khu vyuc MLT, chi ¢6 Argentina
va Brazil 14 gin duéi kip. Vi duy, ngan
sach Uruguay danh cho phiic lgi xa
hji trong thoi gian 1990 - 1991 la
11,2%, trong thoi gian 1998 - 1999 la
16,3%. '

Tuy ring nhiing chi tiéu kinh t& -
x4 hoi cia Uruguay caoc hdn nhiéu so
v61 cac nudc khu vue MLT, nhung vao
cudi th€ ky 20 nudc nay di trai qua

~ thdi ky khiung hoang ma mét trong

nhiing nguyén. nhin cua né la tinh
trang dua nhau xudt canh kiém in
cia qudc gia 44t hep (186,9 nghin
km?®), ngudi thua nay (ndm 1968 - 2,82

triéu nguoi, thang 7/1999 - 3,308 triéu
ngudi). Xin néi thém ring, trong cude
diéu tra x4 hdi hoc nim 2000 vita qua,
1/5 s& ngudi duge hdi tra 13i sin sang
xudt canh ldn thid hai ki€m an, néu
dude dam bao di vé thuan Idi, trong d6
67% 16p tré dudi 27 tubi vAn thich
xuidt ngoai, nhung chi s¢ khé ki€m
viéc lam.

Do vay v&n dé xuéit canh ki€m séng
dang dude bao giéi, chinh gidi va cac
nha x& hoi hoc Uruguay thao lulin séi
ndi hién. nay. Bdi vi nhiing ngudi cé
kha ning lac ddng xu#t canh hang
loat c6 thé sé giy ra hau qua khén
ludng cho tuong lai ctia d4t nudc.

Céac t6 chiic quéc t& ciing quan tAm
dén van dé nay cua Uruguay. Sau khi
nghién ciu cac s8 lidu théng ké cha
Uruguay dé tim hiéu nguyén nhin
caa khing hoang xa hdi, ngudi lao
ddng thich bdé qué huong x1 s6 ra nudc
ngoai ki€m séng, cdc chuyén gia t8
chitc lao dong qude t& (ILO) cho ring,
nguyén nhén chinh ¢ day 12 bat binh
ddng x& hé6i trong moi linh vyc doi
song. Vi du, thuc t& that nghiép ¢
Uruguay bao gébm moi tidng 16p lao
dong xa hoi, nhung trong 20% nhdém
ngudi ¢6 thu nhap thap nhat thi that
nghiép cao hon 5 14n so véi 20% nhém
ngudi cé6 thu nhap thap duge bao dam
nhat. Trong linh vuc hudng thu gido
duc, su khac nhau gita hai nhém nay
ting chu yéu vi 16p thanh vién &
nhém thi nhit budc phai bd hoc dé
lao déng kiém an. Vao gifia thap nién
90, ty 18 déi nghéo & Uruguay- cé
khuynh huéng gidm, nhung d&n cudi
thap nién nay bi chiing lai. 0] day xin
chi ¥ 13, cac chuyén gia Uy ban Kinh
t& MLT tinh s8 d6i nghéo trén co sd
thu nhap thyc t& trén ddu ngudi va
mét s8 chi tidu kinh té& - xa hoi khac;
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con cac chuyén gia ILO lai xac dinh s6
dé6i nghéo trén co sd sd lidu thong ké
trong thap nién 90 cia Uruguay, cho
nén ty 1& déi nghéo cia mébi bén mét
khac, cita cic chuyén gia ILO cao hon
4 1an cia Uy ban Kinh t& MLT.

Hoan toan trai véi truyén théng,
kinh phi danh cho gido duc trong thap
nién 90 cua Uruguay ting cham, dén
cudl thap nién nay thap hon mitc binh
guan cua khu vuc vi it duge hoe hanh
cho nén cé téi 45% sO thanh nién bi
xé&p vio loai dé1 nghéo.

Theo diéu tra xa héi hoc nam 1999,
66% s ngudi Uruguay cho ring, van dé
chinh 13 chua tim dude viée 1am vi thit
nghiép c6 chidu huéng gia ting, nim
1999 chi€ém 11,8%, nam 2000 - 13,5%.
Khoang 48 - 52% s6 ngudi c6 kha ning
lao dong c6 viée 1am khéng on dinh.
Tuy nhién, xét trén quan diém tim quy
luat chung cho phat trién kinh t& va
giai quyét cac vdAn dé xa héi cia khu
viuc MLT, mé hinh Uruguay dang dude
quan tam tham khao.

Loi hai ctia xuat canh lao déng

Hién nay & khu vygc MLT cé6 mét
nghich 1y 1a trong khi phai thué cac
chuyén gia, cac nha quan !y nudc
ngoai vé lam tu vén trong linh vuc
khoa hoc - céng nghé, vin hanh may
méc vad quan ly doanh nghiép cho
minh thi chinh cac chuyén gia, cac
nha quan l¥ nudc minh lai phai ra
nude ngoai ki€m séng vi nhiéu ly do,
trong d6 c6 1y do ho dudc dai ngd qua
thap, tri tué ctia ho bi xem thudng. Vi
du, tién céng binh quin 1 gid trong
cong nghiép cua My 14 16 USD, con &
Mexico 1a 2,4 USD. Tuy nhién, nhiéu
chuyén gia kinh t& va nha xa hdi hoc
déu théng nhit cho ring, xuit khiu
nhan luc vita ¢6 mat tot lai vita c6 mét
x&u d6i vdi nudc c6 ngudi ra nude

~

ngoai kiém sdng, nhung théng thuong
thi loi bat cap hai, nhit 13 ¢ nhiing
nudc dé cac ky su, cac ky thuat, cong
nhéan lanh nghé cta minh phai b qué
huong xit s6 & ki€m An vita lam mAat
nguodn lao déng cé tay nghé duge dao
tao, vita bi rd ri chit xam khéng dé
kiém duge.

Cac chuyén gia IMF udc tinh ring,
hién nay dé dao tao mot k¥ su, mot
nha quan 1y, thanh chuyén gia lam
duge viée binh quin nha nuédce phai chi
ra it nh4t 30 nghin USD. Cén nha xa
héi hoe Argentina L. Marmor cho biét
ty 1& binh quén gilta chi cia nha nuée
dé dao tao modt chuyén gia va thu do
chuyén gia nay lam #&n 6 nudc ngoai
g tién vé cho t8 quéc 1a 5/1, nghia la
sau 25 ndm lam viéc § nudc ngoai gut
tién vé déu dian mdi c6 thé hoan lai s6
kinh phi ma T8 qudc dd nudi minh &n
hoc thanh nghé. :

Téng diéu tra dan s6 Mexico nim
2000 cho biét rang, hang nim Mexico
c6 khoang 310 nghin nguéi ra nudc
ngoai kiém an (sd liéu khéng chinh
thitc 12 450 nghin), trong d6, lita tudi
15 - 45 13 1dp lao ddng dang sung sic
ra di kha nhiéu vao cudi thap nién 90.
Con ty 18 16p tré dudi 15 tudi dang
giam - tit 46% vao nam 1970 xudng
con 34% vao nidm 2000. Trong thai
gian nay tudi tho 6 Mexico - nam ting
tit 58 1&n 73 tudi, ni tit 61 - 77 tudi,
nghia 13 Mexico da va dang méat didn
ngudn lao ddng tré, ké ca dude dio
tao, dy tiém nang.

Tinh trang nay ciing xay ra d nhiéu
nudc khu viuec MLT, trong d6 ¢6 Peru,
chi ¢6 diéu khac 14 6 Peru lita tudi 18 -
20, da tot nghiép phd thong, dang
bude vao dai hoc va 16p nguoi da 6t
nghiép dai hoe, cao déng ciing ra nuéc
ngoai kiém an ngay mdt nhidu. Vi du,
nim 1999 1a 71 nghin ngudi, nim
2000 1a 184 nghin va nam 2003 1a 300
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nghin ngudi. O Salvadol trong thap
nién 80 c6 téi 15% nguédn luc lao dong
xuit canh kiém &n, chu yéu 14 nam
gidi tudi 20-29, ¢6 hoc van cao, v.v...

Cac chuyén gia Uy ban Kinh t&
con cho biét, nidm 1999 trong sd 19
triéu ngudi 6 cac khu dé thi cua 19
nude khu vie MLT thi 4,5 triéu
ngudi khong duge TS quéc st dung
ding nghé nghiép cua ho. Do vay
nhiéu chuyén gia ¢6 tay nghé cao da
col mot trong cac 161 thoat khdi tinh
trang nay la ra nudc ngoai ki€m an.
Trong diéu kién céng nghé ngly
cang tién bo, thi kha nang thi trudng
lao déng thé giéi chdp nhan cac
chuyén gia loal nay 1a rdt cao. Day
cing 12 nguyén nhan d€ khu vue
MLT "rd r1" chdt xam kha nhiéu &
cudi thap nién 90. '

Tuy nhién, ¢ day cing phai néi
thém ring ngoai nhu ciu kiém viée
lam phu hop, tién cong cao d€ cai
thién diéu kién sinh hoat cho ban
than va gia dinh, 16p tré c6 hoc van
cao cling mudén ra nudc ngoai viia
ki€m #n, vita cap nhap nhiing tién bd
khoa hoc cong nghé clia thé giéi dé bs
sung cho nhiing kién thdc ctia minh.
Mot trong nhiing biéu hién tinh trang
lac hau vé khoa hoc céng nghé cua
khu vue MLT 14 ty 1& ngudi dan tiép
can mang Internet con qua thap, néu
vao nam 2000 con s6 nay & My 1a 26%
thi binh quan caa khu vuc MLT la
0,8%. Trong khi d6 cac nudc phat
trién ludn ludn md cita, khuyén khich

dén chao, tiép nhan nhiing ngudi

nhip cu la tri thiic clia cic nganh
kinh t&, nhat 1a clia cac nganh khoa
hoc céng nghé cao. Vi du cudi thap
nién 60, Canada thuc hién chinh sach
da vidn hoa, hoan nghénh nhiing
nguot duge dao tao, c6 hoc van khoa
hoc cong nghé nhap cu vao nude minh

nhat 1a tit khu vige MLT va chau A,
My va chau Au ciing c6 tinh trang
tuong tu.

Hién nay nhiéu céng ty doanh
nghiép My, Canada dang "sidn lung
tai nang" trén khip todn ciu, trude
hét 14 4 cac nude MLT nhu Argentina,
Uruguay, Mexico, Venezuela... Vi duy,
nam 1999 nhiéu dai dién cla cac céng
ty ngudbn qudc gia dia dén hon 450
truong dai hoc & Mexico sén lung cac
chuyén gia ddu dan trong linh wvyc
céng nghé théng tin. Hién nay qua 1/2
s& lao déong Peru sang My kiém sdng,
¢ trinh d§ k§ thuét cao, lam nhiing .
cong viée k§ su M§ van lam.

Xuit khéu lao ddng c6 mat tét
nhung ctng c6 méat chua tot, nhat 1a
xuit khau nhitng ngudi tay nghé cao.
Theo cac chuyén gia kinh t€& thi lgi bat
cap hai d61 v6i nudc xuit nhan lyc.

Trubdc diy cac nudc MLT dia chua
th4y hét duge nhitng ton that 16n lao
vi lac dong c6 k¥ thuat, tay nghé cao
ciing tham gia xuédt khiu dé déi doi.
Tuy nhién, gan day cac nudc MLT dua
nhau xem xét lai thde trang nay va
chin chinh chinh sich dai ngd clia
minh d81 véi nhiing ngudi lao dong,
nhat 14 lao ddng khoa hoc k¥ thuat
nhim ngin ngita tinh trang "ro ri
chat xam". Vi du, Dai héi cac trudng
dai hoge MLT lan thi 14 (thang
16/2001 § Guatemala) da ra tuyén céo
chung, trong d6, 48 cap d&n nhiing t6n
that kinh t& vi lao ddng khoa hoc, k¥
thuat bd ra nudc ngoai kiém an va
nhén manh cin cé nhiing chinh sach,
bién phap thiét thuc dé cai thién cong
an viéc 1am, didu kién sinh hoat cho
lao ddng khoa hoc d& giit ho lai phuc
vu té quéc. .

Héi nghi chuyén d& "Tién do lao
dong nude ngoai gui vé& khu vyec MLT"
do IMF va IBRD (Ngén hang T4i thiét
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va phat trién) dbng t8 chic thang
5/2001 cho bi&t, gdn 90% sé tién lao
déng nude ngoai giti vé 1a cia 12 nudc,
gbm Brazil, Columbia, Ecuador, Peru
va nhiéu nuéec Trung M§. Nam 2000,
sd tién gui v€ nudce 1a trén 20 ty USD,
_ tudng dudng 1/3 von ddu tu truc tiép
ciua nudc ngoai (FDI) vao khu vuc
nay. ,

Theo danh gia cua cac chuyén gia
IMF, hién nay 6 khu viue MLT s& tién
lao déng nude ngoai gl vé binh quén
hang niam ting 7 - 10%, & Ecuador,
Columbia va Veneznela con cao hon .
Nam 2002 téng s6 tién lao déng nudc
ngoai gui vé MLT 14 32 ty USD so véi
-39 ty USD FDI vao diy. Con theo tai
litu diéu tra cua ILO, tién lao dong
nudc ngoai gui vé it han thu nhap ti
viéc ban ddu mo nhung lai nhiéu hon
thu nhap vé du lich va xu#t khau
truyén théng cha khu vyec MLT. Vi
du, & Mexico trong thap nién 90 téng
sb tién ghi vé tang 3,5 1an, nim 1999
142 gan 4 ty USD, nam 2002 la trén 2,5
ty USD, it hon thu nhép tit xuit khau
d4du mo, nhung lai cao hon thu nhap
ti xudt khiu nodng san. Nim 2000
tién giti vé Mexico tuong ducng 50%
FDI vio nuée nay. O El Salvador ddu
thiap nién 90 tién lao dong nude ngodi
gui vé cao hon thu nhap tit xust khau
ddu mo, cho phép gidm ty 1é d6i nghéo
va thdt nghiép. O Columbia trong
nhiing ndm vira qua s tién lao dong
nudc ngoai gii vé gép phén lam ting
khéi lugng va val trd cia ngoal té
trong nén kinh té& trong thoi gian 1999
- 2000, s6 ti€n lao dong nudc ngoai gui
vé nhidu hon 2,3 14n kim ngach xuit
khau ca phé, vao nam 2002 tudng
duong 87% FDI vao nudc nay, tuong
duong 38,8% no nudc ngoadi cha nha
nude, va 53,8% ng nude ngoai cua khu
vuc tu doanh.

Xin néi thém rang, theo tai Liéu ctia
ILO, binh quian méi lao déng xuit
khau clia khu viec MLT méi nam giii
vé nudc khoang 1.200 USD, con theo
tai liéu cua IBRD la 2.400 USD. Tuy
nhién, c¢6 ¥ kién cho rang, sé tién gii
vé gia dinh c6 thé nhidu hon thé vi
kho tinh duge s& tién cAm tay hodc gii
qua ban bé mang gitip vé cho gia
dinh.

O day dsc biét phai néi dén Brazil
va Mexico. Trudc hét, xin néi dén
Brazil. DAu thé ky XX hang loat ngudi
Nhat xin sang dinh cu ¢ Brazil. Dén
thdi ky kinh t& Nhat phuc hung (1986
- 1991) nhiéu ngudi Nhat hdi cu vi
gia cong lao dong ¢ Nhat cao hon so
v6i 6 My, do vay, cho phép lac ddng
nudc ngoai ¢ Nhat gii vé cho gia
dinh nhiéu tién hon & cac nude khac.
Vi vay; s6 tién lao déng nudc ngoai
glti v& gia dinh c6 thé cao hon s§ tién
néi trén. Hién nay cé khoang 300
nghin dian MLT séng ¢ Nhat (ding
thit 3 sau Han Quéc va Trung Quéc),
trong d6 dan Brazil chi€m 80%, din
Peru chi€m 14%. Con Mexico nhd co
bién gidi chung v4i My lai ¢6 quan hé
truyén théng, cho nén dan Mexico
sang My 1am #n kha nhiéu, nhat 13 ¢
cac vung giap bién giita hal nudc.
Ngudi ta tinh ring, vao giita nhiing
nim 90 c¢6 3,1% gia dinh Mexico
nhan duge tién lao dong tit My gui
vé. S8 tién nay binh quin chiém
65,6% ngin sach gia dinh, trong 4o,
d6i véi 58,3% gia dinh né 1a nguén
thu chi yé&u, con d61 véi 41,4% 1a
nguén thu duy nhat.

Trong 10 nam gin day & khu vuc
MLT, nho tién lao dong nudc ngoai
gui vé s6 hé d6i nghéo di gidm, nhung
nhiéu gia dinh hién vin séng ¢
ngudng déi nghéo vi s6 tién it 61 mébi
ngudi gui vé cho gia dinh nhu trén
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chua chic da &b dé trang trai chi phi
sinh hoat.

Cé diéu chéc chén 6 day 1a khac véi
vén FDI vao cac nude MLT, sé tién do
lao déng nudc ngodi giti vé cho gia
dinh ciing 14 tai san cta xa héi ludn o
trong nudc truc ti€p hay gian tiép
phuc vu nén kinh té& cua d4t nudc. D6
la chua ké nhiing lao dong ra nuéc
ngoai con t6 chite cac quy tit thién,
quy xay dung qué huong giti vé cho té
quéc, nhu cac lao dong MLT ¢ My da
t6 chic qu§ xdy dung trudng hoc,
bénh vién, dudng sa dé kién thiét dat
nudc.

Xuat canh lao dong gitta hai thém
ky nguyén cit vA méi gén chiit véi céc
qua trinh toan ciu hoa la nguyén
nhén cd ban va ciing 12 hau qua cua
qua trinh khach quan nay. Toan cdu
ho4, mdt mét, mo ra nhiéu kha ning
dé di chuyén lao ddng tit nudc nay
sang nudc khac, mit khac, chinh lao
déng xuft canh lai gép phén ddy
manh qué trinh toian cdu hoa. Theo
tai lidu diéu tra cua ILO, nim 2000
trén thé gidi c6 khoang 120 triéu lao
dong xudt canh. S lao dong nay dang
c6 chidu huéng gia ting vi chénh léch
thu nhap trén diu ngudi gifla cac
nuéec dang phat trién. Pé 1a hé qua
ciia toan cdu hoa anh hudng tryc tiép
d&n nén kinh t&€ clta moi qudc gia va
la mét trong nhitng nguyén nhin

chinh dudc cac nudc hoi nhap kinh t&
khu vuc va toan cdu. Bién xuit canh
lao déng thanh co ché quan trong dé
t6 chtic lai thi trudng lao dong qudc
gia theo huéng toan cdu hoa va thu
hep cac chic ning cia thi trudng lao
déng nay ciing la hé qua cua hdi
nhap kinh t&€ khu vuc va todn céu
ho4 cac nén kinh té.

Mic di con nhidu diém khac biét
vé ké&t cdu ha tdng kinh t&€ - x3 hoi
nhung cho dén nay da sd cac nudc
MLT vén con phd bién hoat déng xust
canh lao déng. Do vay, cac nha kinh
t& khuyén cac nudc MLT nén cé chinh
sach "chiéu hién dai s§" t6t hon, thich
hgp hon, phit hgp véi thuc trang thé&
gidi dé giit d41 ngii lao dong tri 6c § lai
phuc vu t§ qude, khéng nén giit quan
diém "but chiia nha khong thiéng",
bidu hién § chd trong khi dé d6i ngii
lao ddng tri 6c cia minh ra nude ngoai
ki€m sdng, thi lai thué nhiing chuyén
gia nudc ngoai c6 hoe van tucng ty vé
lam tu vdn cho minh trong linh wvuc
khoa hoc cong nghé, quan 1y doanh
nghiép. Néu tinh trang nay con tiép
dién, thi vé lau vé dai 1gi s& bat c4p
hai vi t8 quéc ngay cang bi "rd ri" chat
xam rit cin cho cac nén kinh t& hiu
cong nghiép, nén kinh t& tri thitc &

Ngudn: My La tink ngay nay, sd 8-10/2004,
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CHINH TRi - LUAT

DANG PH6l CHINH TR] MEXICO

ang phai chinh tri § cac nuéc tu

ban néi chung va & Mexico néi

riéng khéng phai 13 mét trong
nhiing b6 phén cdu thanh b may nha
nudc, nhung né ¢é vai trd rat 1én d6i véi
sy van hanh clia hé théng chinh tri. Bai
viét nay, chung to1 gi6i thiéu nhitng nét
chu yéu vé dang chinh tri 6 Mexico va
mdt s& dang 16n cé6 anh hudng quan
trong d6i v6i doi sdng chinh tri Mexico.

1. Sy xuit hién cac dang chinh trj

O Mexico, dang phai chinh tri 13 mét
bd phan rit quan trong trong hé théng
chinh tri. Trong x4 héi tu ban, khi
nguyén tie dan chl d4 dude x4 hoi thita
nhén 13 mét trong nhitng nguyén tdc co
ban de t6 chitc mét ch& d6 va su xung
dot vé loi 1ch t4t y&u tén tai, thi nhu
cAu ndm quyén lyc chinh tri thong qua
viée kiém soat b may nha nudc dé bio
vé lIdi fch, s6m mudn ciing sé& din dén sy
lién két nhiing ngudi ¢6 ciing quan tAm
hay cé cung lgi ich. Do vay, viée xuét
hién va tdn tai cac dang phai la mot tat
yeu khé tranh khoi. Mexico ciing khong
ndm ngoai quy luat trén.

Mexico 12 nudc c6 dang chinh tri
xuat hién muén so vdi cac nude trén the
gidi bdi hoan canh lich s quy dinh,
Nim 1929, Pang Cach mang Quéc gia
la dang chinh tri ddu tién ra 4di &
Mexico. Tiép sau d6 1a Pang Hanh dong
Qudc gia duge thanh 1ap nam 1939, day
1a dang @61 lap dAu tién cé tiéng néi
khid quan trong trong cac hoat dong

ThS. Nguyén Thi Hanh
Vién Nghién citu Chéu My

chinh tri - xa héi Mexico. Sau @6, nhidu
dang nhd ciing ddn xuit hién nhu:
Pang X4 hoi Nhan dan ra di nam
1948; Pang Cach mang Mexico thanh
lap n&m 1954; Dang Cach mang Dan
chd thanh 18p nam 1989.v.v..

Song c6 diéu dic bist la mic du la
nuéc da dang chinh tri, nhung trong
nhifu thap ky lién tuc ctia thé ky XX,
Chinh phu Mexico lai do mot Dang
Cach mang thé ch& (PRI) nim quyén
lanh dao, ma khéng c6 dang dsi lap nao
c¢6 kha ning gianh duoc quyén kiém
sodt bd may chinh quyén. Vi vay, phin
nao ding khi cac nha nghién cftu chinh
tri Mexico cho rdng hé thong ding phai
4 Mexico 1a "Hé théng dang phai ba chi

- Hegemonic party systems".

2. Chitc nang, co cdu td chiic va
hoat dong

* Theo nhiéu tai lidu nghién ciu vé
dang chinh tri Mexico, chiic ning cd
ban ctta mét dang chinh tri 1a;

Mot la, gitp lga chon va bdi dudng
cac nha hoach dinh chinh sach clia Nha
nudc. Chie ning nay cbd vi tri rat quan
trong ddi véi sy On dmh chinh trj 6
Mexico. Cac dang chinh tri phai gid1
thiéu duge nhiing ngudi c6 kha ning
lanh dao d&t nuée. Trude hét, gi6i thiéu
ngudi ¢6 uy tin ra tranh ctt chitc tong
théng, cac théng déc cac bang va nhiéu
vi trf trong céc cAp chinh quyén.

Hai la, tu vén trong viée Ita chon céc
chinh sach t6i vu. Diéu d6 ¢6 nghia 13,
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dang chinh tri can phai phén tich danh
gia tinh hinh cu thé, ddng din dé co
duge nhitng phudng 4n kha thi nhit
nhim chuén bi co s6 t61 vu cho ing cu
vién clia minh ra tranh cu.

Ba la, cdn ¢6 su két hop mém déo dé

¢6 hé théng chinh sach ding va hidu

qua.

Trén thuc té&, ba chite ning niay duge
thé hién cu thé nhu sau: (1) tao dung
moét khuynh hudng tu tudng théng nhit
nhdm vach ra dudng 18i ddng din dé
thu huit sy tng hd cta cac thanh vién
va cla ctt tri trong qua trinh gianh va
gitt chinh quyén; (2) lya chon va gidi
thiéu ngudi ra tranh cil téng théng; (3)
thue hién 16i hida hen trong khi van
déng tranh clit d6i véi ¢ tri bing cac
chinh sach sau khi da gianh duge chinh
quyén®,

* Co cdu t6 chitc

N6i dén co céu t6 chite cia mot-dang
chinh tri, trudc hét cdn xem xét thanh
phdn tham gia cdu thanh bj may td
chitc d6. O Mexico, muén trd thanh
dang vién cia mét dang nao dé hoan
toan la do sy lya chon tu nguyén ctia
méi ca nhén. Do vay, tit cd cong dan
trudng thanh c6 chung tu tudng nhit
dinh, déu c6 thé ding ky d€ trd thanh
dang vién cia mdt dang nao d6, khi ho
thita nhin tu tudng cd ban ctia dang va
tu nguyén lga chon di theo n6. Mic du
céc thanh vién cé thé khac nhau vé lgi
fch, v& miic d6 trung thanh véi dang,
nhung ho déu cé quyén tit bd dang nay
dé tham gia vao dang khac néu ho thay
tu tudng ctia dang d6 khéng con phu
hdp v6i minh.

Bén canh @6, cac dang ¢ Mexico déu
¢6 chién luge riéng dé thu hit sy Gng hd
cua ct tri, dic biét 1a Pang Cach mang
thé ché. Vi vay, ho sin sang két nap bat
¢ ai mong mudn trd thanh dang vién
cua dang, déng thdi cdc dang cling chip
nhan bat ¢ mitc d6 tham gia nao cha
moi ca nhéan.

Dong co chii yéu khién ngudi Mexico
tham gia vao cac chinh dang la: mong
mudn cai thién doi s6ng tinh than, ning
cao ddi séng vat chit. Diéu d6 c6 nghia
14 ho gia nhap dang dé dude lao vao bau
khéng khi s6i déng ciia doi séng chinh
tri va col chinh tri la phudng tién xa héi
cd dong nhat dé phat trién nghé nghiép,
hay tao da tién than trong tudng lai.
Mot s6 khac tham gia vao dang nhdm
théng qua t8 chitc ddng &€ thuc hién ¥
tuéng riéng cua minh.

Dang phai d Mexico duge t8 chite mot
cach 16ng 160 theo kiéu phi tap trung
hoa. Cg ciu t8 chiic cla cac dang gidng
nhu mét hé théng gdm nhiing ting té
chiic khac nhau theo mé hinh kim tu
thap. Tuy nhién, mé hinh d6 khéng
phan anh chinh xac quyén han cta céc
tdng t6 chiic. TAng dudi cung la t8 chic
dang dia phuong, tiép dén 1a t8 chic
dang bang, ca hai t§ chic nay la nhiing
t6 chitc ¢6 quyén hanh thuc sy. Téng
trén cing 1a t8 chic dang cip quéc gia
biu hién quyén luc tdi cao nhung
khéng cé thuc quyén. Quyén luc d mdi
tdng bac khac nhau hoan toan déc lap
khéong chiu sut kiém soat va chi phéi caa
tdng trén d6i véi ting dudi. Cu thé la:

+ Cap dudi cung 14 bd may dang dia
phudng, t6 chitc cd ban 12 uy ban ding
khu dan cu, phudng, thanh phd, thi
tran. Hoat dong cht y&u cia dang cép
dia phuong la tap trung vao viéc van
dong bau ci & dia phuong, gidi thiéu
thanh thé cla dang, quang ba vé tng
cl vién cua dang nham 161 kéo ci tri.
Bén canh d6, viéc tim nguén kinh phi
cho van dong biu clt cla dang dudge coi
la nhiém vu rit quan trong.

+ Tiép dén la té chic dang cip bang,
t8 chite chi y&u 1a Hoi nghi dang bang
va cac uy ban dang khu vuc. Chic nang
cua t& chiic nay la gidi thidu dng ci
vién cho céc ¢d quan chinh quyén bang,
dbng thdi ¢6 nhiém vu t& chiic van ddng

. cho céc {ng cd vién thing c.
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+ Trén cung 14 t8 chic dang cip qudc
gia - hay con goi 1a Dai héi toan quée
ctia dang. T6 chiic cta né bao gdm chir
tich dang, Uy ban toan qude, Uy ban
cdp cao vi mdt s6 td chitc gitp viée
khac. Moi quyén luc cia dang cdp qude
_gia déu dudc quyét dinh tai Pai héi

Y " A P .
todn quée cua dang td chiic sAu nim .

mot 14n. Dai biéu cia Dai hoi toan quéc
duge lua chon tit cac dai dién uwu td
trong dang tit cic uy ban quin va uy
ban khu vic cac bang. Nhiém vy cua
Dai héi 1a lua chon ting ci vién téng
théng ctia dang, thao luan, soan thao,
phé chudn cudng linh cha dang. Cuong
linh soan théo phai thé hién dudng 16i
chinh sach cla dang trong viéc xdy
dung va phét trién ddt nude. Dong thoi,
kem theo ca nhUng hita hen trude ci tri
néu dang thing cd.

Ch tich dang la ngudi ding ddu cla
dang do Pai hdi toan quéc cia dang bau
chon. Chua tich dang cung véi tong
théng dic cit ctia dang lanh dao UY ban
toan quéc va chi dao moi hoat déng cha
dang minh.

Uy ban toian qudc bao gém céac lanh
dao cao cap cua dang. Uy ban nay la
doan chi tich chinh thic va 1a co quan
cao nhat ciia dang. Cac thanh vién caa
Uy ban do Pai hoi toan quée bau chon.

Nhiém vu ctia Uy ban 1a soan thao
chuong trinh hoat ddng trén co sé §
kién cha cac dai bidu cha Dai hdi toan
quéc. Mat khac, Uy ban chi dao, phoi
hop cac hoat ddng cua dang trong thoi
gian giita hai ky dai héi nhu: chi dao
“hoat d6ng van ddéng bau cl trén toan
qudc; lua chon dia diém va chudn bi cho
Dai héi toan qudc ti€p theo; bau chu
tich dang. ‘

Giita hai ky hop ctia Dai hdi toan
gqubc 6 nam mét 1dn, Uy ban toan quéc
ciing nging hoat ddng va anh hudng
cta Uy ban d8i véi cut tri 14 khong tryc
tiép, nhung ¢b vai tro chi dao rat quan
trong d81 véi moi hoat déng ciia dang.

Uy ban Cép cao 12 uy ban cé chic
nang hoat ddéng nhu mét uy ban lam
thgi trong thoi gian Dai héi todn quéc
ngung hop va 12 dai dién nong cét ctia
dang giam sat moi hoat dong cia Uy
ban toan quéc. Thanh vién cta né ciing
do Dai héi toAn quéc ctia dang biu
chon.

Trén day, 1a nhiing nét 16n vé chiic
niang nhiém vu va cd ciu t6 chic cla
cac dang ti trung wong dén dia phudng
& Mexico. Tuy mébi tdng t8 chiic ¢ vai
tro chide nang nhiém vy riéng va hoat
dong hau nhu dbc 1ap khong chiu su chi
phoi 1dn nhau, song nhin chung hoat
doéng chil yéu va quan trong nhit cla
dang tit cdp trung uong dén cdp dia
phuong 12 hoat déng bau ci, day duge
xem nhu hoat dong sbéng con cua cac
dang. Trong bat cit cudc bau ci nio,
vide gi6i thidu dng ci vién vao cac chic
vu chinh quyén 1a hoat déng hau nhu
doc quyén cua cac dang tit khi thanh
lap dén nay, nhat 13 Dang Cach mang
Thé ché. Ciing chinh hoat déng d6 da
chi phéi moi mit cia ddi séng xa héi
Mexico.

Song song véi hoat déng biu ci la
hoat ddng hoach dinh chinh sach cta
cac dang. Khi chua gianh duge chinh
quyén thi cac dang déu hoach dinh cac
chinh sach dé gianh chinh quyén. Thoi
ky nay viéc hoach dinh duong 161 tap
trung vao chién dich van ddng bau ctt
tlit trung uong d&n dia phuong nhim
gianh bang dudc chinh quyén. Khi da
gianh duge chinh quyén, thi cic dang
tiép tuc x4y dung chinh sich dé gid
chinh quyén. Diéu d6 c6 nghia 1a, cac
chinh sich phai thoa man Igi ich
khong nhiing ctia ndi bd dang ma con
phai thod mén ca ding d6i lap va
quang dai gquan ching. Ddéng thoi,
phai diing cac quyén cta mét dang
ditng ddu nganh Hanh phap dé€ thé
ché& né thanh luat phuc vu 101 ich cuaa
dang.




CHAU MY NGAY NAY

sO 09-2005 27

Théng thudng néu dang nao dic cu
tong théng thi dang 46 nidm quyén
hanh phéap, con dang kia chifm da sé
trong Qudc héi gianh quyén lap phap.
Song, lich st chinh tri Mexico ¢6 dic
diém néi bat 1a co ché moét dang lanh
dao cd Hanh phap va Lap phap kéo dai
gan sudt mét thé ky.

3. Mot s6 dang chinh tri cha yéu
a) Pang Cdch mang thé ché

Dang Cach mang thé ché (The
Institutional Revolutionary Party -
PRI) do éng Calles sang lap ndm 1929.
Tu khi thanh lap cho dén nay, Pang 43
nhiéu l4n thay d8i tén goi va la dang
"eAm quyén" lau nhat ¢ Mexico véi 71
nam lién tuc (ttr 1929 dén 2000) ma
khéng c6 dang d8i 1ap ndo gianh duge
quyén kiém soat Chinh phi.

Nim 1929, 6ng Calles - nguoi sang
lap dat tén la Dang Cach mang Quéc
gia (the National Revolutionary Party);
nam 1937, Téng théng Cardenas ddi
tén thanh Dang Cach mang Mexico
(Mexican Revolutionary Party - PRM);
nim 1945 Téng théng Avila Camacho
d8i tén dang thanh Pang Cach mang
thé ché.

Xét vé mit quyén Ige, Pang chi ding
sau tong théng, song chinh téng théng lai
14 nguoi 1inh dao thuc t& cao nhit clia
dang. T khi thanh lap dén d4u nhiing
nam 1980, vi thé cia PRI trong hé théng
chinh tri cia Mexico mang tinh lanh dao
gdn nhu tuyét d6i. Diéu d6 c6 nghia 13,
cic dang d61 lap khong phai 14 méi de
doa hodc 12 mdi de doa khéng dang ké dsi
v6i nén tang quyén hyc mang tinh ddc tén
cia PRI trong b6 may céng quyén. Vay,
vi sao Dang PRI lai c¢6 dudge vi thé trén?
Theo cic nha nghién citu chinh tri
Mexico, diéu nay c6 dudc 14 do mét sb yéu
t8 sau quy dinh:

Th¥ nhdt, ngay tit khi ra ddi, Pang
Cach mang thé ch&€ da xdy dung chién
luge tap hop hue lugng ding ddn bing

vide x4y dung cac lién minh réng l6n
nhu: Lién minh Néng dan Quéc gia
(CNC) va Lién minh Coéng nhan Mexico
(CTM). Déng thoi, Dang st dung cac
lién minh nay lam nong cét cha dang
nhdm kéu goi va thu hit cac ting lop
nong dén, laoc déng, binh din vi cac
tang 16p trung luu trong xa hoi ung ho
dang. V& van dé nay xin din mét vi du:
chi trong vong mét nim Pang PRI da
két nap dugc 4,3 triéu thanh vién, trong
dé 2,5 triéu ]1a néng dén, 1,3 triéu la
céng nhan va 500 ngudi thudc thanh
phin binh dan®. Do vay, ngay ti
nhiing nim méi ra 461 Pang da cé uu
thé manh hon so véi cac dang ddi lap
trong viée t8 chitc va xay dung luc
lugng. Qua dé, dang thue hién muc dich
kiém ché& rit hidu qua su canh tranh
chinh tri giita cAc dang phai 461 véi
minh.

Thit hai, trong qua trinh diéu hanh
d4t nude tU nam 1929, Dang PRI &i
tiing budc tao ra su on dinh chinh tri,
bing viéc danh d&u "chdm hét" su can
thiép chinh tri céng khai ctia gidi quén
su d61 véi chinh quyén. D6 1a nhu ciu
rit cdp thi€t cua xa hdéi Mexico sau
nhiéu n&m bat 6n dudi ché @6 doc tai
quan su va cic chinh quyén sau d6. Do
dé6, 1ong tin va uy tin cda ding ngay
cang duge ning cao trudc cd tri trong
cac 1an bau ct.

Thiz ba, PRI da ludn thiét lap dude
méi quan hé bén viing giiia cac quan
chitc ca dang, chinh quyén véi cac
tdng 16p trong xa hoi bing cac chinh
sach pht hgp va duy tri sy bao trg
chinh tri ti nhiing nha lianh dao cao
nhét dén cic thanh vién cia Lién minh
Né6ng dan va Céng nhén, nhiam lién tuc
cing ¢ sttc manh cho Dang.

Nhitng viéc lam cd ban trén la yéu
td rit quan trong dam bao sy théng
1gi lién tiép ctia Dang trong nhiéu
cudc bau ct.

Song, tit nhiing nam cudl thap ky 80
cua thé ky XX trd di, tinh hinh di thay
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481, Khi cac dang d6i lap canh ta va
canh hitu bat ddu théach thitc cac tng cit
vién ctia Pang PRI trong cac cude bau
el va dén cude bau ci téng théng nim
2000, Dang PRI d4 th4t cl - 14n d4u
tién ké tir khi thanh lap. Sy kién nay
duge gidi nghién citu chinh tri danh gia
la mot "ddu méc" rit dang ghi nhé
trong lich st cia Dang PRI néi riéng va
lich sit chinh tri cia mexico néi chung.
Nguyén nhéan thit bai cua Dang PRI
theo gidi phén tich la:

+ Tu nhilng nidm cudl ctia thap nién
1970, nan tham nhiing, gian 14n va hai
16 bt dAu xu4t hién va ngay cang tridm
trong trong cac gidi chic cla chinh
guyén Dang PRI. Diéu nay gidy mit
" long tin nghiém trong trong dan ching
va lam x6i mon uy tin clta dang.

+ Thém niia, tif nhiing nam 1980 cta
thé ky XX, néi bé Pang PRI bi chia ré
va bat déng kha nghiém trong giiia
phai Dén tuy va phai cic nha "ky tri”
trong viéc hoach dinh dudng 161 chinh
sach ctia Pang. Chéng han, trong
nhiém ky Téng théng Maldrid (1982 -
1988), mot s6 nha lianh dao chu chét
cia Ding d3 Gng ho duong 161 phat
trién kinh t€ thi trudéng tu do va ha
thdp cic chudng trinh din tuy truyén
théng cua Pang. D4c biét, viée Iga chon
Salinas la @ng clt vién téng théng cla
Dang PRI trong cudc biu cit téng théng
nim 1988 cang khoét sdu mau thuin
vén c6 trén va chdm ngoi nd cho su
doan tuyét quan hé giita hai phai trong
dang. Dong thoi, chinh né lai gitip tao
ra mbt lién minh rong rai giita cac dang
canh t4 16i kéo cac t6 chitc cong doan,
ndng dén chéng lai PRI.

+ Bén canh 48, sau nhiéu thap ky
luén giit vai tro lanh dao ca trong
Chinh pht va Qudc hoi, Dang PRI ¢6
tinh trang chil quan, tit dic, sao nhang
viée 461 mdi dang, din d&€n nan gian lan
trong bau cii va sy tri tré trong dang
kha trdm trong gay bic xiic trong moi

gi6i, di€u nay cing lam giam long tin va
uy tin ctia dang. Vi thé, trong cudc bdu
cli téng théng nam 1988, miac da PRI
vin giit dudc chiéc ghé& téng théng
nhung Dang dd chién thing véi ty 1é
phi&u bau thap nhat trong lich st biu
cli clia dang nay. Cu thé la: trong cudc
bAu cit tdng théng, Dang chi gianh dude
50% téng s8 phifu biu, gidm so véi

"71,6% nadm 1982 va 98,7% ndm 1976;

tai cudc bau cit Qudc hoi: IAn ddu tién
ké tit khi thanh 14p, PRI mét hon 1/3 s&
gh& & Ha vién cho cac dang dé6i lap
khac®. Sau su kién nay, giéi phan tich
cho rdng: "Day la khiic dao ddu cho su
tan rd va sup d6 cha ché dé mot ding
cdm quyén & Mexico". Ping nhu duy
dodn d&n cudc bau ci nam 2000, Pang
PRI da théit ci truéc Pang Hanh déng
Qudc gia.

b) Dang Hanh déng Quée gia
(The National Action Party - PAN)

Pang Hanh dong Quéc gia (PAN) do
ong Manuel Gusmez Moron thanh lap
nam 1939, 14 dang 461 14p c6 "siic ning"
hon c& 0 Mexico d61 v6i Dang PRI. Dang
PAN ra doi gibng nhu mt dang dan
chi Thién chia gido tiéu chuin. Ban
dau luc lugng tng ho cho dang chi yéu
bét ngudn tit nha thd Thién chda gido
La Ma. Luc lugng truyén théng cta
dang la sy ing hd manh mé tai nhitng
khu vyc dé thi hod manh va giau cé ¢
phia Béc Mexico va viing trung tim. V&
vin dé€ nay, xin din mot vi du: trong
suft thoi ky ndm quyén ca Téng théng
Salinas, Pang PAN di gianh dudc da sé
chiic thong d6c va da s6 ghé qudc hoi
bang tai bang Baja California Norte
trong cic ky bdu ctt dia phuong; hay tai
bang Guanajuaté Pang PAN ba lin
gianh duge ghé théng déc.

Tuy nhién, bat loi 16n nh&t cha
PAN la khong thu hit duge sy ang hd
cta lve lugng ndng dan va tang 16p lao
déng trong xd hdi. Vi vay, tif niam
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1946 (tri cudc bau ctt téng théng nam
1976, khi Dang khéng dat duge su
dong thuan trong viéc giéi thiéu tng
cli vién téng thdng), Pang lién tuc dua
ngudi ra tranh ci tdng théng, nhung
déu khéng thanh céng trude d6i tha
qua "ning ky" nhu Dang PRI, mii d¢én
cude bau ctt ndm 2000 Pang méi gianh
dude thang lgi.

Theo cac nha phan tich chinh tri

Mexico, c6 dude thing 1gi trén 1a do tu
gitta nhitng nam 1990 Pang PAN da
nhan thitc rd nhu ciu x4 hdi cin phai
thay d4i nén &3 dua ra nhiing chinh
sach dap ting yéu clu cta xa héi va
quang ba rat rdm ré vé su thay ddi d6
trudc cong ching nhu: nhidn manh sy
can thiét phai dan chl hoa trong doi
s6ng chinh tri xa héi, véi khdu hidu:
"Vi mot nude Mexico khdéng ¢6 nhitng
161 néi dai"; dua ra chinh sach chéng
vA x04 bd tdn gbe nan tham nhiing
trong cdc cdp chinh quyén va c¢é chinh
sach mdi v€ cai cach trong bau cli. Day
12 nhitng vdn dé mang tinh bdc xtc &
Mexico trong nhiing nim gin diy ma
ci tri mong muén phai ¢é su d6i mdi.
Dic biét, khi gianh duge chinh quyén
trong cudc bAu cl niam 2000, Téng
théng Vience Fox da dé ra mét s6
chinh sach nhdm gidi quyét kip thoi
nhitng vdn dé cap thiét dat ra:

Vé chinh sdch déi néi, chinh quyén
di dua ra moét s8 bién phap dé vuc
day nén kinh t& va giam thidu nhiing
t& nan xa hdi nhu: tién hanh cai cach
tai chinh nhdm ting thu nhap quéc
gia ma khéng cdn nang 13i sudt (vin
dé nay dudc coi 13 viéc lam r&t cdn
thiét va 1a nhiém vu s8 mét); d61 méi
hé théng luat phap va luat lao ddng;
nang cidp cd s8¢ ha tdng; d6i méi hé
théng thué, thdic ddy dau tu nude
ngoai vao nganh Ning lugng va ting
vén dau tu cia Nha nude cho thanh
phdn kinh t& tu nhan. Dic biét, gin
ddy chinh phu cho phép md réng su
canh tranh giita cdc nganh kinh té&

nhu: Vién théng, Khi d8t, Dién luc,
Giao thong Dudng sit, Hang hai...:
"lam sach" chinh quyén bing viéc dua
ra "Chuong trinh nghi sy chéng tham
nhiing", tidng cudng cac chinh sach
phic 1gi xa hoi, y t&, gido duc nhim
giai quyét nhu cdu cdp thiét cua xa
hoéi va ti€n hanh cai cach mét sd
nguyén tic trong badu cit. Pdng thoi
chinh quyén méi dd dua ra hai
chuong trinh kinh t& cd ban 14 "ngin
han va trung han".

+ Chudng trinh ngin han: thuc hién
ciac chudng trinh cai cach hudéng vao
cac yéu t0 kinh t& vi mé, loai bo viée
kiém soat gia ca, cit bd cac loai trg cp,
giam chi ngin sach, tha ndi tham chi
thyc hién chinh sach déla hoa tién té.

+ Chuong trinh trung han: thuc hién
chuong trinh cai cach nhan manh tu do
hoé thuong mai; gidm vai trd quan 1y cta
Nha nudc d61 véi thuong mai; thite hién
do hoa tai chinh; cho phép tu ban nudc
ngoai ty do "vao - ra” va dude hudng quy
ché nhu tut ban trong nudc; ty do hoa sé
hitu d4t dai; tu nhan hod cic doanh
nghiép, cac qu§ huu tri, cic cd s6 gifio duc,
y t&, nha clia, dién nidc, thong tin®.

Vé chinh sdch dbi ngoai, chinh
quyén Dang PAN tiép tuc chinh séich
dd1 ngoai truyén thong, nhung dac biét
coi trong chinh sach d8i véi-My vi day
la d#1 tac thuong mai va 1a nuée co
quyén luc 16n nh&t ¢ TAy ban ciu va
th& giéi, qua ¢6 nham nang cao vi thé&
cua Mexico 461 véi khu vue va quéc té.

Véi mot s6 chinh sach trén, trong
mdy nidm vita qua, Chinh quyén cla
Téng théng Vience Fox da bude dau thu
dugc mot s6 két qua nhat dinh va dude
cdng chiing tng ho. DAu tién phai ké
dén ting trudng kinh t& da bit ddu cb
ddu hiéu nhich dan 1én, mic di khéng

" nhiéu: 0,0 nam 2001; 0,6 nim 2002; 1,3

ndm 2003; 4,0 ndm 2004; theo du bao
téng truong kinh t& nim 2005 sé 13 3,2.
Bén canh d6, ty 1& lam phat va that
nghiép giam dan, tinh hinh t& nan xa
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hdi giam dan®. Tuy nhién, nhitng thach
thite van khéng it, nhat 14 khi cudc bau
clt tong théng dang dén gin trudc mot
doi thi giau kinh nghidm du da thit ci
nhu Pang PRI. V& van dé nay, theo
tham do du luan cudi nim 2004 va dau
2005 thi Pang PAN méi chi gianh dugc
48% dan ching tng hd, trong khi d6
Pang PRI cing gianh duge 45%, nhu
vay cit theo da nay sy chénh léch giita
hai dang 1a khéng dang ké®. Vi vay,
gidi nghién citu chinh tri Mexico du béo
rdng: cudc biu cl tdng théng nam 2006
& Mexico s8 rit cang thing va dang cim
quyén hién nay ciing dang ding trudc
nhitng kho khén tiém an khé ludng.

¢ B&ﬁg Cdch mang Dén chi:
(The. Democratic  Revolutionary
Party)

Dang Cach mang Dan chi (PRD) co
nguédn goc tit Mat tran Dian chi Quéc
gia, dudge thanh lap ndm 1989 mudn
hon so véi Dang PRI va PAN. Lanh tu

cua dang la 6ng Cuauhtemoc Cardenas

- trudc day la dang vién ctia Dang PRI
(Cardenas dd doi bé Dang PRI ném
1988 dé phan ddi viéc PRI lua chon éng
Salinas - mét ngudi theo dugng 161 cai
cach kinh t& thi trudng tu do - lam iing
cii vién tranh chic tdng thong caa PRI).

Chuong trinh cua Dang PRD nhé4n
manh vidn dé phic 10i x& ho6i va phan
déi nhitng chinh sach cdi cach kinh té&
cia Pang PRI duge thuc thi tu giiia
nhitng nam 1980. Déng thoi, Pang Gng
hoé manh mé dudng 161 phat trién kinh
té€ mang tinh truyén théng cta Dang
PRI dude Téng théng Lazaro Cardenas
. thye thi trong suét nhiing ndm 1930
cho dé&n nhithg nam 1980 v& ung hd
chinh sach thic d4y thuong mai va ddu
tu nudéc ngodi nhdm phat trién nén
kinh t& Mexico.

Bén canh d6, PRD chéng lai phén 1én
cac stia d61 v8 Hién phap dugc théng
qua trong suét thdi ky Chinh quyén

Salinas dac biét 1a nhiing cai cach hé vé
théng bau ct, rudng dat va gido hoi.

Méic dii hién nay, DPang PRD ciing la
mdt trong nhitng tiéng néi 461 1ap tuong
dd1 c6 trong lugng trong cac van dé hoach
dinh chinh sach quéc gia, song né van chi
6 vi tri thit ba véi vi thé con kha khiém
ton trong cac cudc bau cif néi chung,

Tém lai, Mexico 14 mt trong nhiing
nudc ¢6 dang phai xuat hién muén trén
thé giéi. Qua trinh hinh thanh cac dang
phai ¢ Mexxico mang ddy du tinh quy
luat chung nhu sy xuét hién cac dang
tu san trén thé gidi, dong thoi lai cé
tinh dic tha cha riéng né 13 sy ra doi
cia cac dang gin lién véi qui trinh

_hinh thanh Nhi nudc Lién bang

Mexico. Nhin bé ngoai, cac dang chinh
tri Mexico duge t6 chtc hét stc 1dng 180
theo mé hinh kim tu thap, giita cac cap
dudng nhu hoat dong ddc l1ap, khéng b
su rang bude, chi ph6i 1an nhau. Song,
néu ching ta xem xét cic dang théng
qua hoat déng chinh tri chi y&u cla
ching - hoat déng bau cl, thi rit dé
dang nhén thdy, cac dang ludn phsi hop
théng nhit tit trén xudéng dudi, véi tinh
t6 chitc chit ché nhim dat hidu qua cao
nhit. Dong thdi, co ch& mét ding doe
quyén lanh dao d&t nudc trong nhiéu
thap ky lién tuc 14 mdt ddc diém ndi bat
ridt khac biét ciia hé théng dang phai
Mexico so vdi cdc nudc da dang chinh
tri trén thé giéi =

Chu thich:

1. D&n theo Scott Mainwaring and Timothy R.
Scully, Introduction Party Systems in Latin
America, US, 2000.

2. Xem qua dia chi Web site: Political Mexico:
Mexican Party Systems.

3. Mexican Party Sytems, Tai liéu da din.

4. Xem qua dia chi Web site Mexican Government:
After election, big challenges await Mexico's
president, elect and toppled ruling party.

5., 6. Theo s8 lidu cia Vién Théng ké va Dia 1y
Mexico qua dia chi Web site: Mexican
Government.
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CO CAU TO CHUC va

HOAT PONG <l CHINH QUYEN €O SO Tl
BANG QUEBEC (CANADA)

ién bang Canada hién gdm 10 bang
lvé 3 ving lanh thd, trong 46

'Québec 12 mot bang dic biét. Van
trude day 12 thude dia, gin bé méat thist
vdi Phap, nén Québec chiu anh hudng
manh cttia van hoa Phap. Tiéng Phap trd
thanh ngdn ngit chinh thitc ciia bang nay
vA trong nhiing nim 1970-1990, nhiéu
cudc tranh lun séi ndi lién quan dén viéc
st dung, vi thé, vai trd cta tiéng Phap
trén toan lién bang &3 né ra. TNt nim
1990, ap luc ddi ly khai téing nhanh, din
dén mét cude trung cdu dan ¥ quy md vé
doc l4p cia Québec. Tuy nhién, da s& sit
sao (50,6%) da bod phidu dé Québec & lai
lién bang.

Québec c6 dién tich chimg 1,5 triéu
km? dan s6 hién khodng 7,6 triéu ngugi
v6i trén 3/4 88 dan sdéng tdp trung o d6
thi, Nha nudc bang Québec dude t8 chitc
nhu mdt Nha nuée Lién bang Canada thu

nho, theo ch& d6 dai nghi kiéu Anh. Nghi

vién Québec ndm giit quyén lap phap cla
bang, bao gbm nhiing nghi si do dan biu
va dang nao c6 da s6 nghi si trong Nghi
vién thi sé 12 dang cdm quyén. Chu tich
hodc nhén vat ¢6 vu thé nhit dang nay
duge Nghi vién bau 1lam Tha hién. Tha
hién 12 ngudi ding d¢du Nha nuéc bang,
nim giit quyén hanh phip vi dai dién
cho bang trong cic quan hé d61 ndi, d61
ngoal.

Hé théng don vi hanh chinh lanh thd
Québec duge chia thanh 17 viung véi 87
tinh; 2 céng ddng thanh phd 16n la
Montréal (c6 s8 ddn hon 1,8 triéu ngudi)
va Québec (c6 s6 dan gan 0,6 triéu ngudi),

Nguyén Anh Hing
Vién Nghién citu Chédu My

9 thanh phd ¢6 s6 dan trén 100.000 ngudi.
DE xiy dung, t8 chic vd quan ly, didu
hanh nhiing hoat ddng dich vu céng lién
quan trye ti€p dén ddi sdng nhan dan,
Nha nudc bang Québec da khdéng ngling
cing ¢b, cai cach va hoan thién bd may
chinh quyén co sd, véi nhidu nét dic
trung khac cac bang cdn lai 6 Canada
ciing nhu chinh quyén cd sd ctia nhiing
nude trong khu vyce va trén thé gidi.

L. Sy hinh thanh va phat trién don
vi chinh quyén co s&

Da 86 nhiing don vi chinh quyén ¢ s6
tai Québec duge thanh lap tu rat sdm,
trude khi hgp bang viéio niam 1867. S6
lugng cac don vi ciing lién tuc bién d8i
phu thudc nhu cdu thyc t& ctia xa héi
theo titng thoi ky (chdng han, nam 1999
6 1.363 don vi, nhung dén niim 2001 chi
con 1.104 don vi).

Trong nhiing ndm 1990, viéc xay dung,
phat trién céc don vi chinh quyén co sé
lam chite ndng quan ly, diéu hanh va dich
vy cdng trd thanh mot van dé chinh trj -
xd hoi bitc xtc § Québec. Nam 1996,
Chinh pha bang nay dé ra 4 muc tiéu 16n
nhdm cdi thién khé n&ng hanh chinh va
tai chinh cta cdc don vi chinh quyéncd
sd: 1) Tao thuan 1gi cho viéc st dung t6i
uu cac ngudn lye; 2) Hudng téi viée phéan
chia hiéu qua hon va chi phi thap hon; 3)
Téng tinh chiu trach nhiém; 4) N6 luc
hon nita trong phét trién kinh t& Td dé
dén nay, cip chinh quyén cd s6 da duge
cai cach, hoan thién qua 2 giai doan: 1)
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Tit ndm 1997 - 1999, tién hanh cing cd,
sép nhép 416 lang x3a, gido x@ thanh 179
don vi; 2) T nam 2000-2002, téng cucng
dd thi hoa cho 263 ddn vi, trong d6¢6 30
khu din cu ma m& khu tap trung trén
10.000 d4n.

B4 Chinh quyén dia phuong, cac thanh
phd 16n cung cic Héi dong Hanh chinh
dia phudng xiy dung va hoan thién
nhiing don vi chinh quyén cd sd theo hé
thong thé ché cia Nha nudc Lién bang
Canada va bang Québec, gdbm hdn 40 bd
luat, dao luat, trong dé cé nhiéu bd luat
quy md nhu: Ludt cde don vi chinh quyén
co sé, Ludt vé cdc db thi va thanh phd,
Luét tdp hop lénh thé cia cdc don uvi
chinh quyén co sd, Lugt 134 vé thanh lép
‘¢ong dong thanh phé Montréal, Ludt vé
bdu ot ve trung cdu dan ¥ (dua ra cac
quy téc v& dan chil cd s&), Ludt vé chinh
sdch thué cua don vi chinh quyén co sd
(ngudn tai chinh, trao quyén tu cha va
trach nhiém quan 1y tai chinh), Luét vé té
chite lanh thé (xdy dung va tap hdp cac
don vi hanh chinh lanh thd co sd), Ludt vé
quy hoach va quan ly d6 thi (tac dyng
nén tang, khung phap 1y trong linh vuc

nay)...Cac bp luat, dao luit quy dinh .

quyén tu chi, ty quyét trong hanh dong
cia céc don vi chinh quyén cd s3. Dong
thdi, chiing ciing quy dinh viéc diéu chinh
cu thé ting loai don vi chinh quyén co sé
nhu: nhiing don vi chiu sy diéu chinh ctia
Ludt vé cde do thi va thanh phé (hon 100
don vi la thanh ph8, d6 thi), chiu sy diéu
chinh cta Ludt cdc don vi chinh quyén co
s¢ (trén 1.000 don vi néng thén), chiu sy
diéu chinh cua céc dao luat dic biét cua
bang va lién bang (Montréal, Québec, cic
lang ngudi Cris va cac lang md).

II. Co ciu td chite, quyén han va
hoat déng ctia chinh quyén co s&

M&4i don vi chinh quyén cg s6 6 Québec
t6 chitc theo md hinh héi déng - goi 1a Hai
ddong Hanh chinh - dude bau dan chd,
truc tiép, eébng khai v8i nhiém ky 4 nim.
Uy vién Héi déng duge biu tit cac khu
vy clf tri (m8i khu viyc bAu 1én 1 uy
vién); s6 lugng t6i thiéu 1a 6 ngudi va

nhian vit ding ddu Hoéi déng la Thi
trudng. S6 lugng thanh vién Ho6i déng
Hanh chinh thay d8i theo khu vuc biu ctt
ctia don vi hanh chinh lanh thé ¢d s3, ma
s0 khu vite bdu ci lai phu thujc vao s6
dan. Viéc t6 chitc hoat dong bau cit Hai
dong dién ra khéng vao cithg mét thdi
diém ma ti€n hanh theo nhém khu vue &
nhiing thoi diém khac nhau.

Co céu bién ch& cho bd may chinh
quyén cgd s6 hoan toan do Hoi déng Hanh
chinh quyét dinh vi Héi déng phai tra
luong cho céc bién ché& nay. Kinh phi chi
titu cho hoat ddng ciia bd may chinh
quyén co s ciing do Héi déng quyét dinh
va thu tryc tiép tif dan. S6 lugng bién ché
con tuy thude vao viéc cac don vi chinh
quyén co sd tu t6 chitc thuc thi hay thué
cac cong ty tu nhén, cac dia phudng khac
thye hién nhiing dich vy céng trén dia
ban minh nhu an ninh trat ty, giao thong
vén tai, phong chay chita chay, 1am sach
mdi trugng... Hién nay, tong cong cé
khoang 80.000 nhén vién 1am viéc trong
cie phong ban ctia hé théng bd may chinh
quyén cd s tai Québec. Nhitng nhén vién
nay ¢6 thé &n dinh lam viée qua céc
nhiém ky néu céng viéc sudn sé va khong
c6 sai sét gi 16n, nhung ho khong phai la
cong chitc nha nude vi ho khdng duge diéu
chuyén gifta cac dia phuong. Ngay ca
Téng giam d6c diéu hanh cing duge thué
lam hgp déng theo tiing nhiém ky.
Thudng cic don vi chinh quyén cd sd
quan 1y khoang 1.000-2.000 dén thi ¢6 2-3
bién ché cho nhitng céng viéec khong dugc
thué nhu thu k§, tha qu§. Con ndu quan
Iy ching 10.000 dan thi cin khodng 50
bién ché& va néu 15.000 dan phai can téi
100 bién ché.

Uy ban tham muu, tu vin cho Héi

déng Hanh chinh dudc thanh lap theo .

tiing cdng viéc phat sinh, khi hoan tit
nhiém vy thi ciing giai thé, thu lao cho
cic thanh vién cia uy ban duge thuc hién
theo hinh thiic thoa thuan.

Hbi dong Hanh chinh 14 cd quan quyén
hte t61 cao ca vé chinh tri, kinh té, vin
ho4, xa héi trén mdéi don vi hanh chinh
lanh thé co sd, duge quyén ty chd, tu

s
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quyét cac finh vde nay, truc ti€p chi dao
Téng giam dbc didu hanh thuc thi nhing
cht trugng, chinh sach do Hoi déng dé ra,
ciing nhu chiu trach nhiém trudc nhan
din dia phuong va phap luat vé két qua
hoat dong quan Iy dich vu ¢éng ciia minh.
Hoé1 dong co cac quyén han: quyét dinh
ngan sach, ban hanh nhiing quy dinh lién
quan dén vay ng, quyét dinh quy hoach
do6 thi va phan khu x4y dung, quyét dinh
¢6 ciu to chite, bd nhiém moi chite danh
cd ban, thanh lap cic uy ban va tidu ban
ctia minh.

Bé may chinh quyén cd s tai Québec
dam trach thyc thi nhitng cdng viée sau:

1. Hanh chinh: Thanh lap cac uy ban
giao tiép va hanh chinh; cung cip tru sd
lam viéc cho don vi hanh chinh sy
nghiép; quan 1¥ nhan su; ky hop déng
tuyén dung, ky thoa thuin lién két giita
cdc don vi hanh chinh sy nghiép véi
nhau; x4y dung, thuc hién cac hop déng
bao hiém va dao tao; trung thu, trung
mua; ky hgp ddng cung cap dich vy, luu
trit tai liéu; td chitc bAu o, trung ciu
dén ¥...

2. Kinh té&: Mua dong san va bat déng
san; mua sam trang thiét bi, nguyén vat
lidu; thyc hién cae chinh sach kinh té&
trén dia ban ctia minh...

3. Tai chinh: Ky két cac hgp dong, dy
toan va quyét todn ngin sach; dinh gia
d4t; cung cap tai chinh cho cac don vi
hanh chinh su nghiép (ké ca vay ng), dau
thau, lam thué (dinh thué, thu thué)...

4. T6 chize lanh tho: Thoa thuan lién
két gitia cic don vi hanh chinh su nghiép;
sap nhap cac don vi hanh chinh trén dia
ban minh; phoi két hgp véi cac don vi
khéac dé€ thuc hién dich vu céng...

5. Bao vé con ngudi va tai san: Bao
ddm trat tu x& héi trén dja ban minh; t6
chiic phong chay chita chay; ap dung cac
bién phap khin c4p...

6. Vian hod va gidi tri: T chic xay
dung, quan 1y thu vién, bao tang; ky cae
thoa thuin dich vu véi cac t6 chic nha
trudng va tén gido; t8 chiic hoi chg va
trién lam; t§ chic cac hoat dong giai tri;
x4y dung cbéng vién va sin choi... .

7. Giao thong vén tai: Diéu hanh, kiém
soat giao théng dudng bd, bén dd xe; td
chiic van tai céng cong va cac hoat dong
cbng chinh; tu bé dudng sa, ciu edng...

8. Vé sinh moi trudng: Cip, thoat nudc;
thu gom rac, xti 1y chat thai, nuéc thai va
xu 1y cAc tAc hai @61 véi mdi trudng; xay
dung chinh sach bao vé song hd va khu
viic hai dudng...

9. Quy hoach dé thi va cai tao ddt: Bao
vé tal san va di san vin hoa; xay dung, tu
b6 nha 8§, cbng trinh nghé thuat va quang
trudng; thuc hién k& hoach quy hoach d6
thi (xay dung, phan khu, chia 16); khuyén
khich su phat trién cla céng nghidp va
thuong mai lién quan dén 46 thi va dit
dai...

10. Y t& va phic loi xd héi: Kiém dich
an toan thuc phdm; trg gidp cho cac gia
dinh; t8 chitc nhiing hoat déng tit thién...

Nhiing ¢dng viée, nhiém vu trén do bd
miy chinh quyén cd sd ddm nhan theo
cach thic ddn chd va tu quyét théng qua
hoat dong ctia Hai dong Hanh chinh ciing
cic uy ban (thudng triyc va dic biét), tiép
cin théng tin, cd ché kiém tra va kha
ning hanh chinh ctia d4i ngii 1anh dao va
thic thi § co s6.

Luat phap quy dinh chinh quyén cép
trén khong can thiép truc tiép vio hoat
déng cia bd may chinh quyén cd sd. Mai
gquan hé gida ho dugc thue hién théng
qua didn dan cta cac t8 chitc hhu: Lién
minh Cac don vi chinh quyén cd s6
Québec (UMQ) bao gém nhitng don vi
chiu sy diéu chinh clia Ludt vé cdc dé thi
va thanh phé (Lién minh nay chiém téi
80% dén s6 Québec), Lién hiép cic don vi
chinh quyén co s@ Quéchec (FQM) bac
gbm hon 1.000 don vi § néng thén cé quy
md nhd va chiu sy diéu chinh cua Lud:
cdc don vi chinh quyén co sd. .

Phuong thitc t8 chiic, hoat dong ctia bd
may chinh quyén cd s6 8 Québec da mang
lai nhitng hiéu qua va lgi ich thiét thyc,
dude déng dao nhan dan dong tinh Gng
hé. Theo k&t qua didu tra x4 héi hoc cia
ENAP gin dy thi c6 t6i 85% § kién hai
Iong vé két qua dich vu cdng cia bd may
chinh quyén cd sd. Long tin ctia dan dat
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vao chinh quyén co sd la 59%, vao chinh
quyén bang 40% va chi ¢6 chitng 31% vao
chinh quyén lién bang.

II1. Cac déic trung va sy danh gia

Qua xem xét, nghién ciu téng thé vé
t6 chitc va hoat déng cta chinh quyén co
38 tai Québec, c6 thé thay:

1. T8 chitc don vi chinh quyén co s6
vd bd may chinh quyén cd sé cla
Québec c6 nhitng dic diém: 1) Giit cha
quyén trén mdt dia ban cd s6; 2) La don
vi chinh quyén dugc phin quyén vé
chinh tri, lanh thé va hoat dong; 3) Cac
nha quan 1y hanh chinh do ngudi déng
thué& bau 1én; 4) Cé tu cach phap nhan
cdng quyén (ty chi, tu quyét trong thu
thué va st dung cac khoan thu cho hoat
dong); 5) Kha ning tai chinh dugc hinh
thanh va duy tri tit thu thué (90 - 95%
kinh phi hoat déng 14 do thué thu dugc);
6) Nhan din va cdc phap nhan kinh t&
trén dia ban vita la ngudi déng thué vira
1a khach hang.

2. Phén cdp rd rang trong hoat ddng
céng quyén va kiém soat chit ché nhitng
Hoat déng d6 1a diéu kién tién quyédt dé
Nha nuéc bang Québec t6 chiic don vi
chinh quyén co s& nhu hién nay.

3. B6 may chinh quyén cé sd dudc t§
chitc, hoat doéng thich dng v6i xu thé
quan tri cobng quyén trong nén kinh té& thi
trudng. Dan chd va ty cha, tu quyét la
nguyén tic chii dao cho t8 chtic, hoat
ddng cua ¢dp chinh quyén nay. Tinh chit
chinh tri cia cac dang phai khéng hodc
rét it chi phéi dén hoat déng dich vu cla
b6 may chinh quyén cd s0.

4. Qua trinh hoan thién don vi chinh
quyén co sd dudc tién hanh ting bude
theo yéu ciu thuc t& clia cac dia phudng.
Dé thyc hién hiéu qua, Nha nudc bang
ludn theo sat tinh hinh ndm x4y dyng céc
thé ché& didu chinh cho thich hgp va chi
dao tit viée x4y dung nhitng mé hinh dén
trién khai déng loat. Clng c¢§ vA phat

trién don vi chinh quyén cg 8§ phai duge
tién hanh thudng xuyén bdi chinh cac
don vi nady mdi dap ang dude nhu ciu
tryc ti€p ngay cang cao clia nhan din
trén dia ban.

5. Nhitng can trd va thach thdc vé té
chitc, hoat dong cua chinh quyén co sd tai
Québec vin con, thé hién qua: tinh khéng
cdng bing vé danh thué giita cic dia
phuong, sy chia cit méi trudng co s6 ngay
cang dam nét do nhitng canh tranh manh
mé vé dich vy cd sd gdy nén, cic cong
déng d6 thi chua c¢6 kha ning gidi quyét
nhiing thach thic lién quan dén cac khu -
dan cu 16n, khé kiém soat qua trinh mad
réng d6 thi...Dé dan khic phuc nhiing
khé kh#én nay, Nha nude bang Québec
dang ti€p tuc duy tri va thue thi ¢6 hiéu
qua chién luge cai cAch hé théng chinh
quyén, dic biét 1a chinh quyén cd sé m
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MOT GIAl PHAP CHUNG
CHO CAC VAN DE TOAN CAd

am 1995, cudc khung hoang
Ndc‘;ng peso da tac dong manh

dén Mexico, va Myj Latinh
dudng nhu niam bén b3 vuc cfia tinh
trang sup dé kinh t&. It nim sau, mét
s6 nén kinh t&€ hang d4u & chau A ciing
d61 mit véi tinh trang tuong tu. Sau dé,
nim 1998, xay ra tinh trang v ng¢ cua
Nga - va vdi cac sy kién d6, ngudi ta lo
ngai rang anh huéng tiéu cuc sé lan
tran, va cidc nén kinh t& sé rdi vao tinh
trang khé khin va nging tré. Nhiing
ngudi ¢6 quan diém bi quan &4 néi d6 1a
mét su dinh tré kinh t& toAn cdu chua
ting thay ké tit nhitng nam 1930.

Ngay nay, nhiing nam 1990 dude nhéc
dén nhu mét ky nguyén ting trudng va
sang tao chua tiing c6. Nhung vao thoi
diém d6 - nhu tai biét tit kinh nghiém cia
minh khi c¢on 14 B6 trudng Tai chinh
Canada - ting trudng dudng nhu khéng
chic chin dén vay. Vay diéu gi da thay
d6i? Tt @6 dén nay chiing ta da dat duge
nhitng gi, t mot loat cac cude khiung
hoang kinh t& 16n tdi mét giai doan kinh
t& tuong d6i 6n dinh?

Cac cudc khung hoang cung cbd
nhiing lgi ich riéng. Ching c6 thé tén
tai trong mét khoang thdi gian va xéc
dinh ré dudc cic sai ldm méc phai, cling
nhu cén lam gi @8 khéc phuc cic sai
1dm dé. Hon 50 nam qua, céng dbng
qudc t& @4 cé nhiéu thanh cong dang ké
trong viéc rat ra cac bai hoc nay va dua
vao cac bién phap quéc t€ - cac bién
phap d& giai quyét cac cude khing
hoang va mang lai sy thinh vugng, an
ninh, stic khoé, va hanh phic xa hoi cho
toan thé gidi hon 14 cha 6 ong ching ta cé
thé hinh dung.

Paul Martin

Cac cude khung hoang kinh té trong
nhiing nam 1990 da doi hoi phai cé cac
gidi phap cho céc van dé€ cu thé véi mbi
nudc hén quan., Tuy nhién, khi cac
chinh phua tim cach giai quyét, da xuit
hién mét vdn dé chung hon lam nay
sinh nhitng vdn dé nghiém trong vé
cach tiép can toan dién vdi cac vin dé
kinh t& toan cAu. N6i mét cach don
gian, cac nudc nhat dinh khéng cing
nhau tim cach gidi quyét trong ctng
thoi diém.

Khéng c6 mot dién dan lanh dao
thich hgp, trong sudt nhitng nim 1990,
cac bd trudng tai chinh clla nhém cac
nude coéng nghidp phat trién (G7) da di
dau trong viée dua ra phan dng trudc
nhiéu cudc khiing hoang. Nhung nhém
nay cén bi han ch& nhidu va khéng thé
giip dua ra dinh huéng cho su quan Iy
tai chinh ddng dan ma cac t8 chic kinh
t€ hing manh cta thé gidi cac nudc
dang phat trién nén theo dudi.

Quy tién té Qudc t& IMF) c6 mét vai
trd trong yéu trong viéc dung lén cac td
chitc citu tr¢g nhung khong hoan toan
thich hgp véi quan diém thing thin - va
thing thin vé chinh tri - ring ¢An thiét
phai c6 mot sy dong thuan vé cac chinh
sach diing dén khip cac nudc Bic - Nam.

f)ng Lawrence Summers, khi d6 1a
Bd trudng ngin khd, 43 nhan thdc sdu
sic vé van dé nay va nd lyc dé tap hgp
cic nudc nhat dinh vdi nhau. Nhung
éng chi dat duge rat it thanh coéng, va
khi t6i dé xudt ching ta c6 ging thiét
lap nén cai gi &6 viing chic hon, 6ng da

‘ngay lap titc ch&p nhan ¢ kién nay.
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Mot dién dan duge thanh lap.

Két qua 14 nhém G-20, mdt nhém cac
bd trudng tai chinh va théng ddc ngin
hang trung Wong dén tit nhém G-8 hién
nay va tif cac trung tdm quyén luc kinh
té khu vuc quan trong®. Téi dd lam cha
toa hoi nghi G-20 dau tién & Berlin nam
1999, va ti d6 mdi nim cé mébt nudc
diéu hanh nhém nay.

Cho d&n bay gid, thé ch& méi hoat
ddng tuong d6i tot. Tt hoi nghi 1an ddu
tién duy nhat 6 nam vé trude, cac nudc
(G-20 da nhat tri vé mét loat cac nguyén
tde chung cho su quan ljr kinh t& trong
nude ding dén, 45 md rong cai dudc goi
1a Su‘ déng thudn Washington vé phat
_ trién kinh t&, trong d6 nhin manh d&n
ddu tu vao cac linh vygc x3 héi nhu hé

théng v t&€ va gido duc nhu cac thanh t&

cin thiét cua chinh sach bén viing
(hang loat cac vu tién md rong nay da
duge biét d&n nhu sy déng thuin
Montreal); thod thuan vé cac bién phap
manh mé d8 dfu tranh chéng viée cung
cip tién cho khung bé; va théng qua
Hiép dinh Phat trién Bén viing (Accord
for Sustained Growth) - hiép dinh nay
vach ra cic chinh sich @€ thic ddy 6n
dinh tai chinh tién té, ting cudng canh
tranh quéc t&€ va trong nude, va cho
phép nguéi dan tham gia thanh céng
v&o cac thi truong.

G-20 ¢6 vé nhu nhd, nhung thuc té& 13
tap hgp cac nuéc thanh vién cua nhém

nay chiém gin 90% san lugng kinh t&

thé& giéi, 75% kim ngach trao d6i thuong
mai va 67% dan 56 thé& gidi. Nhém nay
bao gom ca cie nude véi cac trinh d¢
phat trién kinh te va cac nén vin hoa,
cAc ton gido, sdc tdc rét khac nhau.
That khé dé hudng téi sy cin bing

thich hgp gita luat phap va tinh hidu

qué, nhung c6 vé nhu G-20 da d6i phé
vii thach thic nay t6t hon bat e nd hic
- tudng tu nao.

Kinh nghiém clia G20 dé lai mét s6

bai hoc. Trude hét, mot s6 quyét dinh

chi c6 thé dude thuc hién 8 khia canh

chinh tri. Thiz hai, mic cho nhidu khéc

biét con ton tai trong nhém, nhung that
ngac nhlen la cling ¢6 nhiéu nét tuang
dong, tdt ca cic nude dang phai d61 mit
vii cac van d€ nhu nhau va da cling rit
ra mot bai hoc ti cac that bai di qua.
Thit ba, khi nhiing nguoi dua ra quyét
dinh quoc g1a ban dén cac van dé mét
cach cdi md va thing thén, thi né c6 thé
dugc thuc hién mbt cach dang ké (ding
bao gid danh gia thap gia ap luc tuong
tu trong viéc nhin duge su dong ¥). G-
20 ciing da dé cho cac lanh dao trén thé
gidi chuyén ti viéc coi trong kiém soat
khing hoang t8i dén coi trong cac cai
thién bén viing vé& su 6n dinh va tinh
tién nghiém cta kinh t& quéc té.

Hay quan tim dén vin dé chinh tri

Day 1a ldc dé tién hanh mot dién dan
tudng tu cho cac lanh dao chinh tri,
duge biét dén 1a L-20 (Leader-20).

Muyc tiéu cha nhém nay gidng véi
muc tiéu-ctia nhém G-20: thiét lap nén
mdt mdi truong khuyén khich trao déi
quan diém chit khong pha1 cac bai phat
bidu hay céc ban tém tit da chudn bi ky
ti trudc. V4i qua nhiéu vdn dé quan
trong hién nay, céc giai phap chi ¢6 thé
duge tim thay néu nhu céc ngudn vén
qudc gia thic diy viéc dé mot cach
tryc ti€p, va cach t6t nhat d€ ho lam
duge viéc @6 la khi lanh dao cta ho
tap hdp cung nhau. L-20 s& dugc dinh
huéng két qua, tap trung vio cac vin
dé ma 6 d6 cln cb gidi 1anh dao chinh
tri trong sach dé hudng thé giéi di lén.
Véi tu cach thanh vién, diéu quan
trong la khong dé nhém dé bi sa lay
vao cac van dé nay. Co 18 tdt ca cac
bén tham gla trong mét hodi nghi diu
tién ¢6 thé dude chi rd ti héi ngh1 G-
20 hién tai va khi &6 c6 thé quyét dinh
cach t6t nhit dé md rong thanh vién
theo cac dinh hudng chinh tri rd rang
hon, d4c biét tuong ting ¢ Trung Péng
va chiu Phi.

Ly & chinh cho mot L-20 ¢6 thé duge

'the hién rit don gian: bién gidi giita cac

quéc gia sé& trd nén md nhat hon. Toan
cdu ho4 khéng phai mét qua trinh cé
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thé md ra hay k&t thdc theo ¥ mudn.
Ngay nay, cidc nudc thanh cdng hgp tac
than cin vdi cdc nudc bé ban khip thé
gidi twdng ty nhu véi cac nubc lang
giéng k& cin. Viéc xay ra d Trung Quéc,
Brazil hay An D6 ciing cd vai trdo quan
trong vai M¥, Ditc va Australia. V& mit
kinh té&, viéc phu thudc 14n nhau ngay
cang siu réng dang cho mbi ngudi (6 cac
nudc dang phat trién ciing nhu cac nudc
phat trién) su dit cude tudng tu vao cac
hé théng ddu tu va thuong mai quéc té
mé réng. V& mat chinh tri, cong ddng
quéc t& dang tim ra cac giai phap chung
d6i véi cac de doa toan cAu nhu phé
bién vii khi va chi nghia khing b6 quéc
t€. V& mit méi trudng, cac vdn dé nhu
su thay d8i khf hdu va de doa gia téng
d8i véi cac dai dudng, cac quan tdm nay
sinh vé van dé siic khoé toan cdu va su
de doa clia cic bénh dich méi cb téc
dong d&n mdi con ngufdl

Quéc gia-din toc van 12 chd thé co
ban quy tich co ban cta trach nhiém
giai trinh - trén pham vi quéc t&, nhung
cac ap lyc todn cAu doi hoi tat ca cac
quéc gia phai diéu chinh cd cdu va quan
hé ctia ho. Cac déng minh truyén théng
van hgp tac nhidu trong céc linh viic ma
két qua dat duge phu hdp vdi tham
vong cua ho. Nhung cé cic linh wvuc
khac ma 6 do céc phufdng cach kinh
doanh cit don gian khoéng con thich hdp,
va d d6 cac hiép dinh it ¢d § nghla néu
ching khéng c6 sy tham gia cua cac
trung tdm quyén luec méi trén thé gidi.

Hon nita, cic vin d€ ngay nay cit
ngang gldl han truyén thong vé chlnh
sach. Chéng han nhu, vé sy phat trién,
Su déng thuan Monterrey clia Lién hr;ip
qudc nam 2002 chi rd cac qudc gia can
tham gia vdo cic néi dung cua chuong
trinh nghi sy tit vién trg chinh thic dén
xod ng dén ti€p can budn ban véi sy
quan 1y tot t01 dau tu nude ngoal T
trién vong cua cac chinh phu quéc gia,
cAc ndi dung nay lién quan dén nhiéu cd
quan vl trach nhiém khac nhau, va

that khé dé dua t&t cd moi ngudi hgp

tac cing nhau mét cach hidu qua.

Nhung tat ca cac tip hdp chinh sach
nay déu nim trong trach nhiém cla cac
lanh dao chinh tn.

Béo cao gin day tit Ban Hbi thim cao
cAp cua Lién hgp qubc vé cac De doa,
Thach thic va Su thay d6i dd ndm bat
chii dé nay va dua ra trudng hgp:

Vén con cé6 mét nhu cdu vé moét the
ché két hop cdc nwde dang phit trién va
cdc nudc phdt trién chi chét vdi nhau
dé ndm bédt duge cdc méi lién hé tuong
quan quan trong giva thuong mai, tai
chinh, méi truong, viée gidi quyét cde
bénh dich, va phdt trién kinh té xa hoi.
DE ¢6 hiéu qud, mét thé ché nhu vy
phdi t6 chite & quy mé cdc linh dao
quéc gia.

. DPéy 1a mdt 161 khuyén hitu ich, va cac

vin d& duge ban hoi tham nhan biét la
cac vin dé sé duge giai quyét tot nhat bai
nhém L-20, khi d6 né c6 thé khuyén
khich hanh dong trong nhiéu thé ché
todn cAu nhiéu hon véi cac ban hién
chudng va trach nhiém thanh lap. Béi
mot khéng khi khéng chmh thitc 1a trong
tam d6i véi thanh cong cua L-20, thé ché’
d6 c6 thé hoat ddng bén canh Lién hgp
quéc va cic thé ché quée t& khac hon la
gén két voi bat cit thé ché nao.

Véi cting mét 1§ do nhu vay, nhu cu
déi véi mot L-20 s& khéng dude giai
quyét bang cac nd Iyc md rong Hoi dong
Bao an hién nay nhdm muc dich ¢ hai
ddng nay c¢6 tinh dai dién hon. Hai dong
Béo an, bat ké nude naoe 12 thanh vién,
s& ti6p tuc-1a mot thé ché ¢ quyén thiét
lap chinh sach trén cd s8 hiép ude. Mit
khac, L-20 s& 12 mét ché& d6 hop kin cua
céc nudc lanh dao hop téc ciing nhau dé
xédy dung mét su dong thuan quéc t& vé
cac van dé kinh t€, xa hoi, va chinh tri -
cic vin dé von chua tim thdy mdt vi tri
thich hop hay yéu cdu mét sy déng
thuin thuc su trong chuodng trinh nghi
sy cta cic thé ché nhu héi dong nay.
Gi6i han cia nhém mdéi nay sé khong
bi han ¢hé&, ngugc lai véi Hoi déng Bao
an (Hdi dong Bao,an tap trung vao cac
vin dé chién tranh va hoa binh). Trén
thue t€, cac quan tdm vé to chic ctia
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L-20 sé md réng ngoai cidc quan tam
vé& bt et thé ché& hién hanh nao. T8
chitc mét cach ddc lap, L-20 sé cé tinh
ty do va linh hoat dé gidi quyét cb
hidu qua cac vin dé qudc té.

1-20 sé khong cd gng thay thé cac
thé ch& da phudng hién tai. Ngude lai,
né c¢6 th8 mang lai su that vong vé hoat
déng chinh tri tich cuc ma qua nhiéu
nhiing ngudi theo thé ché da phuong da
nhiét tdm kéu goi. Tuy nhién, cudi
cing, cac thé ché quéc t& clia chiing ta
chinh 1a ching ta - cac qudc gia thanh
vién. Su cam két va dinh hudng ding
¢in phai dam bao rang chic ning cta
ching ¢6 thé chi c6 khi cac lanh dao
chinh-tri hoat d6ng hudng t6i mdt muc
" tidu chung, va 46 1a diéu ma mét L-20
¢6 thé givp thuc hién.

Nhém mdi nay khéng nén danh thoi
gian dé kiém soat cai cach thé ché; céc
lanh dao c6 nhiéu viée @& lam hon la
danh mait chinh ho trong cac vin &
vé cd cAu, Tuy nhién, nhém nay cé thé
gidp lap 1én con duong cai cich: c¢6
duge ddng chic nédng quan trong, va
hinh thic t8 chitc s& theo dudi.

Dé cho L-20 hoat dong mdt cach phl
hop, tb chitc nay phai duge quan 1y tot
nhit vé mit chinh tri va tranh duge
khé khin ctia viéc chuén bi qua k,
tranh cam ké&t qua nhiéu ma it thao
ludn cac su kién trong chudng trinh
nghi su quéc t&. Nhém nay nén bit ddu
mot cach on hoa, lya chon mot hay hai
chi d€, khéng ting cdc tham vong
khong chinh dang, va tranh cac théng
cdo dai dong, lam kiét sitc cac chinh
phu trudc khi cac lanh dao trinh bay
trong cac héi nghi.

Cung véi thach thic d6i véi sy phat
trién, nhiéu vén dé xing dang duge L-
20 xem xét. Van dé th@ nh&t 13 cdn
chéng lai chi nghia khiing b8 theo cach
ton trong nhan quyén va ché& d6 chinh
tri. Mot vin dé khac la tinh trang
khong thoa dang clia cac hé théng chim
séc sic khoé cong déng trén thé giéi.
Khiing hodng dich SARS va cac van dé
méi nay sinh khac dd chiing té ring

tham chi mét su bing nd tuong d8i nhéd
cua nan dich lay lan ¢6 kha ning lam
chdn viii hé théng y t& céng cong qudc
gia va toan cdu. Cac chuyén gia canh
béo ring mét nan dich cam c6 thé giét
hang triéu ngudi va khong thé coi nhe
de doa khung b sinh hoc. Cac 1anh dao

' L-20 ¢6 thé mang lai dong luc chinh tri

dé dam bao ring cic hé théng trén
pham vi toan ciu, khu vyc va quéc té&
duge quan ly thich dang va dugdc cong
dong c6 tham quyén, sy hgp tde, va
nghién citu giip dd dé chéng cac bénh
dich lay lan trén thé giéi.

Mot L-20 nén dé cac lanh dao chinh tri
lam nhiing viéc ma ho c6 thé lam mot
minh - dua ra cac lua chon ding din
trong s6 nhiéu quan tidm va uu tién khac
nhau. D6 14 lic ma cae gia tri ching ta cé
dudc thé hién rd rang trong cac lya chon
ctia chiing ta - vdi tu céch 13 cac ca nhan
va cac cong déng chinh tri.

Cé6 nhiéu can trd cdn phai dugc giai
quyét néu nhu L-20 t8 chitc va hoat déng,
nhung c6 thé thanh cong. C6 géng thanh
lap mdt nhém méi hiéu qua, tap trung
va0 cac viAn dé toan cAu quan trong la
viéc thé gidi rit cAn. Chung ta khéng nén
cho cho dén khi mé6t tham hoa toan cdu
méi vé kinh t& stc khoé hay an ninh
thic ép thanh lap t6 chic dé trong mét
b6l canh khung hoang. Hon thé, gid
chiing ta nén néi dén viéc phai t4n dung
t8 chitc ndy ra sao, va trong trudng hop
nao chiing ta nén huy dong dén né trong
thdi gian t6i day. Diéu nay da, dang va sé
la muc tidu trong cac d& cip cha toi véi
cac nguyén thu quéc gia va cic lanh dao
chinh phii khac m

Ban dich cta Vién Nghién ciu Chau My
Ngudn: Foreign Affairs, March | April 2005,

(1) G-20 duge hinh thanh béi cic b trudng tai chinh
vd cdc théng d6c ngdn hing trung vong tit cac nude
saw:Argentina, Australia, Brazil, Canada, Trung
Qudc, Phap, Die, An Dg, Indonesia, Y, Nhat Ban,
Mexico, Nga, Saudi Arabia, Han Quéc, Thé Nhi Ky,
Anh, vd My. Chau Au cing la mat thanh vién, véi
tu cach la Giam déc diéu hanh IMF, Chd tich Ngan
héing Th& giéi, Cha tich Ban Tai chinh vi Tién té
Quéc t& clia IMF, va 1a Chd tich cfia uy ban phat
trién clia Ngén hang Thé gidi va IMF.
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QUAN HE QUOC TE

CAC TO CHAC PHI CHINH PHA cda MY
NGAY CANG TANG CUONG PAU TU TAl TRQ
CHO VIET NAM 2003 - 2005

inh thuong héa quan hé Viét
Nam - Hoa Ky di tao ra tién dé

d4y manh sy phat trién déi tac
song phuong Viét Nam - Hoa Ky trén
tdt ca cac linh vize kinh t€, xa hoi, ngoai
giao... My 12 mdt trong nhitng nudc cé
nhiéu t6 chitc phi chinh phi (NGO)
nhit dang hoat déng tai trg tai Viét
Nam. Ngay t nhitng nam 1950 da cb
khodng 9 t6 chiic NGO hoat ddng tai
mién Nam Viét Nam. Sau nam 1975 va
nhat 14 sau khi ky Hiép dinh quan hé
Viét - My, cac t6 chitc NGO cia My
ting cuong hoat ddng tai tr¢ cho Viét
Nam, ting v& s6 lugng ciing nhu linh
vic va ngudn tai chinh,

Hién nay c6é khoang trén 500 t8 chic
NGO cua trén 30 nudc dang hoat ddng
tai Viét Nam, trong d6 riéng My c6 trén
70 t5 chitc NGO hoat d6ng trén cac linh
vic nhu y t&, gido duc, néng nghiép, cu
trg nhan dao... va trién khai hoat déng
trén tit ca 64 tinh thanh tai Viét Nam.

Theo ngudn tu liéu thu thap dugc,
ching t6i xin gidi thiéu mot s8 t6 chie
cia My dang trién khai tai trg trén cic
linh vyc va dia phudng nhu sau:

1. H$i dong Dan s6 (Population
Council) .

* Ngén sach cho Viét Nam: 3.150.000
USD nam 2003; 2.920.000 USD niam
2004

Nguyén Ditc Uyén
Vigh Nghién citu Chdu Au

* Cac hoat ddng tai Viét Nam:

Gido duc/Péo taoy té

Trén pham vi toan quéc

M@ réng cac chu dé vé site khoe cong
déng trong Chuong trinh dio tao
thuong xuyén cua Dang vé sdc khoe
sinh san cho cac can b dia phuong: Du
4n nay nhdm gitp d3 Ban Khoa gido
Trung wong md roéng cac cht dé@ suc
khoe véi trong tam la siic khée sinh sin
va HIV/AIDS trong céc chuong trinh
dao tao thudng xuyén cho cac can bd
c4p tinh va huyén.

Tai Binh Duong

Phong chéng bao hanh trong gia
dinh: Pua cac huéng dan va dao tao dén
cdng déng vung néng thén. Hoéi déng
Dén s8 phéi hop véi Hbi phu nit tinh

Binh Dudng vA mét trung tdm tu vin

tai thanh phé H6 Chi Minh dé& ph8 bién
va s dung tai liéu hudng din chong
bao hanh trong gia dinh va tap hudn
cho can b cong dong. Tai lidu nay dugc
chinh sta trén cd sd tai liéu huéng din
tu vdn chdng bao hanh qua dién thoai
cua Trung tdm Tu vdn thanh ph& Hb
Chi Minh. Dy 4n nay nh3m nang cao

- k¥ ning cho cac can bd hoa giai & vang

néng thén khi lam viéec véi cic nan
nhén cia nan bao hanh trong gia dinh.
Sizc khée sinh san
Tai An Giang, Ha Néi, thanh phé Hé
Chi Minh,
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Nghién ctu danh gia m6 hinh méi
cua dich vu stic khée sinh san than
thién cho thanh thiéu nién: Héi dong
Dan s6 hdp tac véi Céng ty Tu vin Pau
tu Y t€ (CTHP), mét cong ty tu vén
nghién ciiu cua Viét Nam, cting thuc
hién danh gia cac du an ddu tién dua
dich vu siic khoe than thién cho thanh
thidu nién tai ba S3 Y té: Ha Néi, thanh
phd H6 Chi Minh va An Giang. Hoat
d6ng vdi trong tAm la thanh thiéu nién,
la mdt phan méi thém vao cac du an
stc khée sinh san, hgp tac véi tam tinh
thanh, véi B Y t&, to chttc Pathfinder
Quéc t&, t6 chie IPAS va t8 chic
Engender Health nhdm ning cao chit
lugng cham soée siic khoe.

Phdt trién tong hop

Tai Hé Néi

Cai thién cham séc y t&€ cho nan
nhén cta bao hanh gidi: Cing hdp tac
véi S8 Y t6 Ha Néi va Trung tim Tu
vin CSAGA, du an nay thit nghiém
phudng phap tiép can nan bao hanh vé
gidi tal cac cd sd y t&€ va cdng dong, chu
trong vao nan bao hanh trong gia dinh

va lam dung tinh duec. Héi déng Déan s6

da két thac nghién citu tién can thiép
va trg gidp v€ k¥ thuat trong viée xay
dung tai lidu huéng din cho nhén vién
y t& dao tao nhan vién y t& va xay dung
“Trung tAm tu vAn va chim séc slc
khée cho phu ni#” tai mét bénh vién dé
giip d8 cic nan nhin cta bao hanh
giéi, Nam 2004, Hoi dong Dan s6 sé
thuc hién nghién citu sau can thiép
nhidm danh gia tdc dong cta du an tai
bénh vién huyén va tai hai xa.

Tai Bén Tre, Déng Nai,
Hung Yén

Nghién citu gia dinh va thanh thleu
nién: Du 4n nay duge trién khai cung
- véi Vién Xa hdi hoc ¢ Ha Néi thue hién
mdt nghién cttu dinh lugng va dinh tinh
nhim tim hiéu sdu hon v& sy anh
hudng clia viéc mé rong cac cd hoi kinh
t& dén quyét dinh clia thanh thiéu nién
vé cdng viée, hoc tap, hén nhan va sdc
khde sinh san.

Ha Ngi,

Xdy dung khd nang/thiét ché

Trén pham vi todn quéc

Du an Hoc béng dao tao thac sy vé
khoa hoc xd héi, tinh duc hoc va sitc
khée sinh sdn: tit ndm 2001, chuong
trinh hoc béng nay da giii cac can bd y
t& Viét Nam sang cac truong dai hoc
hang d4u 4 cic nude chau Au, Austraha
va Hoa Ky hoc 14y bing thac sy v& khoa
hoc x3 hoi, sitc khde va cong ddng.

Dy 4n Hoe béng dao tao thac s§ vé y
t&€ cong dong: ti¥ nadm 1994, dy an nay
da trg gitp cdc cAn bd y t& tré cia Viét
Nam di hoc 14y bang thac sy vé y t&
cong cong tal cac trudng dai hoc hang
d4u ctia Hoa Ky.

Nghién citu y t& phuc vu phat trién
cua Viét Nam: day 12 mét du 4n hién nay
dang dugc phat trién va thit nghiém ciing
v6i sy phdi hgp cla trudng Dai hoc Y
duge thanh phd Hé Chi Minh va trudng
Dai hoc Y t& cong cong. Dy 4n nay nhim
néng cao ning ldc trong cong tac nghién
citu tai Viét Nam va giip cac can bd tré
sau khi hoan thanh khéa dao tao thac sy
d nudc ngoai trd vé st dung t5i da cac k§
néng mdi vi lgi ich cila nhém dén sé
nghéo va dé bi ton thucng. Trong suét
thdi ky thit nhit cha giai doan thi
nghiém, cic d6i tic cia Chuong trinh
nghién ciiu y t& phuc vu phat trién hién
nay dang th nghiém mét s6 hoat d@ng
xdy dung ning lyc: tham gia vio cac
nhém nghlen cltu, cac khoéa hoc ning cao
ngédn han vé k§ ning ngh1en citu, hoi
thao khoa hoc thudng nién, cic co hoi md
rong mang ludi quan hé va hé thong
théng tin dién t va ban tin.

2. TAm nhin thé gidi (World
Vision International)

* Ngén sach cho Viét Nam: Trung
binh hang nim 6 tridu USD

* Cac hoat dong tai Viét Nam:

Dinh dudong

Tai Binh Thudn, Ha Néi, Hai Phong,
Hung Yén, Quang Nam, Qudng Tri,
Thanh Héa, Thita Thién Hué, thanh
phé Ho Chi Minh.
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N& luc cai thién tinh trang stc khoe
cho ngudi dian, dic biét nédng cao dinh
dudng cho tre em va cham soc suc
khée cho phu nit & d tudi sinh san
théng qua cac hoat dong: néng cao
kién thic cham séc sitc khoe ban dau
cho can bd y t& cdp tinh, huyén, xa va
thén ban; ning cao nhan thic vé vé
sinh ¢4 nhén va méi trudng dé phong
ngita cic loai bénh thong thudng nhu
viém phdi, tidu chay, stt rét va mét
hoét; cung cap nudc sach va xay dung
nha vé sinh cho cédc ho gia dinh,
trudng hoc va trung tdm y t& cung
c&p thiét bi y t&, x4y dung va néing cép
tram y t& xa; ting cudng dinh dudng
va hoat déng chim séc sic khoe ban
d4u cho tré em dudi 5 tudi.

Gido duc co ban

Tai Da Nang, Ha Néi, Hdi Phong,
Hung Yén, Qudng Nam, Qudng Tri,
Thanh Héa, Thita Thién Hué, thanh
phé HO Chi Minh

Gidp cac trudng miu gido va tidu
hoc ndng cao chit lugng gido duc,
gidm ty 1& tré em bo hoc thong qua
nhitng hoat déng sau: cdp hoc béng
cho nhiing hoc sinh trong hoan canh
dic biét khé kh#n; cung c¢dp dung cu
va 48 dung day va hoc; tap huén bbi
dudng chuyén mén cho gido vién, dic
biét 14 gido vién d nhiing viing dén tdc
it ngudi; xdy dung va ning cép 1dp
hoc, sdn trudéng va cic céng trinh vé
sinh hoc dudng; mé 16p hoc phu dao
cho tré em dudng phé va tré em trong
hoan canh dic biét khé khin; hd tro
Viéc xay ding gibo trinh, chudng trinh
giang day vé quyén tré em va phong
tranh HIV; x4y duyng céac chu!dng trinh
ngoai khéa cho cac trudng tiéu hoc
nhu bao vé mdi truong va sic khoe,
cic chuong trinh day chit cho ngudi
16n va chudng trinh day nghé.

Tro gitp ngudi khuyét tat

Tai Hdi Phong, Qudng Nam, Qudng
Tri, thanh phé H6 Chi Minh

Gitp d3 thiét 1ap mang luéi phuc héi
chiic ning tai cong dong dé gitup tré em
khuyét tat ¢6 co hi phuc héi chitc nang
cid vé thé chat, tam 1y va xa hoi. Hé
thong dich vu nay bao gom cdp phat cac
dung cu tr¢ gidp van dong, phiu thuat
chinh hinh, phuc hdi chiic ning tai gia
dinh, hudng dan cha me phudng phap
chim séc va tap vat 1y tri liéu cho tre,
md rong kha ning tiép can véi dich vu y
t&, gido duc va cac dich vu xa héi khac
nhu; hoat d&dng vui chot giai tri va tao
didu kién dé tré kKhuyét tat duge tham
gia vao cac didn dan chinh tri, x4 héi.

Néng nghiép

Tai Binh Thudn, Da Ning, Hung
Yén, Qudng Nam, Qudng Ngéi, Qudng
Tri, Thanh Héa, Thita Thién Hué

Phat trién cac mé hinh canh tac phu
hop véi diéu kién dia phuong va cung
cdp céc loai cdy trdéng, vat nudi thich
hop dé cai thién an ninh luong thuyc.
Cu thé la: gidp dd cac hd gia dinh
canh tac trén dat doe va ven sdng; xay
dung céc cong trinh thiy 1¢i nhu dap,
kénh dac va tram bom dé md rong
dién tich canh tac cé tudi tidu; cung
cip ciy glong an qua va hat giéng lai
cac loai nhdm ddy manh néng lam
nghidp va bao vé dat; khuyén cao va
gitip d8 xdy dung vuon gia dinh va mé
hinh vudn ao chudng (VAC), phéi hdp
vdl can bd khuyén néng dé thi diém
gibng mdi va trang bi kién thic khoa
hoc k§ thuét cho néng dén; tap hudn va
cung cap dich vu thu y; cal tao 4at va
phong chéng chudt dé bao vé lua.

Phong chéng thién tai

Tai An Giang, Qudng Tri

H3 trg va ting phé kip thdi va hiéu qua
cho nhiing nan nhén trong vung c6 thién
tai xay ra, qua cac hoat ddng cung cdp
luong thye, nude sach vat liéu X8y dyng
nha va cac loai gidng cay trong dé giip
ngudi dan tré lai cude séng én dinh. Ta1
dia ban cac chuong trinh phat trién
viing, t6 chitc TAm nhin thé gii thyc
hién nhiéu hoat déng giam nhe thién ta1



42 SO 09-2005

CHAU MY NGAY NAY

Tin dung nhé

Tai Binh Thudgn, Da Ndng, Hdi
Duong, Hung Yén, Qudng Nam, Qudng
Tri, Thanh Héa, Thia Tkten Hué,
thanh phé Hé Chi Minh

Dy 4n phat trién kinh doanh nhé tao
¢ hoi cho ngudi déan, déc biét 1a phu
nd, téng thu nhap va cai thién diéu
kién séng thong qua viéc cﬁp vin vay,
tap huén vé phuong phap quan Iy von
va kinh doanh, cac k¥ thuit phat trién
nganh nghe thu cong dia phudng. Viée

cdp von dugec thyc hién qua nhém
~ “Tudng h8” dé nhém nay cé trach nhiém
giup dd cac thanh vién trong céng viée
kinh doanh va hoan tra vén.

HIV/IAIDS

Tai Hai Phong, Qudng Nam, Qudng
Tri, Thiza Thién Hué

Té chitc TAm nhin th& gidi da va
dang tich cuc hoat dong gidm thidu Anh
hudng cha HIV trong cong déng, dic
biét cho cic nhém dén cu hiu d6ng nhu
141 xe, thiy thd, cong nhan xay dyng va
cac c6 gal mai ddm. Céc hoat déng bao
gém: ning cao nhan thic vé HIV/AIDS
qua céc cude v4an dong, cdp phat tai lidu
glao duc phong ngita HIV, xiy dung bd
cidm nang huéng dan phong lay nhiém
HIV cho nhém dan cu luu dong; nang
cao ndng luc va mang luéi chim séc hd
trg nhiing nguﬁi sdong chung véi
HIV/AIDS. (T6 chitc TAm nhin thé gidi
1ong ghép cac du 4n phong chéng
HIV/AIDS vao cac chuong trinh phat
trién viing hién cé).

Tré em

Tai Ha Ngi, Hai Phong, Hung Yén,
Qudng Nam, Qudng Tri, Thanh Héa,
Thia Thién Hué, thanh phé Hé Chi
Minh

Phén d4du cho cac quyen duoc ghz
nhin trong Céng udc quéc t& vé quyén
tré em dudgc ton trong va bdo vé. Cac
hoat déng bao gorn nang cao nhan thic
cho ngusi didn vé& quyén tré em théng
qua héi thao, tap huéin va tai lidu

truyén théng; t6 chic tap huin cho
nhén vién lam cbng tac xd hi, giup ho
thlic hién gido duc truyén théng vé
quyén tré em tai céng dong, hgp tac véi
Quy cua Lién Hdp qudc danh cho tré
em (UNICEF) dé xay dung cac tai liéu
truyen thong glao duc vé quyen tré em;
cai thién ddi sbng cla tre em cd hoan
canh d#c biét khé khan, déc biét 1a tré
em du’dng phé, qua viéc tao ¢ héi cho
tré em ti€p can véi cac dich vu x3 héi,
giao due, y t&, phue héi chie ning va
huéng nghiép.

Tai Qudng Nam, Thanh Héa, Thita
Thién Hué

TAm nhin thé giéi nhin hang vién
trg tit nhiéu nudc nhim dap ung nhu
cdu hang ngay va dic biét cua ngudi
hudng lgi trong dia ban c6 chlidng
trinh phat trién ving. Hang vién trg
bao gdm: dung cu y t& thudc chita
bénh, quin 4o tré em, dé choi va dung
cu hoc tap.

3. Quy Ford

* Ngén sach cho Viét Nam: Trung
binh hang ndm 7 triéu USD (chua ké
chi phi hanh chinh)

* Cac hoat déng tai Viét Nam:

Gido duc vé tai nguyén thién
nhién

Tai Béc Can, Bdc Giang, Ha Giang, .
Hoa Binh, Qudng Nam

Hb trg eac can thiép cong dong thu
nghiém dé gly dung tai san cho cac
cong dong ving cao, giip tao ngudn thu
nhip hép din va on dinh, chiém dUQc
thi trudng théng qua cidc nhém san
Xudt, gay dtmg quyén sd hitu va tao
duge n&ng sudt tit cdc ngudn tai nguyén
thién nhién.

Tai Ha N¢i, Thdi Nguyén, Thira
Thién Hué, thanh pho’Ho\ Chi Minh

Nang cao ning lyc clia cac co quan
chu chét trong nghién cttu va dao tao vé
kinh t& - x4 héi nhim giai quyét sinh k&
bén VIIng tai viing cao, gy dung tai san
va két néi.
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Sitte khoe sinh sdn

Tai Ha Giang, Ha Ngi, Khdnh Hoa,
Lang Son, Thdi Nguyén, Thica Thién
Hué, thanh phé'H6 Chi Minh

H3 trg cac chuong trinh thu nghigm,
ting quy méd va nhin rong céc ch\.wng
trinh hiéu qua dé cap nhiing nhu ciu
va quyén sinh san va tinh dyc cta cac
nhém dé& bi tén thuong va khéng dudgc
cham séc diy di; ning cao ning lyc cia
cac nha hoach dinh chinh sach vé céc
cach tiép can sitc khoe tinh duc va sinh
sAn dya trén quyén cua cd nhin va
ting cuong nghién ctiu khoa hoc X3 h01
tinh duc, sitc khde sinh san va quyén vé
tinh duc va sttc khoe sinh san.

Phdt trién céng dong

H3 trg cac 1dp tap hufin va héi thao
vé phat trién cong ddng thanh nién tai
Quang Ninh.

Hb trg cac 1dp tap hudn, nghién clu
va dao tao vé quén 1§ viing cao va tai
nguyén cong dbéng 6 Viét Nam tai Ha
N8i, Thita Thién Hué, thanh phd Hé
Chi Minh.

Vin héa

Tai Ha Néi, Thira Thién Hué, thanh
phé Hé Chi Minh

H3 trg cac cA nhin va céc cd quan
trong viéc bao toén va thich Gng véi cac
hinh thic biéu hién cii, hinh dung cac
hinh thde mdi va dap ting yéu cdu cua
mét dan téc trude Ap lyc cta su doi thay
nhanh chéng vé kinh t& va xa hoi.

Xéy dung khd ndngithiét ché

Tai Ha Néi, Thita Thién Hué, thanh
phé Ho Chi Minh

HA trg cac co quan nghién citu va dao
tao khoa hoc xa hoi thong qua hgp tac
(quoc t&), trao d6i, ddo tao va nghién
cltu cac van dé xa héi.

Tai Ha Noi, Lang Son, Thdi Nguyén,
Thita Thién Hué, thanh phé H6 Chi
Minh .

Ting cudng khd ning ctua céc co
quan chi chdt trong cidc hoat dong
nghién cttu va dao tao chit lugng cao vé

kinh t& - xa héi, siic khoe cong dong;
dua nghién citu mot cach ¢6 hé thing
vao cic cd quan lap k& hoach; tang
cudng v md rong ciac mang ludi gida
cAc co quan.

4. Dich vu citu trg Thién chaa
giao

* Ngén sach cho Viét Nam: 2 triéu
USD trung binh hang nim

* C4c hoat ddng hién tai 6 Viét Nam:

Gido duc co bdn

D4y manh gido duc cd ban ¢ ving
sdu vung xa (Ha Noi); day cac k¥ néng
nghé thuat cho tré em khuyet tat. (Ha
N3i); md rong sy hd trg cha cdng dong
cho tré em khuyeét tat (Hoa Binh, Ninh
Binh, Quang Ninh); ning cao chét
lugng gido duc cd ban (Thanh Hoa),
nang cao nhén thiic cho tré em tiéu hoc
vé min va cac vat lidu chua nd (Quang
Tri).

Néng nghiép

Céac k¥ nghé canh tac ndng nghiép
bén viing; chuong trinh khuyén néng;
phat trién doanh nghiép vita va nhd;
xdy dung ning lyc cho cac dfi tac,
nhiing ngudi dudc hudng lgi va nhiing
ngudi cung cap dich vy (Nghé An).

Nude va thuy loi

Quan 1§ ngudn nudc va thiy 1di cd sy
tham gia clia nguoi dan (Nghé An).

Phong chéng thién tai

Phong chéng thién tai, ctu trg va
khéc phue sau thién tai (Toan quéc).

5. Qu§ Dong - Tay hoi ngd (East
Meets West Foundation)

* Ngan sach cho Viét Nam: 6.767.986
USD nadm 2003

* Cac hoat dong hién ta1 6 Viét Nam:

Chdm sée site khée ban déau

Tai Pa Nang, Qudng Nam

Chucng trinh gitp 43 bénh nhén tim
nhim muc dich hé trg mot phin kinh
phi diéu tri cho bénh nhén tim tai Vién
Tim thanh phé H6 Chi Minh va Bénh
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vign Trung wong Hué& cling nhu tai trg
chi phi di lai, &n & cho bénh nhan.

Cham séc rang miéng mién phi hang
nadm cho hang tram tré em dén ti céac
trung tdm md cbi, trung tim tré em
dudng phé, trudng danh cho tré em mit
va khuyét tat.

Tai Pa Néing

Trung tdm Chinh hinh Da Ning: giai
phau chinh hinh céic chi bj bién dang va
chuong trinh trao d6i y t&€ véi cac tinh
nguyén vién qudc té gitp tai trg cac
dung cy va thiét bi y té.

Gido duc/Pao tao y té

Tai Pa Ning, Qudng Nam

Chuong trinh d4o tao cho cac bac s.

Nude va vé sinh

Tai Ba Ndng, Phi Yén, Quang Nam,
Quang Ngdi, Qudang Tri

Chuodng trinh nuéc sach néng thén
tai trg xdy dung hé théng nude dén cac
thén, giéng nudc cong déng, giéng nude
gla dinh va nha vé sinh cho cac ho gia
dinh va truong hoc.

Phdt trién céng dong

Tai Pa Ning

Phéi hop véi quan chiic chinh quyén
va ngudi dan dia phuong d€ phat trién
va tal trg du 4n co s6 va gidp dd ca
nhén ty phat trién.

Phit trién :6’ng hop

Dy an phat trién bénh vién tai Da
Néng, Ha Noi, Quang Tri, Thia Thién
Hué.

Dy an phat trién truong dai hoc tai
Da Nang, Ha Néi, Thai Nguyén, Thira
Thién Hué.

Xdy dung bénh vién & nhiéu thanh
phd thudc mién Trung va mién Bic
Viét Nam.

Phong chéng thién tai

Quy clu trg cap citu gia dinh (FERF)
giup dd cac gia dinh ¢6 nhu ciu vé nha
8, thuc phdm hay cham séc y t& tai Da
Néng, Quang Nam.

Thang 11 ndm 1998 citu tr¢ nan
nhén béo Iut, cdp 10kg gao cho méi gia

dinh, citu trg cho 680 gia dinh tai Da
Néng, Quing Nam.

Thang 11 nidm 2004 cGu tr¢ nan
nhéin bao lut, cdp 1.000kg gao va 94
thing sita bdt cho cac gia dinh khé
khan tai Quang Ngéi.

Tin dung nhdé

Chuong trinh cho vay vén quay vong
1 hodc 2 nam dé kich thich kinh doanh
nho tai D3 Ning, Quang Nam.

Tré em

Chuong trinh hd trg gia dinh khé
khén: tao diéu kién cho céc gia dinh chi
¢6 cha ho#c me dé gitp tré cé thé tiép
tuc dén trudng (Quang Nam).

Lang Hy vong nudi day 200 tré moé
c61, khong noi nuong tua ¢ Pa Néng va
Quang Nam; cac nha tai trg quéc t& tai
tr¢ cho hoat déng ciia Trung tim nusi
day tré md céi, khéng ndi nuong tua o
huyén Tién Phuéc.

Xdy dung va co sd ha tdng

Chuong trinh ning cp va xiy dung
nha tinh thuong gitp cac hd gla dinh
nghéo khé dang ¢6 nhu cdu vé nha. Dy
4n dugc trién khai tai cae tinh Binh
Dinh, Phd Yén, Quang Nam, Quang
Negii, Quang Tri, Thai Nguyén.

Du 4n ning cap va xay dyng trucng
tiéu hoc va mau gido tait Binh Dinh,
Phi Yén, Quang Nam, Quang Ngii,
Quang Tri, Thai Nguyén, Thia Thién
Hué.

Du 4n xdy dung cdu dudng tai Da
Néng, Quang Nam, Quing Tri, Thai
Nguyén,

Dy 4n xiy dung hé théng cung cap
dién néng thon tai Quang Nam. '

Néng cép tram x4 tai Da Ning,
Quang Nam.

XAy dung tram x4 tai Quang Ngii.

6. Chuong trinh ky thuat thich
hgp trong y t& (Program for
Appropriate Technology in Health -
PATH)

Ngan sach cho Viét Nam: 970.000 USD
* Céc hoat dong hién tai ¢ Viét Nam:
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Chédm séc sitc khée ban déu

Tai Quang Tri _

Ch#m séc stc khoe ba me tré em: dy
an cham sdc sﬂc khée ba me va tré em
nhim giam thleu ty 1& ti vong me va
tre dudi 5 tudi @ hai huyén mién mii
ctia tinh Quéng Tri. PATH déng vai tro
cht chét trong viée x4y dling cac chién
luge truyén théng thay ddi hanh vi va
néng cao nang luc cho d6i tac vé truyén
théng thay déi hanh vi.

Tai Ha Tinh, Thanh Héa

Tiém chung: chudng trinh vie xin
cho tré em tal tinh Thanh Héa va Ha

Tinh duge thuc hién trong thoi gian ba

nim nhidm thic ddy, trién khai tiém
vée xin viém gan B lidu sd sinh va nang
cao ning lyc cho cac cd quan trung
uong va dia phuong trong viéce quan 1y
hé thong tiém ching mé rong qudc gia
tai cac thanh phé nhu theo ddi, danh
gia, luu gitl s6 lidu.
Size khée sinh sdn

Tai Thanh Hoa

Dy an tiép can thanh thiéu nién qua
cac nha thuéc & thanh phd Thanh Héa
nhim néng cao nhan thic va tlép cin
véi cae dich vu sttc khoe sinh san. Mét
muc tidu quan trong cua dy an 1a phat
trién k¥ ning cho nhén vién cac nha
thudc trong viéc giao tiép va tu vén cho
thanh thiéu nién va phu nit ¢6 thai.
PATH da phat trién thanh cong mét
chudng trinh dao tao, dic bigt nhin
manh ky néng ling nghe, tinh bao mat
va chuyén tuyén phii hop.

HIVIAIDS

Tai Lao Cai, Lang Son

Dy 4n phong chéng lay nhiém
HIV/AIDS qua dudng bién gidi c6 muc
tidu dua ra mdt ké hoach phong chong
HIV/AIDS cho cac tinh bién giéi 6 Viét
Nam, Thai Lan, Myanmar va Trung
Quoc Du an nay néu lén nhu ciu giam
ty 1& cac bénh lay truyén qua duong

tinh dyc trong nhém dén cu di dong,
dic biét 14 phy nit ban ddm va nhiing
ngudi tiém chich ma tay.

7. Qu§ Cuvu chién binh My tai
Viét Nam (Vietnam Veterans of
America Foundation - VVAF)

* Ngan sach cho Viét Nam: 2.520.000
USD nim 2004

* Cac hoat dong hién tai & Viét Nam:

Tro gitup nguoi khuyét tit

Tai Ha Giang, Ha Nam, Ha Noi, Hai
Du‘dng, Hoa Binh, Nam DPinh, Ninh
Binh, Phi Tho, Qudng Ninh, Thanh
Héa, Thdi Binh, Tuyén Quang

Gitdp bénh nhan phuc héi chiic néng,

‘hod trg phat trién cac nhém tu luc, tao ra

méi lién két gitia cac co quan, t5 chiic
trong nudc va nudc ngoai, giita céc
nhém clia ngum khuyet tat véi nhau va
gilta cac t8 chtc hd trg véi cic nhém
ngudi khuyét tat.

Khdc phuc héu quad chién tranh

Tai Ha Tinh, Qudng Binh, Quadng
Tri

Xac dinh tinh chit va quy mé céc
khu vyc 6 nhiém do bom min va vat liéu
nd con sét lai sau chién tranh ] V1et
Nam va-anh hudng tiéu cyc 481 voi nén
kinh t& - x3 hoi thong qua viée tién
hanh khao sat va danh gia tac dong cua
bom min - vat liéu né con sét lai.

Ngudn tai chinh cla bay t8 chiic

NGO Mg danh cho Viét Nam trung

binh nim 2005 1a 28.200.000 USD. Céc '
dia phuong duge hudng thu du 4n cin
phoi hgp véi cac t8 chiic NGO My thuc
h1en t6t tidu chi du an via su dung
ngudn tai chinh cé hiéu qud nham ting
cudng su doan két, hitu 4i dan tfc Viét
Nam - Hoa Ky ngay cang phat trién B

Tai liéu tham khdo: Cde T6 chiic phi chinh
pht tai Viét Nam
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CHANG DUOUNG THANH CONG CdA BRAZIL

hang 3 nam 2005, Brazil da

tuyén b6 ring nudc nay sé

khéng ndi lai thod thuin cua
né véi Quy tién t& qudc t&€ (IMF) nita.
Quyét dinh nay dugc dua ra sau 6
nim thyc hién cic chuong trinh véi
IMF thanh céng, danh ddu médt mdc
quan trong trong mdt ching duong
‘kinh t& néi bat.

Sau khi héi phuc ti cufc khung
hoang do su r6i loan trong cac thi
trudng quéc t& nam 1998, nam 2002,
Brazil phai 461 mat véi cac ap luc thi
trudng mdi. Cac nha ddu tu khéng con
mudn mao hiém do nhitng su kién xuit
hién trén thi trudng va cac vu bé bdi
cha cac cong ty ¢ cac nén kinh té phat
trién, ho vAn khéng dam chic vao
nhitng gi ma vng cit vién Tong théng
cua phai canh ta Luiz Inacio Lula da
Silva 43 hida. Thang 9 nidm 2002, ngay
trudc khi Lula thing ctt, IMF da dong ¥
cho Brazil vay mét khoan tién 1én chua
titng c6, dé gitp Brazil vugt qua con
bao tap nay. Tit d6, nén kinh t& Brazil
da héi phuc manh mé va cé xu huéng
tiang trudng 6n dinh. Ping nhu cac nha
hoach dinh chinh sach néi, diéu quan
trong van 1a duy tri sy 6n dinh kinh t&
vi mé va thic ddy mét chuong trinh cai
cach rong 16n, chi yéu trong khu vyc
kinh t& vi mo.

Mot sy thay d6i toan dién sau

sac

Diu gi Iy giai duge su thay ddi
toan dién vé kinh t& ctua Brazil? Dat
nudc da trai qua su thay d6i 16n trén

Pablo Fonseca P. dos Santos*

mét tran kinh té trong vong 10 nim
qua. Lam phat, nguyén nhan ctia su
suy sup nén kinh t& di dugc kiém
soat ti nadm 1994. Hé théng tai chinh
cting thu duge 1gi ich tit viée tham gia
vao céc thé ch€ bén ngoai, sy tu ban
hoa cao, va tit sy didu hanh tét va
giam sat t6t, diéu nay da ching té gia
tri clia nd, thé hién 12 Brazil da vuot
qua mdt s cudc khing hodng tai
chinh 6 bén ngoai ma khéng gip phat
vin dé gi. Luat Trach nhiém Tai
chinh di cung c8 cho cam két tring
phat tai chinh - vi th& cam két nay
khong chi c6 sy hau thudn béi chinh
pht ma coén béi phan 18n nhan dan.
Viéc lanh manh héa qui téc tai chinh
va tién té sau bau cit cho phép Brazil
1y lai niém tin ctia cdc nha dau tu.
Niém tin nay c6 dudc 1a do nhiing cai
cach hé théng thué va hé théng an
sinh x4 hdéi cho cac céng chic, va sy
phé chuin luit pha san méi. Nhing
cai cach dé sé khong thé thu duge két
qua ndu khong cé su ing h manh mé
tit phia Qudc hoi. Ngoai ra codn cé mdt
s8 cai thién trén thi trudng vén va qui
téc 10i ich. VA mang ludi an sinh xa
hdi d3 lam giam cac anh hudng ti
nhiing ci séc bén ngoai va ti su tra
gid tam thdi cua nhiing cai cach trén.
Hién nay, nhiing cai cich nay dang
mang lai két qua to 16n:

e Ting truéng GDP dat 52%
nam 2004, 14 mic ting cao nhit trong
vong mdt thap ky qua, va né da gbp
phén tao ra hon 1,5 triéu viéc lam
trong khu vuc chinh thiic.
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e Tai khoan ving lai dat thing
du téi 1,9% GDP nam 2004 do sy ting
nhanh vé& xu#t khéu - vugt 100 ty dsla
trong 12 thang qua.

 Thing du thuong mai cua Brazil
l16n thi 7 trén thé giét nam 2004 mic
dit nhap khdu ting nhanh téi 30% do
c6 sy md rong dau tu trong nude.

e Khoan ndg céng céng rong van &
mitc cao 51% GDP, mic di nd cé
chiéu huéng giam trong thoi gian ddu
cia 5 ndm qua. Ty 1é ng rong nudc
ngoai trén xuit khiu (external net
debt - to - exports ratio) da giam téi
mitc thép lich sti 12 145%. Hon nita, ty
lé thang du thuong mai trén nhip
khéu rat 16n cho thiy ring Brazil cé
kha niing tao ra moét dong tién méit tu
do kha lén tit mdi déng dbla xudt
khau thém, lam cho Brazil d& dang
hon dé thu dugde ngoai té rit cdn cho
tra ng.

e Thanh phin cua khoan ndg céng
cong ciing da duge cai thién. By phan
ng trong nudc gin véi ty gia héi doai
da gidm ti gin 40% niam 2002 xudng
con 13% cudi nim 2004, va thanh
phan ng véi 1di suit c§ dinh di tang
t6i khodng 20%.

Brazil ¢6 duge két qua nhu ngay
hém nay 1a do Chinh phi quyét tim
lua chon nhitng chinh sach nhit
quén, cting v6i su hd trg vitng chic
clia cac t6 chiic da phuong nhu IMF,
WB, Ngin hang phat trién Lién My,
vd mdt s6 nude thanh vién cta cac tb
chie nay. IMF da che chd cho Brazil
kh01 sy bat an trén thi trutdng tit hau
qua cta cudc khang hodng & Nga, vu
tdn cong khung bé ngay 11/9/2001, va
nhitng thang chuén bi cho b4u ¢t téng
théng vao thang 10/2002. Chuong
trinh cta IMF sau d6 da duge tai
khing dinh bdi chinh quyén ciia Téng
thong méi dic cit Lula va dude md
réng vio thang 12/2003 trén mét co s6

duge dy tru sdn. Thuc té&, Brazil da
chon cach khéng sit dung tién bac dé
thu duge két qua cai cach sau dé.

Hon nita, Brazil da kién tri thye
hién manh mé cac muc tiéu trong tim
cua cac chuong trinh hé trd caa IMF,
dic biét cac muc tiéu nay déu cb tac
dong téi thing du co ban (primary
surplus). Cac 1y do khac dan téi thanh
cong 12 sy cdi md va tin tudng lan
nhau va diéu niy da danh ddu nhing
quan hé gitta Brazil va IMF, véi viéc
Qu¥ nay sin sang ung hd cac chinh
sach mdi, chang han, su tan thanh
clia ndé v6i quyét dinh cia Brazil dé
thuc hién muc tiéu lam phat ndm
1999. Cung véi sd cam k&t manh mé
cia chinh phd vé trach nhiém tai
chinh vi mét chuong trinh nghi su vé
cai cach theo chiéu réng, va theo duéi
cam k&t ctia IMF &€ hdp 1y hoa véi
didu kién chuong trinh, thi tiéu chuin
hoat déng va cac chuin muyc vé& cd ciu
cua céc khoan vay cia Brazil d3a dudc
gon nhe dén va don gian hoa, vi vay
Brazil da chuén bi cho viée rut khéi
sut cung cép tai chinh cua IMF mot
cach sudn g¢é va an toan.

Mot chu?dng trinh nghl sy cai
cach day tién trién

Theo kinh nghiém trudc do6, Brazil
cdn bam sat cic thanh céng ma né ¢b
duge trong linh vyc kinh t& vi mé, va
nhiing cai cich da dat dudc cudl
nhilng nam 1990 vé kinh t& vi mé thi
s8 dem lai nhitng két qua t6t hon
Né&u khéng, nhiing vuéng mic va cac
ty 1& 1ai su#t thyc t& cao c6 thé mét
l4n niia can trd Brazil dat duge toi da
tidm ning cta minh. D& lam duge
diéu nay, mot chudng trinh nghi su vé
kinh t& vi m6 dé cAp dén nam linh vuc
chinh 1a tin dung, thué, gidi quyét
tranh ehdp, médi truong kinh doanh,
va ca van dé xa héi dang duge dién ra.
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Cdi thién viéc tiép cdn tin dung.
Tiép can tin dung 13 rat guan trong
d61 véi tang truong kinh t& Né&u
khéng ¢6 mét hé théng ngan hang véi
ddy du chitc ning thi viéc chuyén cac
khoan tiét kiém dé st dung cho san
xudt s& khé khdn hon cho cac nha
kinh doanh dau tu va cho cac ca nhén
mua sidm 16n hoic thuc hién cong viée
kinh doanh cua riéng ho. Tin dung
hién nay chi chiém khoang 25% GDP
cia Brazil, so v6i khoang 60% cua
Chile va hon 70% & nhiéu nudc phat
trién. Va chénh léch 14i sudt ngan
hang cua Brazil cao, lam tdng thém
gia tin dung. Cac nhén td kinh t&€ vi

‘mé va tai chinh thudng déng vai tro

nguyén nhin chii yéu, bing cach tung
ra cdc thi trudng vén va ddy mic d6
rui ro cao hon. Nhung nhiing van dé
thude v& thé ché& va luat phap lam kéo
dai qua trinh thu héi tai san ng va sy
héi phuc ciing gép phan lam cho
chénh léch 1ai suit cho vay cao.

Béangl: Tin dung ré hon

Nam 2008, mét trong nhitng phuong
phap ddu tién dé lam gidm chénh léch
lai susit duge dua ra la khau trir tu
dong cac khoan hoan tra lai tién vay tu
cac khoan tién luong va phidu luong
huu. T d6, cac khoan vay vdéi loai ky
quy nay da ting t61 12 ty reais (4.5 ty
USD). Chiing chiém khoang 30% vén
tin dung ca nhén va c¢6 chénh léch lai
sudt thap hon chénh léch 1ai suit g cac
dan xé&p tin dung truyén thong (xem
bang). Nhiing cai thién trong viéc
théng tin vé ngudi ¢6 nhu cau vay duge
phé bién nhu thé nao ciing dang duge
tién hanh. Trude kia théng tin vé tin
dung ¢ Brazil cht y&u tap trung vao
thong tin mang tinh tiéu cyc cia van
dé, ching han nhu khong tra duge ng
va khong tra dang han. Hién nay, cac
bdo cdo vé tinh hinh thanh toan tét
cling dudc thong tin. Diéu nay sé thic
dAy su canh tranh gifta cac ngin hang,
lam cho chénh léch 14di suat thap hon
nita, va khuyén khich viéc giam sat
ngin hang c6 tinh hiéu qua.

(Cdc khodn vay c6 thé khdu triz luong ré hon nhiéu so vdi nhitng dan x6p tin dung

truyén théng).

Loai tin dung

Dich vu chi tréi (overdraft facility)
Tin dung ca nhan

Vay khéu tri luong

Vay mua 6 té (car loans)

Ty 18 1di suit trung binh (% |
thang)

7,8

4,8

2,8

2,6

Nguén: Ngén hang Trung vong Brazil vi Bo tai chinh, Van phong chinh sdch kinh té- Cdp

nhdt 2.2005.

Cac quy dinh mdi trong linh vuc
bdt dong san ciing d3 lam cho viée
giai quyét tranh chap gilta ngudi ban
va ngudi mua trd nén dé dang hon.
Chinh phu caing da tao ra nhiing cong
cu chiing khoan hoa méi va dua ra du
thao luat phap tao hanh lang phap ly
16n hon d61 v6i viéc mua ban nha méi.
Nhiing séang kién nay gitp cho linh
viic xay dung héi phuc tang trudng véi

téc 6 5,7% nim 2004 sau nhiéu nam
suy giam. Chinh phi hién nay dang
quan tdm d4én linh vuc kinh doanh
bao hiém va tai bdo hiém, véi mét
quan diém 13 cho thanh l4p thém cac
cébng ty dé tang canh tranh. Cuéi
cing, Brazil dang cAn nhéc luat phéap
mdi dé trao cho NHTW su doc lap,
theo d6 né sé gin chit su tu quan ma
n6 da co ti nhiéu nam nay. Su thay
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@6i d6 s& lam phat trién hon niia cac
thi trudng tin dung, 1am giam sy bat
6n chia san lugng ddu ra, va téng hiéu
qua cua chinh sach tién té.

Hop Iy hod hé théng thué Chinh
phti s& tiép tuc don gian hoa hé thong
thué, diéu nay gitip lam giam quy md
cia nén kinh t&€ ngAm va nang cao
hiéu qua ctia cac doanh nghiép. Thué
gian thu chu y&u lién bang (COFINS,
tang khoang 30 ty USD) dude chuyén
td mét khoan thué doanh thu sang
mdt khodn thué gia tri gia tdng, va
thué€ danh vao hang hoa la von ciing
da giam. Hon niia, nhitng diéu chinh
danh muc ddu tu &3 duge che chén
hoan toan khoi cac thué kinh doanh
tai chinh, va ganh ning thué d6i véi
chiitng khoian bat déng san va cac
khoan ti&t kiém dai han, bao gém ca
cac quy luong huu 43 dudc giam nhe.
(Quy luong huu nganh coéng nghiép
caa Brazil 12 mét trong 10 quy 16n

‘nhat trén thé giéi va 14 mdt ngudn

quan trong cua vén dai han).

Nhu nhiing nidm trudec, cac thao
luan vé viéc lam cach nao dé don gian
hoa hon nita - va cudl cing 1a hop
nhat thué gia tri gia ting 3 cdp bang
van tiép tuc. Chinh phu cling dang
tim kiém gidi phap gidm ginh ning
thué cho cac doanh nghiép nho va rat
nhé. Vi hau hét lao ddng phi chinh
thiic dién ra & linh vyc kinh doanh
nho, do d6 nhiing sang kién nay sé
giip gidm nghéo d6i bing cach tao ra
nhiing viéc 1am méi va khuyén khich
hoc tap kinh nghiém lam viéc.

Giam chi phi gidi quyét tranh
chdp. Luat pha san méi, trong khi bao
vé cac quyén cua ngudi lao dong, ning
cao mitic d6 cdc yéu cAu tai chinh
(seniority of financial claims), do d6
lam lanh manh nguon cung tin dung.
Né cling tao cho cdc bén tham gia
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(stakeholder) c6 tiéng néi 16n hon, va
khuyén khich dam phan giita ngudi di
vay va ngudi cho vay véi it su can
thiép ctia toa an hon. Diéu nay 43 cai
thién céc cd héi séng st ctia cic hang
hién tai, trong khi d6 giam bét duge
chi phi déng ctta véi cac hiang khéng
thé ditng viing. Cac cai cach khac vé
tu phdp sé ting kha ning du doan cac
phan quyét chia quan tod, tao su
théng nhat vé luat phap giiia toa an
cip trén va toA An cdp dudi. Ching
ciing sé thic ddy su phan xu kién
tung vA dam bao trach nhiém giai
trinh 16n hon théng qua su ra soat lai
ti bén ngoai va nhiing so sanh vé cac
phan quyét ctia toa an.

Cai thién moi truong kinh doanh.
D4y 1a yé&u t8 quan trong dé ting ddu
tu va ning cao kha ning ting trudng
kinh t& Khuén khé diéu 18 va cac thé
ché& lam cho mdi trudng kinh doanh
duge cang ¢6 hon. Qua trinh nay da
duge thuc hién trong linh vuc dién luc
- § 46 sy canh tranh trong viéc san
xuit va phén phéi dién di tiang 1én,
va né cling duge thuc hién trong linh
vie van tal - ndl ma cac quyét dinh
gan diy di lam tdng niém tin cua
nhitng nguti diéu hanh va dau tu tu
nhin vao dudng sit. Mot du luat
hudng t6i viée cdi thién su quan 1y cua
cac cd quan didu hanh riang cac giam
déc va nhitng ngudi diing ddu co quan
s& c6 nhiing nhiém ky ¢d dinh, két
thiic vao gitta nhiém ky téng thong.

Nhiing né Iyc khuyén khich diu tu
vao ¢o s§ ha tdng ciing bao gém ca
nhiing quy dinh gin day vé su hop tae
gifta khu vic cong va tu nhén, diéu d6
s& dam bao cac tiéu chuén cao vé sy
minh bach @51 véi khu vuc cong va su
bao dam thoa dang cho cac ddi tac tu
nhan. Mot dy an thi diém 3 nam, di
dugc phat trién vdi sy hd trg ciia IMF
va cac t6 chitc da phuong khic, sé tao
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kénh thu hut nhiéu ddu tu hon cho
cac du an co s6 ha téng quan trong
ma khong gay nguy hiém téi cac quan
hé vé khoan ng céng cong, va giup
chinh phu lya chon, thyc thi, giém
sat, va danh gia caec du an co sd ha
_tdng. Cac gidl phap khic nhdm ca1
thién méi trtidng kinh doanh cén gom
co v1ec tai td chic hé théng chong dée
quyén va bién phap thuc thi dé gidm
chi phi mé cda va déng cia cac cong
ty. Nhitng khdo sat gin day cta Tap
chi Fortune tién hanh déi véi 500 cong
ty ¢ Brazil da chi ra ring hau hét cac
cong ty déu hai 1ong v6l mic d6 bao vé
san pham tri tué ¢ nufdc nay.

Cai thién doi séng cho ngudi
nghéo. Brazil vAn c6 ty 1& that nghiép
cao, thi trudng lao ddéng phi chinh
thitc vin phd bién, va 14 mét trong
nhling noi cé su phan bé thu nhap

chénh léch nhat thé giéi, do d6 cac

sang kién v€ mit xa hoi ¢6 ¥ nghia hét

se quan trong. Co ché& chuyén dc;i
tién mat Bolsa Familia, cung cap
nhiing 101 ich dude géin véi cac didu
kién nhu bét bude phai dén trusng, 1a
chudng trinh giam nghéo quan trong,
va dat 6,5 triéu gia dinh. Mt chudng
trinh khac 14 PRONAF, khuyén khich
tin dung vi mé va chinh thic hoa cac
quan hé lao ddng trong nodng trai cé
qui mé nho, do d6 né thic ddy nang
suflt lao dong va cai thién sy tiép can
thi trudng cho nhiing nhém yé&u nhit
6 khu vifc néng thon.

Mot cach khai quat hon, chinh phu
rdt quan tdm d&n viéc cdi thién chat
lugng chi tiéu v& mit xa héi. Chéng
han, chi tiéu cong céng cho gido duc
tinh theo ty 1& % GDP 14 hon 5%, ndm
trong s6 nudc cd miic cao nhit trong
cac nude dang phéat trién. Nhutng ty 1&
mu chit ¢ thanh thiéu men ¢ khu vyc
Déng Bic kém phat trién hon vén
trén 6% va mét vai tric nghiém cho
thay su chénh léch vé trinh d6 cla

sinh vién trén toidn qudc. Viéc cai
thién chét lugng gido duc va dam bao
rang kha nang chi tidu nhiing nguoi
nghéo nhat c6 thé giam manh nghéo
dé1 va tao ra cée co hoi cho cac thé hé
méi ma khdéng dan t6i chi phi tai
chinh qua 1dn.

K&t luin

Trong vong hai nim qua, cac tai
khoan tai chinh va @i ngoai lanh
manh va lam phat thip &3 cho phép
Brazil thu duge lgi ich tr mét moi
trudng bén ngoai thuén 1gi. T4t nhién,
vin ¢6 nhiing thach thic lién quan
dic biét t6i qui md khodn nd cong
cong. Nhung nhiing c¢6 ging dé cai
thién hon nita diéu kién kinh té vi mé
van sé ti€p tuc, difu nay duge thé
hién trong sang kién diy tham vong
duge dua ra vao thang 3/2005, nhim
giam thim hyt cia k& hoach an sinh
x& hoi d6i véi cac lao déng & khu vuc
tu nhén, va luat quan 1§ ngan sach 3
nam (duge biét dén la LDO) da dude
gitt t6i Quoc hd1 thang 4/2005. Luat
nay téi khéng dinh cac muc tiéu
thang du cd ban, bang viée diat mot
miic thué cao va dong thoi thiét lap
mét mic tran vé chi tiéu trong giai
doan 2006-2008. Mot méi trudng kinh
t& vi md lanh manh sé cho phep chlnh
pht cai thlen su phan phéi cac nguon
lyc va day chuong trinh nghi sy cai
cach cd clu 1én trude, tao ra sy tich
liy vOn vat chit va con ngudi m

Chii thich:

* Pablo Fonseca P.dos Santos, ngufdl diing
d4u Van phong Cac vén dé quéc t&, thujc B
Tai chinh Brazil.
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