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CHAU MY NGAY NAY

KINH TE - XA HOI

PAC PIEM THI TRUGNG VA
NHUNG DIEU CHINH TRONG CHINH SACH

THUGNG MAI CUA MY

1. Dac diém cta thi trudng My.

Mg# 1a mét thi trudng khong 16 véi
sitc mua 16n, nhu ciu phong phd, da
dang. Day li4 moét thi truong xuit
khiu ddy tiém nang d&1 véi tit ca cac
nudc trén thé gidi, trong d6 cé Vist
Nam. Hang hoa tiéu thu tai thi
‘trudng My rat da dang vé ching loai,
phit hgp v6i cac tang 16p ngudi tidu
dung theo kiéu "tién nio cia Ay" véi
nhiing hé théng clla hang phuc vu
ngueoi giau, trung luu va ngudi ngheéo.
My c6 nhiéu quy dinh phap luat chit
ché va chi tiét trong budn ban, ciing
nhu cac quy dinh vé chit lugng, nhan
hiéu, k¥ thuat... Vi thé& cic doanh
nghiép xuat khiu chua nim rd hé
thong cac quy dinh vé luat 1é 3 My
thudng cam thay khé khan khi lam an
tai thi truong nay.

Luat phap M§ quy dinh, cic nhin
hiéu hang hoa phai dudc ding k¥ tai
Cuc Hai quan My. Hang hoa mang
nhan hiéu gid hodc sao chép, bit
chudc mét nhian hiéu da diang ky ban
quyén cua’ mdt cong ty My hay mét
cdng ty nudc ngoai da dang ky ban
quyén déu bi cAm nhap khau vao My.
Béan sao ding ky nhin hiéu hang hoa
phai nép cho Cuc Hai quan My va
duge luu gilt theo quy dinh. Hang

Ts. Hoang Xuan Hoa
Ban Kinh té Trung uwong

nhap khiu vao M¥ ¢6 nhan higdu gia
s&¢ bi tich thu sung cbéng. Theo
"Copyright Revision Act” cua Mgy,
hang hoa nhap khiu viao My theo ban
sao chép cac thudng hiéu 43 dang ky
ma khéng duge phép cua ngudi cé ban
quyén 1& vi pham luit ban quyén, sé
bi bdt giit va tich thu, ban sao cac
thuong hiéu dé sé bi huy. Cac chu sé -
hitu ban quyén mudn duge Cuc Hai
quan M# bao vé quyén lgi cdn ding ky
khiéu nai ban quyén tai vdn phong
ban quyén theo cac thu tuc hién hanh.

D1 d6i v61 nhiing luat 1& va nguyén
tic v& nhap khau hang hoa, & My con
4p dung han ngach dé kiém soat vé
khoi lugng hang nhap khéiu trong mét
thdi gian nh&t dinh. Phan lén han
ngach nhap khdu do Cuc H&i quan
guan 1y va chia lam hai loai: Han
ngach thué quan va han ngach tuyét
déi. Han ngach thué& quan qui dinh s8
lugng d6i vdi loai hang nao dé duge
nhap khau vao My, dude hudng mic
thué giam trong mot thsi gian nhat
dinh, néu vugt sé& bi danh thué cao.
Han ngach tuyét ¢61 14 han ngach vé
s6 lugng cho mét chiing loai hang hoa
nao dé duge nhap khau vao My trong
mdt thoi gian nhat dinh, néu vugt sé
khong dude phép nhap khiu. Cé6 han
ngach tuyét d6i mang tinh toan cau,
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nhung c¢6 han ngach tuyét déi chi ap
dung d61 véi titng nudce riéng biét, Mot
s6 mat hang sau day khi nhap khau
vio M§ phai ¢é han ngach:

Han ngach thué quan ap dung doi
vli: siia va kem cac loal, cam, quyt,
oliu, sird, dudng mat, whiskroom dugc
ché toan bd ho#c mét phan tir than
cdy ngo.

Han ngach tuyét d61 ap dung déi
v6i: thitc &n gia sic, san phdm thay
thé be, san pham ¢6 chita 45% bag béo
trd 1&n, pho mat duge lam tir sita chua
diét khuén, sécdla ¢ chita 5,5% trong
lugng 1a bd béo trd 1én, con étylen va
hén hdp cua né diung lam nhién lidu.

Ngoai ra, Cuc Hai quan My con
kiém soat viec nhap khiu béng, len,
sgi nhdn tao, hang pha td lua, hang
lam ti soi thién nhién dude san xuit
tai mdt s8 nude qui dinh. Viée kiém
soat nay duge tién hanh dua trén
nhitng qui dinh trong hiép dinh hang
dét ma My dd ky vdi cac nude. Tidu
chudn thuong phim d6i véi hang
nhap khiu vao M§ dugde qui dinh rat
chi tiét va rd rang ddi véi tiing nhém
hang. Viée kiém tra, kiém dich va
giam dinh do céc cd quan chic néng
thyc hién. Cac san phiam dét nhap
khiu vao My phai ghi rd tem, maéc
theo qui dinh cac thanh phéan sgi duge
st dung c6 ty trong trén 5% san pham
phai ghi rd tén, cac loai nhoé hon 5%
phai ghi 1a: "cac loai s¢i khac"; phai
ghi tén hiing san xuit, sd ding ky do
Hoi déng Thuong mai Lién bang
(Federal Trade Commission - FTC)
cua My cép.

Thit va cac san pham thit nhap
khau viao My phai tuan theo cac qui
dinh cia B6 Néng nghiép M§$, phai
qua giam dinh cta ¢d quan giadm dinh
vé an toan thuc phdm trudc khi lam
thd tuc hai quan. Cac san phdm tit
thit sau khi da qua giam dinh caa Cg

quan giam dinh déng thuc vat
(APHIS) con phai qua giam dinh ctia
Co quan quan 1y thuc phdm va duge
pham (FDA). ,

Pong vat séng khi nhap khau vio
Mg phai dap Ung cac diéu kién vé
giam dinh va kiém dich cua APHIS,
ngoait ra phail c¢don kém theo gidy
chitng nhén vé sitc khoé clia chiing va
chi duge dua vao My qua mét s cang
nhat dinh. Gia cAm séng, déng lanh,
d6ng hop, tring va cac sadn phim ti
trimg khi nhap khdu vao My phai
theo ding qui dinh cia APHIS va caa
Co quan giam dinh an toan thuc
pham thudc USDA.

Rau, qua, hat, cu céc loai khi nhap
khau vao M§ phai bdo dam cac yéu
cAu vé ching loai, kich ¢d, chat lugng,
dd chin. Cac mit hang nay phai qua
Co quan gidm dinh an toan thuc
pham thujec USDA dé c6 xac nhan la
phu hdp véi céc tiéu chuin nhap
khau.

D§ dién gia dung khi nhap khiu
vio My phai ghi trén nhin méc cac
tidu chudn vé dién, chi tidu vé tiéu

thu dién theo qui dinh cua B Ning

lugng, FTC, cu thé 1a déi véi: Ta lanh,
tu cdp dong, may rda bat, may siy
quan 4o, thiét bi dun nuée, thiét bi 1o
sudi, difu hoa khéng khi, 16 nudng,
may hut bui, may hat am.

Thudc chita bénh, my phidm, trang
thiét bi y t&€ khi nhap khiu viao My
phai theo cac qui dinh cia C¢ quan
quan 1y duge phdm va my phim
(FDCA). Theo d6, nhitng méit hang
kém chat lugng hodc khéng dam bao
vé sinh an toan cho nguoi sui dung sé
bi cAm nhap khau, buéc phai huy
ho#c dua trd vé nude xudt xi.

Hai san khi nhap khiu vao My
phai theo cac quy dinh ciia Cd quan
giam- dinh thuy hai san qudc gia
(NMFS) thude Cuc quan 1y mdi truong
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khong gian va bién, va B{ Thudng
mai My.

D61 véi cac nha xudt khdu nudc
ngoail, khi mudn lam thu tue hai quan
dé xudt khdu vao My c6 thé théng qua
nguoi moéi gidi hodce thong qua cic céng
ty van tai. Thué sudt c6 su phan biét
rat 16n gitta nhiing nudc duge hudng
qui ché& thudng mai binh thudng (NTR)
vt nhitng nude khéng duge hudng
(Non NTR), c6 hang hoa cé thué, cb
hang hoa khéng thué nhung nhin
chung thué suat ¢ My thap hon so véi
nhiéu nudc khac. O My cé luat chéng
ban pha gia. Néu hang hoa ban vao
My thdp hon gia quéc t& hodc thap hon
gia thanh thi ngusi san xuit ¢ My c6
thé kién ra toa va nhu vay nude bi
kién sé phai chiu thué cac khéng chi
d6i v6i chinh hang hoa ban pha gia
ma con déi v6i nhiéu hang hoa khac
cua nudc d6 ban vao My.

Tai thi trudng M¥, yéu to gia ca d6i
khi ¢6 sitc canh tranh hon ca chit
lugng san phdm. Hang hoa ban tai
My thuong phai kém theo dich vu sau
ban hang. S6 lugng va chat lugng cua
dich vu nay la diém mé&u chét cho su
tin nhiém dd1 véi ngudi ban hang. Cac
nha kinh doanh tai thi trucsng Mgy
phai chdp nhan canh tranh rit gay
git nhu nhifu ngudi mé ta la "mét
mat mdt con". CAl gia phai tra cho su
nhim l4n 13 rat l6n. Ngudi tiéu dung
My thuong nén néng nhung lai mau

chan, vi thé ma sian xuit phai sang -

tao va thay doi nhanh @81 véi san
phdm cta minh, tham chi phéi c6
"phan itng trudc".

C6 hai cach ti€p can thi trudng My:
Bdn hang truc tiép cho ngudi mua
hogc bdn hang théng qua dai ly. Lua
chon cach nao la tuy thuéc & mdi
doanh nghiép. Thuong nhan My
thudng mua hang véi khéi lugng 1én,
¢6 khi ho mua toan bs san phim clia

mot nha may sudt mot vai nam lién.
Ho khéng chi mua hang dit tién ma
con mua nhiéu loai hang phuc vu
nhiéu 451 tugng tiéu ding khac nhau.
M6t doanh nghiép nudec ngoai khi
muén vao thi truong My trudc hét
phai dua ra dugc va phai cé6 quyét
tam thuc hién muc tiéu xuit khiu
cua minh. Tiép dén 1a phai ¢6 nguén
nhan luc cén thiét dap tng ddi hdi
kinh doanh nhu: néi dugc tiéng Anh,
hidu nghiép vu budn ban quéc t&, cé
kha n#éng giao tiép, c6 ning luc tai
chinh, ¢6 kha nang 1én vé san xuit
hang hoa, ¢6 phuong phap marketing
xuit khiu... Pong thoi, doanh nghiép
phai nghién citu thi trudng My théng
qua cac phuong tién: sach bao, khao
sat thuc tién, tham dy héi thao, hdi
chg, trién lam... Théng tin vé thuong
mai & My rat tu do. Néu ti€p can
duge internet s& dé dang tim kiém
thong tin. Cé hai dia chi dang tin cay
6 M§ cho cac doanh nghiép Viét Nam
dat quan hé, dé6 la: US - Vietnam
Business Committee (ﬁy ban Thuong
mai Hoa Ky - Viét Nam) va Vietnam
Trade Council (Hot1 dong Thuong mai
Viét Nam).

2. Nhitng diéu chinh trong
chinh sach thuwong mai cua My
gan day

M4y ndm gin day, chinh quyén
Bush d3 tién hanh diéu chinh 16n d6i
véi chinh sach thuong mai cua M§J.
Tuy sy diéu chinh nay la hanh vi kinh
t&, nhung lai ¢6 § nghia rong rai va
sdu sic vé chinh tri, an ninh. Né
khéng chi phan anh chién luge kinh t&
cia chinh quyén Bush, ma cén thé
hién rd mau sic cha nghia don
phuong cua ho. Trén thuc t&, cudc
diéu chinh 14n nay la su thé hién trao
luu tu tudng cha nghia bao tht méi
cua My vé van dé thuong mai. Tuy
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cudc diéu chinh chinh sach thuong
mai trude mat c6 thé dem lai lgi ich
kinh t& va mot s 1gi ich chinh tri, an
ninh nao d6 cia M§, nhung nhin vé
lAu dai s& tao thanh nhiing anh
hudng b4t 1gi cho nén kinh té My va
lam yé&u dan di dia vi cua My trén
truong qudc té. :

Chinh sach thuong mai cua chinh
quyén Bush c¢6 dic trung rd rang
khéng gidng vdi chinh quyén Bill
Clinton va cac chinh quyén trude ctua
M#, biéu hién chd y&u & hai mat: The
nhdt, chinh quyén Bush tién hanh
cung mét lac tu do hoa thuong mai da
phuong, khu viye va song phuong, chu
trong nhiéu hon dén song phuong va
khu wvuc; khéc véi trong tAm chinh
sach thuong mai cta chinh quyén
Bill Clinton va cac chinh quyén trudc
chia My 1a thic ddy tu do hoa thuong
mai da phuong, 1dy GATT/WTO lam
dai dién.

Chinh quyén Bush rat coi trong
viéc dam phan thuong mai toan ciu,
t6 chiic vao thang 11/2001 tai Doha.
Diéu nay chiing t6 M§ sé& dén hét sic
vao viéc hoan thanh vong dam phan
Doha trudc thoi han. Dam phan vé
néng nghiép vin 1a tiéu diém chu ¥
cua cac nude thanh vién WTO. M§ dé
xuéng thuc hién ty do hoa thudng mai
cac mat hang néng nghiép, cha truong
cit gidm khoang 100 ty USD tién trg
cap cho nganh néng nghiép toan ciu,
thué caAc mit hang néng nghiép binh
quin toan cau tu 60% giam xudng
15%. My cén dua ra du luat "thué
quan bing 0" d6i v6i cdc san pham
¢éng nghiép va tu do hoa thuong mai
dich vu; thae giuce WTO md cudc dam
phén vé "chudng trinh Singapore" lién
quan dén quy tic diu tu, chinh sach
canh tranh, dit hang cta chinh phu
va tién lgi hoa thuong mai. Trong
phuong dién thdc ddy tu do hoa

thuong mai khu vuc va song phuong,
tit thang 8/2002 dén nay, Téng théng
Bush d3 gianh dugc quyén xuic tién
thuong ‘mai, tién trinh tu do hoa
thuong mai khu vuc, song phudng
ting nhanh ro rét, pham vi khong
ngung md rong. Chi trong 8 thang
dau nam 2004, My d3 ky két 9 Hiép
dinh Thuong mai tu do (FTA) véi cac
nén kinh t& trén thé gidi, cao hon toan
bd s& FTA ma My da ky két trudc do.
Dang chi § 1a hai FTA ma My da kg
két véi Singapore va Chile vao thang
5 va thang 6/2003, day la hai FTA lén
nhit ma My da ky ké tit khi thanh lap
Khu vyc Mau dich tu do Bac My
(NAFTA) nam 1994 dé&n nay. Hién
nay, Chinh phi My dang dam phan
dé & dén ky két FTA véi 10 nén kinh
t& khac nita. Bén canh viéc ddy nhanh
vong dam phan Khu vyec Mau dich tu
do chdu My (FTAA) va Khu vyuc Mau
dich ty do Trung M§ (CAFTA), ti cudi
nam 2002, My da khoi ddng vong dam
phan thuong mai tu do véi cac déng
minh thué quan phia Nam chiu Phi,
Mexico va Australia; va dé ra ké
hoach ky hiép dinh thudng mai tu do
vdl Bahrain, cac nuée ASEAN, thanh
lap khu vue thuong mai tg do My -
Trung Péng trong ndm 2013. Hién
nay, cac hiép dinh thudng mai tu do
da ky, dang dam phan va trong ké
hoach déu 14y hiép dinh song phuong
gitta hal nude lam trong tam.

Thiz hai, bén canh viéc tich cue
thic diy tu do hoa thuong mai, chinh
quyén Bush da ting cudng chi nghia
bao hé mau dich. Thang 3/2002, My
quyét dinh thu thué bé sung d&i véi
nguyén liéu thép nhéap khéu, thdi han
14 3 nam. Mét bién phap khac quan
trong hon- la thang 5/2002, My d4a
soan ra Luat Néng nghiép méi lay
viée gia tang véi mic 46 16n tién trg
c4p cho néng nghiép lam néi dung chu
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yéu. Quyét dinh trong 6 nam t6i, chi
tiéu tai chinh d61 véi néng nghiép
ting 67% tdc 123 ty USD, trong 10
nim sé lén téi 190 ty USD. Tit giita
nhiing ndm 1980, du luat néng nghiép
cia My déu c6 khuynh hudng giam
bét su can thiép cua Chinh phu dai
vdi nganh noéng nghiép. Vi dy, Luat
Nong nghiép nam 1996 do Chinh phu
Bill Clinton soan ra quy dinh trong 5
nim sau d6, trg cdp cia Chinh phu
dé1 voi cac mit hang ndng nghiép sé
khéng ché& & mic thap nhat, nhim xoa
bo tro gid d61 véi cac mét hang néng
nghiép. Viéc cong khai Luat Noéng
nghiép méi da lam thay d8i xu hudng
chinh sach co ban, bao hé thuong mai
ndng nghiép khéng ngiing suy yéu cua
Chinh phua My.

Viéc diéu chinh chinh sach thuong
mai cia My trudc hét 13 dé bao dam
My ¢6 dude lgi ich kinh t€ 16n nhat
trén thi truong thé giéi. Nhitng nam
90 cua thé ky XX, téc d6 tang trudng
kinh t& cia My nhanh hon so véi cac
nudc phat trién khac. PAu nhing nam
90, My chiém 24% ty trong GDP cua
thé gidl, d&n niam 1999 téng lén
28,8%. La nudc cé thyc luc kinh té&
hting manh nh4t, My tiép tuc théng
qua viéc thuc hién tu do hoa thuong
mai da phudng, nhanh chéng md réng
thi trudng toan cau phu hgp véi 1gi ich
kinh t&€ cia My. Nhung thuc hic kinh
t& cia My trong nhiing nim 1990
tuong d61 hiing manh van khéng lam
thay d6i xu thé& chung tir sau chién
tranh thé gigi thit hai la kinh té& quéc
t€ da cuc hod, va vai tro chu dao cia
My lién tuc yéu di trong GATT/WTO.
Bén canh 46, n&m 2001 trai qua mét
dot suy thoai vé kinh t&, kinh t& My
van thiéu sitc phuc héi. Viéc khai thac
thi trudng nudec ngoai cia cdc nganh
nghé méi ndi cha My gip phai nhidu
khé khén hon, cac nganh nghé truyén

théng ciling diing trude su canh tranh
ngay cang khéc liét. Mac di ti ntta
cudl nam 2003, kinh té My tang
trudng nhanh, nhung nhiéu van dé g
tdng sdu van chua dudc giai quyeét.

Pé dén stic md rong thi trusng toan
ciu, chinh quyén Bush bén canh viéc
tich cuc thic ddy vong dam phan
WTO tai Doha, cling coi viéc tu do hoa
thuong mai khu vye va song phuong
14 s lua chon "uu tién tha hai” trong
viéce thyc hién tu do hoa thudng mai
toan cAu, Muc tiéu hang diu cua My
13 trén co s6 NAFTA, thuc hién tu do
hoa thucng mai khu vue chdu My dé
cung cd vai trd chu dao cia My tai thi
trudng ndy; phét trién tu do hoa
thuong mai vdi cac khu vue nhu chau
A - Thai Binh Duong, chiu Phi, Trung
Déng chu yéu la dé tranh gianh thij
trudng nhitng noi d6 nhim "ddy manh
th& lyc lién minh thuong mai tu do
lén hon". Hién nay, 14y viéc ky két
FTA lam chinh, khéng chi khién My
x04 bd nhiing trd ngai dé budc vao thi
trudng d61 phuong, diéu quan trong
hon ]a ldy "FTA song phuong mang
tinh chién luge" lam ban dap dé My
bude vao thi trusng khu vue réng l6n
hon va lam khuén miu dé soan ra
nhitng chuén tdc khu vuc, tham chi.
12 chuén tdc da phuong. Ngoai ra,
chinh quyén Bush 4p dung cac bién
phap chu nghia bao hé thuong mai
nhidu hon 13 d& nang cao sitc canh
tranh cho ciac nganh nghé truyén
théng trong nudc, nhat 1a trén thi
trudng qudc t&, coi nhiing bién phap
don phuong nay la céng cu quan trong
gay stic ép dd1 véi cac ddi tac thuong
mai trong tién trinh ty do hoa thuong
mai da phudng, khu vye va song
phuong. Théng qua nhiéu mit khéc
nhau cing thiic ddy, My sé dang thuc
luc cia minh thic ddy md cia tu do
thudng mai.
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Chinh sach thuong mai la bd phan
tao thanh quan trong ctua chién lugc
toan ciu ctia My, viéc diéu chinh
chinh sach thuong mai khéng chi xuét
phat ti tinh toan chién luge trén
phuong dién kinh t& ma con lién quan
mét thiét véi dia vi chinh tri, an ninh
ciing nhu Igi ich va chién lude cua My.
Dai dién thuong mai My Robert B.
Zoellick nhdn manh: "chinh sach
thuong mai My gén lién véi muc tiéu
rong 1én vé kinh té&, chinh tri va an
ninh ctia My v.v... mudn kinh té& trong
nude lién tuc phat trién, chéang ta cin
phai 1am cho chinh sach thuong mai
vita phu hgp véi 1gi ich kinh t&€ cta
ching ta vita phu hgp véi gia tri tu
tudng caa My

Sau "su kién 11/9", chinh quyén
Bush cho ring cic hoat déng clia chu
nghia khing b6 quéc t&€ nhim vao My
12 méi de doa nghidm trong nhit ma
My phai dét mit. Nhung viée chinh
quyén Bush dung "chién luge danh
don phu dau" theo chu nghia don
phuong dé tin cong cac thé luc khing
b& thi khé ¢6 thé duge su ing hé clia
da s6 cic nudc trén thé gidi, chi co6
thé diing méi quan hé déi tac chinh
tri, an ninh song phudng cé lua chon
lam cd sd cua lién minh chéng khung
b6, Hién nay, chinh quyén Bush dén
sttc thuc hién ty do hoa thuong mai
song phuong, mét mat 13 d¢€ d& thuc
ddy tu do hoa thuong mai song
phuong, méit khac c6 1di cho viée cung
¢6 nén méng song phudng trong quan
hé d&i tac chéng khiung bd. Pdng thdi,
viéc M§ ddy manh cht nghia bao ho
thuong mai don phudng trong linh
vuc kinh t€& 1a hoan toan phu hop véi
xu huéng chinh sach don phuong

trong linh wvye chinh tri, an ninh. My
co ¥ db yéu cau cac t6 chiic qudc t& da
phuong nhu WTO, Lién Hgp qudc
hanh déng theo ¥ nguyén va lgi ich
cia My, néu khong sé hanh dong don
phuong, ti d6 giy sdc ép cang 16n d&
véi cac t6 chite da phuong.

Nhin téng thé cho thay, viée diéu
chinh chinh sach thuong mai caa My
viia 12 két qua thay déi su phat trién
dia vi qudc t& ciia My, ddng thdi cling
14 bién phap quan trong ciing cd va
téng cuong dia vi caa My. Muc tiéu co
ban cta viéc diéu chinh la dé My dat
duge 1¢i ich kinh t&, chinh tri va an
ninh trén toan ciu, tiép tuc git viing
dia vi b4 quyén cua My. Tuy nhién
nhiéu nha phan tich cho riang, mau
thuan gitta tu do hoa thuong mai khu
vige, song phuong véi ty do hoa
thuong mai da phudng rat rd rét, nhit
12 mau thuin gitia tu do hoa thuong
mai song phuong mang dam mau sic
chinh tri, an ninh véi tu do hoa
thuong mai da phudng ngiy cang néi
bat. Do nhitng mau thuin nay sé& lam
cho M§ khé cé thé thuc hién thuéan lgi
muc tiéu 1ay chinh sach thudng mai
thic day sy hop tac chinh tri, an ninh;
con chi nghia bao hd thuong mai
cing giéng nhu chinh sach don
phuong cha My trong linh vuyc chinh
tri an ninh déu sé phai tra gia dit =
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