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KINH TE - XA HOI

TE NAN BUON NGUOI TREN THE GIOI

dm 1996, Toa an Hinh sy
N Qudc té xac dinh t& nan budn

ngudi 12 mdt 61 pham xuyén
quéc gia, thi doan du dé hay bit bude
con ngudi lam nd 1& tinh duyc va lao
dong cudng bdc 1a tdi ac chéng lai
nhin loai. Budén ngugi 14 mét hién
tugng toan cau, bi coi la x4m pham
nhan quyén mét cach thé bao, nhung
khong dé& bi x6a bd vi né duge thuc
hién Jgn lit.

Quy mé va I1¢i nhuan cha hoat
dong budén nguaci

Theo danh gia ctia T3 chic Lao
dong Qudc t& (IL.0), s6 ngudi t5i thidu
bi cudng bitc lao déng 6 mét thdi gian
nh&t dinh 13 2,45 triéu. Nam 2003,
khodng 27 triéu ngudi bi_ cudng bic
lao dong hay lam né 1& tinh duc trén
thé giéi, mét con sd cho thay t& nan
budén ngudi ngay nay nghiém trong
hon ¢ bat e thai ky lich st nao. Trong
s0 d6, udc chitng tam triéu tré em bi
b4t budc mai ddm va 1am lao d6ng nd
18, Nhiéu ké pham phap van nhdn nho

ngoai vong phép luat, viéc truy to

chiing gip khé khén do nhiéu tén da
tham gia cac t8 chiic t6i pham nén rét
cd dong va khé theo doi. Lién hop
qudc, cac nha nudc va t6 chic phi
chinh phu da c6 géng nhiéu dé thanh
toan nghé kinh doanh b4t hdp phap
nay, nhung van chua xéa bé dudc né.
Thé& nao 14 buén ngudi? Theo Lién
minh Toan cdu chéng Bubn bdn Phu
nit (GAATTW), budn ngudi la “tuyén

pé Trong Quang

md vd van chuyén con ngudi trong
nudc va qua bién gidi qudc gia dé€ lao
déng va lam dich vu, bang bao lyc hay
de doa diing bao lye, lam dung quyén
hanh ctia mét dia vi théng tri, lia gat
hay dung nhitng hinh théc cudng ép
khac”. Nghi vién chdu Au dinh nghia
buén nguoi 1a “hanh ddng phi phéap
cua mét ké nio dé tryc ti€p hay gian
ti€p khuyén khich céng din mét nudc
thit ba vao hay cu tri 6 mot nude khac,
dé béc 10t bing cach lira gat, hay bing
mgt hinh thic cudng ép khéc, ho#c lgi
dung hoan canh khé khan' ciia ngudi
d6”. Pugc c01 1a mot qua trinh, budn
ngudl bao gom tuyén md, van chuyén,
va kiém soat & noi dén. ’

Hiu hét s6 ngudi bi budn ban 1a
phu nit vi tré em. Bon budén ngudi
thuong san lang déan thdt nghiép,
nghéo khd, va nhiing ai khéng duge
bao vé bing an sinh x4 hoi.'Nan nhéin
déi khi bi Itta bing hy vong kiém duge
viéc 1am va c¢é cudc séng tot dep hon,
nhung sau d4y ho bi 1gi dung va buge
phai lam viéc trong diéu kién tan bao
va v6 nhan dao. Tuy khé biét duge con
s6 that sy nhitng ngudi bi budn ban
hang nam, nhung nhi cAm quyén cac
nudc nhit trf rdng thd doan kinh
doanh nay rit quy mo va da dang.

Theo con 86 ILO dua ra, s6 ngudi bi
buén ban lam nhin céng cudng bic
nhu sau: Chau A - Théai Binh duong
1.360.000; cac nudc cdng nghiép
270.000; chdu My§ Latinh va
Caribbean 250.000; Béc Phi va Trung
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Dong 230.000; chidu Phi cé&n-Sahara
130.000. Tit An Do dén Pakistan, tit
Sudan dén Mauritania, tit Haiti téi
‘Cong hoa Dominica, tit Brazil dén

Bangladesh..., nan nhan dudc mua dé-

lam viéc trong diéu kién gidng nhu né
18, trong d6 phan 16n 14 dan ba va tré
em. Hdi déng Kinh t& va X& héi Lién
hop qudc (UNESC) cho biét, mdi nam
c6 trén 1,2 triéu tré em trén thé gidi
bi buén ban, s§ 16n nhét 13 tit chau A,
trong d6 225.000 nan nhin hang ni&m
tit Péng Nam A va hon 150.000 tit
Nam A. Tai Péng Nam A, nhiéu cb gai
tré do ngho ting ma bi lia gat va ép
budc 1am nd 1€ tinh duyec. '
Xu huéng ngay nay ctia bon buén
n6 1& & Dong Nam A 1a bit coc va lita
gat phu nii tré, duge cho 1a khong lay
nhiém AIDS, tit Myanmar, Trung
Qudc, Campuchia va dua ho sang
Thai. Lan. :0 thi trdn Pd Chai thude
tinh Quang Téay cta Trung Qudc, gin
sat bién giél Viét-Trung, ¢6 nhiéu em
gai Viet Nam chua d&n tudi thanh
nién bi du d6 sang &4y va bi cudng
bitc 1am nd 1& tinh duc ma khéng trén
thoat dudc. Nhiéu c6 gai Viét khac bi
cudng ép hanh nghé mai dam & khu
dén d6' cua thi d6 Phnom Penh tai
Campuchia. Khoang 25.000 phu nii va
tré em bi buén ban hang nim &
Bangladesh, va udc chiing 15 triéu tré
em An D6 bi b me cho di 1am vide

khéng cong dé ddi 18y nhiing khoan

tién nho cia bon cho vay 13i.

Tai chidu Phi, udc tinh trén 50.000
tré em mé&i nam bi dua khéi chau luc
nay, vd 6 chdu Phi can-Sahara, it
nh&t 200.000 ngudi phai lam lao déng
né 18, dic biét tai nhitng nuéce bi chién
tranh tan pha nhu Sudan va Congo; ¢
Uganda, Mauritania, Nigeria, Sierra
Leone, Ghana, B3 Bién Nga, Benin,
va Gabon. Nam Phi vid Ghana la dia

diéqmatrung chuyén ngudi bi ban sang
Tay Au va Trung Déng.

Sau khi khéi Pong Au sup d8, noi
nay la4 manh d4t mau md cia bon
budn ngudi va ngubn cung cip quan
trong phu nit tré tudi va tré em cho
bon kinh doanh mai ddm va cho cac
nha may ctia chdu Au va Hoa Kjy.
Trong thap ky qua, udc ching 80%
phu nit bi ban 1am gai méi ddm c6 thé
tit Moldova tdéi, va khoang. 400.000
phu nit Ucraina bi ban 1am nd 1& tinh
duc. T 3.000 dén 8.000 phu nit
Nigeria dugc mua lam géi mai dam &
Italia. S6 phu nit bi dua vao cac nude
phat trién rat 16n, c6 d&n 750.000 phu
nit bi buéc hanh nghé mai dam tai
Hoa Ky trong thap ky qua, va khoang
300.000 phu nit bj dua d&n Tay Au
trong thoi gian dé. ) _

Nim 2004, Cuc Tinh bao Trung
uong (CIA) Hoa Ky udc tinh tir 14.400
dén 17.500 ngudi bi ban sang nuéc dé
mdi nim. Theo moét ngudn tu lidu
khac, s& ngudi bi lita gat sang Hoa Ky
va bi cudng bic mai dam, lamgnhan
cong nd 1& d cac xi nghiép béc 16t lao
dong, hay lam diy td gia dinh la tu
45.000 dén 50.000 ngudi mbi nim,
trong d6 khoang 30.000 d&n tit chau A
(Trung Qude, Thai Lan, Viét Nam),
10.000 tit chdu My Latinh, va 5.000
tit nhiing noi khac nhu chiau Phi va
Lién X6 cti. Nudc Haiti 14 ngudn cung
cap nhin cbéng né 1é cho coéng nghé
mia dudng 6 Céng hoa Domimica. Lao
dong né 1& con duge st dung trong
nghé dét tham thi céng tai Nepal, An
Dg, va Pakistan.

Té nan buén ngudi & thé ky XXI
phan 4nh nhu clu trén thé& gigi vé
nhén cong ré tién, tidu biéu biing viée
bién con ngudi thanh hang héa ma
trong d6 cude séng modt dida trd, mdt
phu nit hay dan éng dudgc danh gia
bang déng tién. Bon buén ngudi dung
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nhiéu thi doan nhu bit c6c hay lita
gat, va dé kiém soat nan nhén, ching
si dung nhilng thd doan khac nhau
nhu danh dip, cudng hiép, tich thu
gidy tJ tiy than... Nan nhan clia ché&
d6 nd 1& hién dai thucng 14 phy nii va
tré em nghéo khé. Piéu dang lo ngai
14, cac nudc cong nghiép tién tién
"khéng kién quyét hanh ddng dé ngin
chin té nan, va bon téi pham thuong
duge quan chite tham nhiing tié€p tay.
Mi#c da cac quic gia hung manh
nhat c6 rat nhiéu kha ning dep bo
viéc buén ban nd 1€, nhung ho khong
ra tay. Téng thong George W. Bush va
Ngoai trudng Condoleezza Rice cha
Hoa Ky c6 tuyén bd cing rin thé& nao
di nita v€ viéc x6a bo ché do né 18,
nhung Chinh phi M§ bi thu hit qua
nhiéu vao cudc chién chong khing bé
nén it khi nhan manh vén &€ d6 trong
liic gap g8 nha cAm quyén cac nudc.
Khi néi dén ché& do nd 18, rat nhidu
ngudi nghi ring né da bi thanh toan 3
thé ky XIX, nhung that ra, ché d6 né
18 va hoat ddng mua bin nd 1& van
phat trién t6i ngay nay, va ¢6 thé sd
nan nhén bi mua ban con nhiéu hon
trong qua khi. Cé6 méi lién quan gilta
té nan budn ngudi véi su ton tai nén
“kinh t€ ngdm” va luat nhap cu.
Trong khi Hoa Ky thay d6i co céu
kinh t& thi luit nhap cu, duge dit ra
dé ngin chiin dong ngudi nhép cu va
té nan bubn ngudi, lai chia dung
nhiéu 16 héng khién mic @6 nhip cu
ting 1én. Trong mét s§ trudng hdp,
. chinh sach cita nha cAm quyén vai
nudc ciing tao diéu kién cho t& nan
buén ngusi. Vi du, Chinh pht
Myanmar khuy&n khich ban con gai
con trinh cho k¥ nghé mai ddm & Thai
Lan, ho#c Chinh phd Thai Lan ung hd
viée nhdp cu khéng hgp phap vao
nuéc minh trong nhitng nam 1990 &é
dap tng nhu cAu vé nhén céng &

nhiing nganh cong nghiép then chot
va @€ bao vé nguén thu nhap do gai
mii ddm dem lai (International
Politics 2006, 43).

ILO uéc tinh téng s& né 1é hién tai
trén thé& gidi 1én dén 12 triéu, nén hau
nhu chic chén té nan budn ngudi thai
nay trdm trong hon ¢ th€ ky XVIII va
thé& ky XIX. Khoang 80 phén tram s

‘nd 1& trén thi trudng toan ciu la phu

nil, trén 50 phin tram dudi 18 tubi.
Theo Lién hdp qudc, nhitng nan nhén
nay dugdc mua ti “127 nude dé bi béc
16t & 137 nudc”, hau hét dén tit Thai
Lan, Trung Qudc, Albania, Belarus,
Romania, va Nga, phén 16n t6i chiu
A, rdi dén cic nude cong nghiép tién
tién Tay Au va Bic M§ cung mét s6
quéc gia Trung Péng (ké ca Israel).

Déan ting quin § cdc nude nghéo
dudec bon bt ludng hita gidp kiém
viéc lam ludng cao ¢ ndgi xa, duge
chiing cho vay mét s6 tién 16n véi 1ai
suit cit ¢f dé diung di dudng va 1am
gidy td. Khi @&n noi thi 161 hita vé viéc
lam khéng bao gio dude thuyc hién, va
ho khéng tra duge khodn ng 16n nhiéu
nghin d6la. Nan nhén bi giit gify to di
dudng, duge trao thé can cudc gia, roi
bi cudng bic lam mdt nghé theo lénh
ching. N6 1 tim céch trén hay trinh
bao nha cAm quyén sé bi chiing de doa
danh cho qué quit hay giét chét. Néu
nd 1é dugc tra coéng, thi chi nhan duge
mét s8 tién t81 thidu 4 séng.

Khoang 43 phén trim s nan nhéan
trén thé gidi dude st dung lam nghé
mii ddm, 32 phin tram bi cudng biic
lao d6ng khéng cong, s6 con lai vita lam
nd lé tinh duc viia bi bt budc thyc hién
nhiing céng viéc khac. Chinh phu cac
nudc va cac cd quan quéc t& khong nhat
tri vé con s6 chinh xac nan nhén, vi
tinh s6 nd 18 tinh duc con d& hon tinh s6
bi cudng bic lao dong.
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( thé ky XIX, nhiéu ngudi lap lugn
réng ché& d nd 1é sé& ké&t thiic mot cach
t nhién, mét khi né khong con sinh
lgi vé kinh t& Nhung cac nha st hoc
ngay nay néi ring, ché& dé nd 1é khéng
thé k&t thic tu nhién ma phai bi x6a
bd nhanh chéng, né con tén tai ngay
nao thi con sinh 1gi cao, dem lai lgi
nhudn to 18n. Theo udc tinh cua Lién
hgp qude, bon budn ngusi kiém duge
- chitng 12 ty USD méi nidm, gia trung
binh mdi né 1& khoang 12.500 USD.
Tri di 3.000 USD phi ton v& van
chuyén, lam gidy to gia..., thi bon
budn ngugl duge 1ai gadn 10.000 USD
mébi nan nhin. Lgi nhuin cao cua
nghé kinh doanh bdt lwong nay thu
hit nhiéu biéng tdéi pham tham gia,
chi yv&u 6 chau A, Dong Au, va chiu
My Latinl, va khién bon téi pham cé
nhiéu tién héi 16 canh sat va quan
chic chinh pha.

Ngoai ra, bon budn ngusi chi bi
nhitng hinh phat qu4 nhe 8 mot vai
nudc nén chung ti€p tuc hoat dong,
pha hoai nén tang dao dic va phap ly
cia nén kinh t&€ toan cAu. Néu cac

nude phuong TAy muén chdm dit ché

d5 nd 18 hién tai, thi phai dung sic
manh dé hanh déng. Ché nén quén
rang ¢ thé ky XIX, hai quin Anh da
phai ra tay véi bon lai budn nd 18 o
bién khoi. Trudc mét, ch& d6 nod 1é

khéng thé k&t thic ty nhién, v chinh’

sich mudn dat két qua thi phai bit
d4u bing viéc thita nhan thyc t& d6.
Mét s§ cong trinh nghién citu cho
biét budn ban phu nit ¢6 lgi hon budn
ma tdy va vit khi quéc t&, va bon budn
ngudi c6 thé ki€m duge 12 ty USD tit
viéc ban 1,2 triéu tré em. Nhiéu hoc
gia khac udc tinh 1¢i nhuan hang nam
cua hoat ddng budn ngudi 1a ti 10 ty
dén 12 ty USD, khién né tré thanh
nghé kinh doanh bit hgp phap 16n
th ba sau buén ban ma tdy va vii

phap trong nan budn. ban ngIIdl

khi. Tai Thai Lan, thu.nthap bat hop
phap hang nam tit gai di€m la t 10
ty dén 12,5 ty USD. '

3 nuéec My, lql ‘nhuén 't budn
ngudi 14 mét con s& gﬁy siig 86t. Uébc
tinh bon bt huong & Bﬁ't ¢t noi nao
ciing thu duge 1ai tif' 1'%y 'dén 8 ty
USD trong mdt thoi gian''ty 1 t6i 6
nam. Vi dy, bon 1ai budn “Thai Lan
giam him mét s6 ngddi' Phai trong
mét xi nghiép béc 16t Hli¥in ¢éng & El
Monte tai Califorria ‘48 ¥i&m duogc
trén 8 triéu USD trorg 6 ni&m. Mst
bon con budn Thai Lan klrﬁc bién phu
nit thanh né 1& tinh du’n L’rong mot
nha chita ¢ New York1 da thu dugc
trén 1,5 triéu USD troné khoang mot
nam. Tuong ty nhu vay, cac t8 chitc
t61 pham ngudi Trung Qut’)'c ki€m duge
tit 5.000 dén 7.000 USD 4 mdi,phu nit
Malaysia bi dua sang I%oa Ky Tién
bon buén ngudi thu f ("Jc tiép tuc

dung dé hd trg cho man& uoi i toan cdu
clia t6i pham cé t chife..
Tai mét s6 nude, buon guoi

méc nél ca véi quan chgc @.e4D lanh
dao cao nhét. Thang 9/2005, Téng
théng Bush théng b,ap véi Ngoai
trudng Condoleezza Rice pﬁng “Chinh
pht Campuchla khéng ngén chin sy
dbng 16a cia quan chiethi hanh luat
s12
quin doi Myannmar: “tn;tc tiép dlnh
liu vao viéc cudng bitc lao- dong’ Ong
Bush cting phan néln,,vﬁ mdt 6 chinh
phu khic nhu .¢ Ecuador, Saudi
Arabia, Kuwait, va Venezuela “khong
t6 rd su cam k&t nghiém, chinh” hoic
khéng “chd y ddy dd” dén hoat ddng
buén ngudi & nude ho. O Hoa Ky, toi
buén ngudi bi tring phat nhe hon téi
budn ban ma tiy nhidu, va néu nhu
bon buén né 18 it khi bi tring phat
ning, thi quan chiic cao cép cang it
phai d61 mat véi phap luat.
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N6 luc chong té nan buén ngudi
va kinh nghiém cua nudc My

Cuéi thé ky XIX, nhiéu nudc 43 x6a
bd ché do nd 18, mdt ché &) tidu bidu
cho sy tdng trudng va banh truéng
chia chll nghia tu ban & chau Au va
chau My. Nam 1910, Céng udc Quéc
té" vé Xoa bo viéc Buén bdn Né 1é da
trdng dude k¥ tai Paris, budc cac nuéc
ky két phai tring phat bat ¢t ké nao
du d& mét phu nit chua d&n tudi
thanh nién hanh nghé mai dam, du
cho ngudi d6 ung thuan. Nam 1926,
Hoi qudc lién, tién thdn cua Lién hgp
qudc, d4t t& nan budén ngudi ra ngoai
vong phap luat, va k& hop véi To
chitc Lao ddng Quéc t& nim 1930,
théng qua Céng wde vé Lao déng
Cudng bitc d€ bao vé ngudi lac dong
thujeedia. Pay la phan tng d8i véi cac
cudng qudc thuc ddn mudh bét dan
ban dia phai chiu ch& 45 lao dong
cudng bic hang loat.

Nhan thay ch& &b né 1& vi pham
mot cach ghé tdm quyén tu do cua
con ngudi, Lién hdp qudc, ngay sau
khi thanh 14p, d3 théng qua Céng wdc
vé viéc Xéa bo té nan Bubén bdn
Ngudi. Cong udc nay cap nhat cac
théa thuin qudc té tir nam 1904 dén
1910 vé “x6a bd t& nan buén ban né 1é
da tréng”. Mic du né dé cap phéan lén
téi nan mai dim, Céng udc ndm 1949
md rong vé mot s6 phuong dién hon
nhiéu so véi cic thoa thuan duge dé
xuft trong thoi gian gin diy. Nim
2000, Pai hoi déng Lién hdp quéc
thong qua Nghi dinh thu Ngdn chdn,
Dep bd, va Tritng phat viéc Buén bdn
Nguoi, nhdt la Phu nit va Tré em, sau
khi cac nudc G8 (nhém cac nude cong
nghiép hang d4u) tuyén bé tng hé nd
luc chéng buén ngudi. Ddy la mét
théa thuan quoc t&€ hién dai c6 tac
dung nhit nhdm chéng budn ban nd
16. Nghi dinh thu nay, b8 sung cho

Céng udc cua Lién hdp quée chéng
T6i dc C6 t6 chite Xuyén quét gia,
phan anh nhén thiic ngdy cang cao
cia cac nha lanh dao thé gidi vé tac
hai clia t6i ac c6 t6 chdc trong thuong
mai toan cdu. Muc dich ctia nghi d¢inh
thu 14 nhdm lam “céng cu chung giai
quyét tat ca cac khia canh cua viéc
buén ngudi”. Tuy nhién, nhiéu quéc
gia khong nhat tri vé bién phap thyc
hién, khéng c6 chinh siach théng nhit
dé dep bo té nan.

Vi du, thang 10/2000, Chinh phu
Ha Lan hop phap héa nghé mai dam,
va néi ring chd truong d6 tao diéu
kién thuan Igi cho “viéc chéng bao lye
tinh duc va té nan budn ngudi”. He cho
ring mot khi nha cha duge phép md
va bi kiém so4t, thi canh sat ¢6 nhidu
kha ning “phat hién ddu hiéu ciia hoat
d6ng budn nguoi” va ngin chién né,
nhung chinh sach ctia Chinh phl Ha
Lan khéng dat nhiéu két qua. Gai
di€m ti€p tuc hoat ddng ngdm, “phuc
vu khach hang” vdi gia ré hon trong
khu dén d6 duge chinh quyén cho
phép. Ho 1én 14t hanh nghé tai nha ga
va nhiing dudng phS ma gai diém hgp
phép khong duge phép lui téi, chéo kéo
nhiing khach hang khéng cé nhiéu
tién. Vi 1& d6, canh sat khong lam du’.dc
gi hon dé ngin chin té nan.

Trai v6i Chinh phu Ha Lan, nha
cAm quyén Thuy Dién & ra chién
thuat khac hén, tuyén bd viéc mua
didm 14 tdi hinh su. Tt nam 1999,
khodng 750 dan 6ng nudc nay bi truy
t6 vi t6i mua diAm, mot tdi c6 thé bi
phat tdi sau thang to. Mac du luat
cdm mua ban dam c6 thé chi khién
gai mai ddm va khach hang hoat dong
b{ mat hon, nhung Chinh pht Thuy
Dién néi ring chi truong cha ho da
gidm bét nhiéu s gai mai ddm trong
nude. Chinh sach ctia nha cdm quyén
Thuy Pién dudc nhiéu nudc khac
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hoan nghénh, ho d#c biét két an
nhiing ké mua ddm & cac cb gai chua
dén tudi trudng thanh. Tham chi moét
s6 qudc gia con tring phat nhiing
cong dan ctia minh mua dédm & nudc
ngoai, vi du Chinh phu Phap da khdt
t6 “khach du lich tinh duc” ngugi
Phap di tim thd vui 6 nhitng noi nhu
Thai Lan. Tuy luat 1é ngin cAm mua
ddm d3 khién té nan budén ngudi giam
nhiéu & cac nudc cong nghiép, nhung
s6 phu nit hang nam bi ban dé lam gai
méi ddm qua 16n, nén day chi la bién
phap nits voi. O nude My, bién phap
ma chmh phti thi hanh truée day chi
giai thoat duge vai trim né 1.

Nhiéu nha hoach dinh chinh sach
khuyén nghi nén thic ddy ting
trudng kinh t&€ & cac nudc dang phat
trién, dé dep bod ché& dd.nod 1é bing cach
gip nan nhin tim mot 161 thoat,
nhung lich st cho thay sit ting trudng
kinh t& khé c6 thé gidp trit bo tai hoa
nay. Do d6, cac chinh phii khéng nén
tim kiém nhiing giai phap phic tap va
xa x0i, ma nén tap trung chd ¥ vao
hanh déng cy thé trudc mit, tic dong
manh dén té nan budn ngudi.

Déng tiéc 14 nhiéu nudc khoéng dit
viéc chong buén ban nd 1é thanh vén
dé uu tién cin giai quyét. Trit Thuy
Dién va Ha Lan, con hiu hét cac nudc
phuong Tiy déu khong tich cyc hanh
déng ngin chin dong né 1é ti phuong
Déng tran vao, két qua 14 ngiy cang
nhiéu phu nil tré budc phai lam gai
diém ¢ Diuc, Phap, va Italia, méc du
phuong T4y c6 nhiéu 8 chitc phi chinh
phu va phuong tién théng tin dai
chung lo ldng vé viéc nay. Tai cac chau
luc khac, tinh hinh cén t6i té hdn, nhu
d Thai Lan, bon budn ngudi it khi bi
khdi t6 khi dua phu ni Myanmar dén
hanh nghé mai dam. O ving Vinh,
viéc sit dung phu nit 1am nd 18 tinh duc
hay lam diy td trong cac gia dinh vin

pho bién tuy da bi coi 1a bat hop phap
ti nhimg nidm 1960. Tai Nga, quan
chitc chinh phu it quan tdm dén than
phin phu nit tré bi bon budn ngudi
dua vao hay dua ra khoi nuéc.

Lo ngai trudc té nan lan tran trong
va ngoai nude, Hoa Ky cing mdt s6
qudc gia khac chu trong thuc hién
bién phéap trit bo viée budn ban ngudi.
Trudc ndm 2000, viéc thi hanh luat
phap & nuéc M§ chi dya trén mot s6
luat hinh si, lao dfng va nhap cu vun
vit dé truy t§ bon' budn ngudi, vi du
nhu luit Mann nam 1910 cho phép
tring phat bon budén ban phu nid
trong nuéc My, luat Smoot-Hawley
nim 1930 cdm cudng bitc lao dong va
nhap khau hang héa duge san xuit
bing lao déng cudng btc... Bay gid,
Chinh pht My thay d6i thai dd, ban
hanh mét dao luat tdng hop vé tdi

budn nguoi tit khi trén thé gidi co6

nhitng dién bién gquan trong nhu sy
sup 46 Lién bang X6 Viét, Chién
tranh Lanh két thic, sy ra i mot thi
trudng chau Au théng.nhit, e cude
ndi chién & chau Phi, cuge khing
hoang Bosnia, va sy gia t&ng nan mua
ban tinh duc tai chau A.

Mét 1y do nita khién Hoa Ky thay
d6i thai @6 13, luat 1¢ hién hanh c6
nhiéu thi€u s6t nhu: bon buén ngudsi
chiu hinh phat qué nhe, luat khong
bao vé duge nan nhén; ‘¢h& @6 thuc thi
luat phap khong rén de duge bon
budn nguoi va truy t6 ching trude toa
an... Vi thé, Chinh phtt M§ 43 quyét
dinh v&n dé manh hon nita bing mét
dao luat tdng hop nim 2000 goi 13
Ludt Bao vé Nan nhdn cia Hoat dong
Buén ngudi (TVPA), dinh nghia chinh
xéac hon thé nado 14 bubn ngudi, dit ra
nhiing hinh phat d3dng hon trude, trg
cip cho nan nhan dugc giai thoat, va
hgp tac véi cac nube khac.
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Theo TVPA, Bé Ngoai giao phai
cdng bd hang nam mdt Bdo cdo vé Té
nan Budn ngudi,-xép loai cac nudc nd
lde ngéin chén té nan d6. Tu hic TVPA

duge théng qua, Hoa Ky da truy té

189 ca nhan vé tdi budn ngudi lam nd
1é tinh duc, k&t an tu tit 16 thing dén
23 nam. Chinh phu ciing két an 59 bi
cao vé td1 budn ban nguoi lao dong,
nhiéu céng din Mexico bi din d% téi
Hoa Ky dé chiu 4n vé& buén ban nhan
céng. TVPA cho phép ngiing vién trg
nhiing nudc khéng tich cuc dep bé té
nan. Nim 2001, B6 Ngoai giao Hoa
Ky céng bé bao cao ddu tién nhim
ning cae nhén thic cia cac nudc d6i
v6i van dé.

Nho TVPA, Hoa Ky thanh cong hdn
nhiéu nudc khac trong viée trén ap
nan buén né 1&. Trong khi 46, theo

LiénﬁlQp quéc, nudc Ucraina khéi t&

59 tén bupn ngusi nhung chi két an
dudc 11 tén ndm 2003, va Lithuania
khdi t& 24 tén nhung chi két an 8 tén.
Tuy vy, TVPA van con nhiéu bat cap,
nhén vién thi hanh luat phép phan
nan dao luit dé khé thyc hién. Nhiéu
1y do khién TVPA khéng gitup dudc
nhiéu cho Chinh pha Hoa Ky d6i phé
v6i té nan budn ban nguci trén toan
cdu. Trudc hét, theo s8 liéu nha cdm
quyén ndm dugc thi hang ndm c6
tuong d61 it nd 1& bi dua vao nudc My,
Niam 2006, B6 Tu phap bao cio ring
chi ¢6 ching 17.000 nan nhén bj ban
sang M§ mdi nam, con CIA thi dua ra
con 88 50.000 ngudi trong nhitng nim
1990. Ngay di mdt con s 1én hon
dude chédp nhén, thi diéu d6 van co
nghia 14 dai da s6 né 1& bi mua ban
ngoai nudc My.

. Biét ring mudn chéng ché& d6 né 18
hién dai thi phai ¢6 cach tiép cén
nhiéu mit, nén t& thang 9/2001,
Chinh pht M§ ting cudng c6 ging
bing nhidu phudng phap, ké ca viée

theo déi nd lyc clia ciac nude. TVPA
phan anh nd lic cta cic cd quan
chinh pht, nhu B Lao dong, Bo Tu
phap, Cuc Diéu tra Lién bang (FBI)...
dé gidi quyét vin dé, chi yéu quan
tdm dén nan nhan la phu nit va tré
em, Muc tidu chinh cia TVPA" la
chdng budén ngugi, trimg phat toi
pham mdt cach hitu hiéu, bao vé nan
nhan, l4p ké hd cua cac dao luat
trude. TVPA dua ra ché d6 xi phat
méi d61 véi téi pham, xit 1y nhiing
nude 1a ngudn gbc, dia diém trung
chuyén, va noi dén c{ia hoat dong
budn ngusi.

Vi du, TVPA truy ciu trach nhiém
hinh sy viéc buén ban lién quan dén
ché& d9 nd 18, cudng buc lam né 1é hoic
cudng bitc lao dong; md rong dinh
nghia tit ngit cudng bic dé khdi t& ca
viéc bét budc nan nhin lam viée tuy
khéng ding bao lyc, vi nan nhén cé
thé bi tén hai nghiém trong; khdi t&
nhiing tén budn ngudi cudng ép nan
nhéan bing tha doan tich thu gidy to
nhu hé ¢hiéu ho#ic ban khai sinh; cho
nan nhén quyén tim cach bio vé nhan
chiing hay tim nhiing kiéu gitp 43
khéc, nhu duge cham séc y té, duge
hoc hanh, ¢6 chd &, hudng quy ché
nhap cu binh thudng; ting én tu tix 10
déh 20 nam va td chung than d6i véi
bon buén nd 18, néu chiing bét céc hay
muu toan bit cée, lam dung tinh duc
nghiém trong, giét ngudi hoic muu
toan giét ngudi v.v..

TPVA cho phép Tong thong thanh
lap mot Luc lugng Dic nhiém dé theo
ddi va tAn cOng té nan budén ngudi
trén toan ciu. Luc lugng nay phai bao
cao hang nam vé cb ging cha ting
nude trong viée chéng budn 'nguffﬁ néu
rd nhltng quée gia bi coi 1a ngudn goc,
dia diém trung chuyén, va ndi dén cta
nhiéu nan nhin. Myc 103 (8) cua
TVPA dinh nghia cac hinh thic buén
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ngudi la: (1) mua ban tinh duc ma
trong d6 “hanh déng tinh duc thudng
mai” dude thue hién do chiu 4p luc
clia stic manh, bi lita gat hay cudng
ép, hosc trong dé nan nhan chua dén
18 tudi; (2) tuyén mé, vin chuyén,
chtta chép, hodc cung cdp mdt ngudi
d€ bat ngudi d6 lao déng hay phuc vy,
bing cach dung sttc manh hay cudng
ép nhdm muyc dich budc nan nhén
chiu dung hoan canh né 1& mdt céch
khong tu nguyén.

Ban bao céo x&p cac nudc vao ba
loai. Loai I gbm nhiing nudc tich cue
chéng nan buon ngudl va tudn tha ddy
dt cac tiéu chudn t8i thidu cta TVPA.
. Tiéu chudn t&i thiu c6 thé ap dung
cho nudc xudt phat, trung chuyén,
hodc diém dén cua mét s6 1én nan
nhén cac hinh thic trdm trong cua
nan budn ban la: (1) chinh ph nuée d6
phai ngin cdm céc hinh thitc nghiém
trong cua han budn ngudi va tring
phat hanh - doéng bubn ban nay; (2)
chinh phu nudc d6 phal quy dinh hinh
phat dG nghiém khic dé rin de to1
pham va phdn anh ddy &u tinh chat
ghé tdm cta hanh d6éng phi phip nay;
(3) chinh phii nuéc d6 phai c¢6 ging bén
bi va nghiém chinh dé loai trit cac hinh
thic nghiém trong cua nan budn
ngudi; (4) chinh phu nudc d6 phai quy

dinh hinh phat thich ddng d6i vdi ké c&

¥ pham t6i mua ban dam bing du db,
lita gat, cudng ép, siic manh, hay trong
d6 nan nhin cia mua ban tinh duc 1a
mdt dita tré khong thé ddng § mot cach
c6 ¢ thiic, hodc nan nhan ctia 161 buén
ban dung dén cach cudng hiép, bit coc
hay giy chét nguoi.

Loai 2 la nhﬁng nuée khéng tuan
thu tiéu chuén t6i thiéu nhung dang
¢6 nhifu ¢6 ging tuadn thu. Nim trong
danh sach loai 2 12 nhiing nudc cé rat
nhiéu hinh thic budn ngudi nghiém
trong hay nhiing hinh thtc d6 dang

tang dang k&, hoic khéng cung cip
duge bing chitng vé& nd luc loai bd nan
budén nguoi. Loai 3 1a cidc nube khong
chép hanh ddy du tiéu chuén t8i thidu
va khéng thyc hién nd luc dang ké dé
ché&p hanh.

Ném 2000, Bao cao chung &4 néi:
“Mic du c6 thé hdu hét ngudi nudc
ngoai duge nhap lau 13 nhiing ngusi
duge dua vao Hoa Ky dé kidém viéc
lam, nhung mét s6 ké duge nhap lau
nidm trong mét t& chic t6i pham hay
khing b8 c¢6 thé trd thanh nguy co
nghiém trong cho an ninh quéc gia
caa Hoa Ky”.

TVPA 14 mét bude di dai trong co
ging cia Hoa Ky ching nhiing dé dep
b6 nan buén ngusi trong nuée, ma con
dé thuyét phuc cée nude khac loai tru
hoat ddng buén ban nguy hai nay.
Tuy nhién, du c6 ging cia Hoa Ky c6
dang ca ngoi dén mAy, né ciing khong
gidi quyét duge van dé co cdu cta nén
kinh t& tu ban cht nghia toan cdu,
séng bang béc 16t va ché do né 1é. Didu
dang lo ngai 12 sy ton tai nén kjnh t&
ngim khéng chinh thie, tinh trang v6
gia cu, dong luong thap. Vi thé,
chuong trinh chéng budn ngudi ciing
phai bao gom bién phéap dap dng duge
ddi héi vé nhén cbng, nhu thé sé giam
dugc hoat ddng cia bon bat luong sén
lting nd 18 & cudng biic lao dong hay

hanh nghé m4i dam.

Tuy vay, TVPA dat tién dé rat
th&p, s6 toi pham bi khdi t& va két an
con thdp so véi dong ngudi bi budn

‘ban hang ndm tran vao nudéc MF.

Nam 2003, trén thé gidi chi c6 8.000
tén budn ngudi bi truy t& va 2.800 tén
bi két an. Bién phap chéng buén
ngudi con kém hidu qua cé thé duge
gidi thich bing viéc it t§ cdo bon b4t
luong, thai 46 nuéd ds61 cua mét sd
chinh phu va khéng ¢6 tién danh cho
dit 4n chéng budn ngudi. Vi duy, chi c¢6
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995 tridu USD dugc Chinh phii My
chi cho cac du an chéng budn ngudi 6
120 nude nam 2001. Néu dung dé giai
quyét van dé thi s6 tién nay qua it oi.

- Maic du c6 'bing chiing 12 nuéec My
dang diu tu hang triéu déla dé hd trg
du 4n 6 nhiéu qudc gia, nhung ciling
khé danh gia tac dong cua chuong
trinh chéng budn ngudi trén toan ciu.
Hién vin cdn phai wu tién nhiéu hon
nita va c6 nhidu kinh phi -hon &€ ting
dung quy dinh caa TPVA mét cach
cong bing cho t&t ca cac nude. Nhidu
khi Chinh pht M# nuong nhe trong
cach itng xti v6i dong minh chién luge,
nhu Ai Cap va Saudi Arabia. Nhiéu t6
chiic phi chinh pht néi ring nha cam

quyén Saudi Arabia khéng ban bd dao

luat nao chdng budn ngudi, khéng truy
t6 ké’pham phap nao, va van sit dung

tré em trong k¥ nghé giai tri. Mot s§.

nuwéc Bic Phi nhu Ai Cap, Algeria,
Oman, Morocco, Yemen ciing nhu vai
nude ¢ Trung Pong duge dua vao danh
sach nhiing qudc gia chéng budn ngusi
va tudn thu nghiém ngit ciac quy dinh
TVPA, vi My dang 16i kéo ho vao cude
chién chéng khung bé.

Sau sy kién 11/9 8 Hoa Ky, cac nha
hoach dinh chinh sach thidy ré méi
lién quan gifia té nan budn ngusi véi
su de doa an ninh. Thai @) cia Chinh
pht Hoa Ky cdn phai thay d6i nhanh
chéng hon nita dsi véi nhiing van dé
nay, cdn phai gidi quyét vdn dé budn
ngudi dé pha vd méi lién hé vdi tdi ac
c6 t0 chic. Chinh vi vay, Hoa Ky can
phai hoan thién hon nita TVPA cho
phit hgp véi tinh hinh méi.

K&t luan _
Hoat ddng budn ban nay c6 quy md

to 16n va da dang, sy phat trién cla
n6é tuy thuéc hoan cadnh tdng nuée.

SO 08-2008 31

Tuy nhién néi chung, nguyén nhén
cua té nan budn ngudi 14 nhitng nhan
td kinh t& x& héi, vain héa, va an
ninh, duge tao diéu kién thuan lgi
bing qua trinh toan cdu héa da nuéi
dang nén kinh té& ngﬁm Nugc My 1a
diém dén 16n nh&t cua no 1& bi mua
ban, vi thé din diu trong cude dau
tranh chdéng budn ngudi.

Mot cong cu d4u tranh 13 dao luat
TVPA da cung cdp khung phap ly
cho chién dich toan cdu d& loai bd
cac hinh thic budén né 1, nhung
kinh phi cho chién dich dé khéng
duge Hoa Ky cung cdp du. Hon nita,
Hoa Ky khoe 14 d&idng ddu trong cuéc
chién chéng busn ngudi, nhung nude
d6 khong théng qua Nghi dinh thu
Lién hop quéc vé Ngdn chdn, Loai bo
va Tring phat téi Budn nguoi da co
hiéu Iyc tit nam 2003. K&t qua cd
gdng cha Hoa Ky con bé nhd, nén
mudén cho bio céo vé t& nan budn
ngudi dang duge tin ciy va duy tri
dude sy Gng hd cha cong ddng quéc
t&, thi TVPA phai dudgc cap nhat va
b4o c4o phai céng bidng m
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