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TiMm HIEU PHAP LUAT VE TRO CAP VA
CHONG TRO CAP CUA MY

hué chéng trd cdp ludn 1a mot
trong nhiing bién phé.p khéc
phuc thudng mai ciia cic nudc
. thanh vién WTO, dién hinh 1a
My, dé d6i phé véi nhung hang hoa
nhip kh&u dudc trg cdp. Tuy nhién,
viée 4p dung bién phap nay d6i vdéi
hang héa nhép khiu tit cac nudc cé
nén kinh t& phi thi trudng lai phat
sinh nhiéu vdn dé phdc tap. Lich st
cua viéc khong ap dung cac quy dinh
phap luat vé& thu& chéng trg cdp d6i
véi nhitng hang hoa nhap khéu bi cao
budc dugc trg cAp tit cac nudc ¢ nén
kinh t€ phi thi trudng da din dén
nhiéu van dé phtc tap va khé-khin
trong qua trinh dam phan, gia nhap
va tham gia Té chitc Thuong mai quéc
t& cia cac nudc c6 nén kinh t& dang
trong qua trinh chuyén d6i, ching
han nhu Viét Nam. Bai viét nay sé
nghién citu, phan tich mét cach toan
dién nhitng vdn dé phat sinh trong
qua trinh ap dung phap luat vé trg
cip va chéng trg cdp cua My d61 véi
cac nude cé nén kinh t€ dang trong
qua trinh chuyén &6i, tit &6 rit ra
nhiing bai hoc cén thiét cho Viét Nam
trong quan hé thuong mai véi My.

I. "Ap dung Luat thu& chéng

trg cdp cua My d8i véi cac nén -

kinh t& phi thi trudng

Hoa Ky ban hanh Luat thué chéng
trg cdp ddu tién vao nam 1890 nhim

san xuat trong nudc.?

Bui Ngoc Anh

dsi phé véi san phidm dudng nhap
khau tit Nga. Luat nay duge sia déi
vaoc nam 1897 va nim 1922 nhim
muc dich md réong pham vi ap dung
thué chéng trg cdp 461 véi tdt ca
nhiing hang hoa nhéap khiu .dude trg
cp trong nudc.! Cac quy dinh cia
Luat thué chéng trg cap da duge
chuyén thanh Diéu 303 cua Luat thué
quan Hoa Ky nam 1930, va Diéu 303
nay ciing d8 dudc tiép tuc sta ddi .
thém hai 14n nita, 14n d&u tién vao
nim 1974 va lan thd hai 13 nim
1979.2 Theo quy dinh tai Diéu 303,
thué chéng trg cdp c6 thé dugc ap
dung da6i véi nhting hang hoa nhap
khiu ma khdng cin xac dinh miic dd
“thiét hai” d&i véi hang héa tudng tu
T4t ca nhilng
nudc ¢6 nén kinh t& phi thi truong déu
khéng phai 1a bén ky két Bj luat Trg
cép cua Vong dam phan Tokyo trong
khuén khd GATT 1947 nén khéng
dude 4p dung diéy kién c6 “thiét hai”
hay khéng trude khi Hoa Ky ap dung
thué chong trg cﬁp d6i véi hang hoa
xuéit khdu ctia ho.* T nam 1995, theo
quy dinh bét bude¢ cha Dao luit vé cac
Thoa thufin Vong dam phan Uruguay
(Uruguay Round Agreements Act of
1994 “URAA”)®, viéc xac dinh c6 “thiét
hai” hay khéng dugc ap dung cho tat
ca cac nuée thanh vién cuna WTO. Vi

viy, viée x4c dinh ¢6 “thiét hai” hay

khong, hay kiém ching “thidt hai”
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ciing sé& dudc ap dung cho cac nudc cb
nén kinh t& phi thi trudng, véi &iéu
kién nhiing nudc nay la thanh vién
caa WTO. Tuy nhién, mét diéu van
chua rd rang 1a liéu viéc kiém chiing
thiét hai ¢6 duge ap dung @81 véi
nhitng nuéc c6 nén kinh t& phi thi
truong (“NMEs”) hay khéng khi
nhitng nudec nay khéng phai la thanh
vién caa WTO, vi trong khi huy bé
Pidu 303°%, Pao luat URAA cho ring
nhiing nudc khéng phai.la “nhiing
nudc tham gia vao Hiép dinh SCM” sé
khong cén xac dinh vé thiét hai.’ '
Diéu 303 quy dinh “... bat ky khi
nao va bat ¢t nude no... tra tién hoic
danh cho, truc ti€p hoic gian tiép, bat
cit khoan tién hoic khoan trg cédp cho
nganh san xuft hofc xudt khéu cla
bAt ky hang hod nao duge ché tao
hodic san xudt tai nuéc nay, ... trong
tat ca cac trudng hdp nhu vay, nhiing
hang héa ndy s& bi ap thus, ... véi mjt
khoan thué tuong {tng véi khoan tién
hogc trg cip rong dé... ”.* (That khong
may, Diéu 303 khéng dua ra dinh
nghia cho thuit ngit “tién thudng”
hosc “trg cap™). Trude khi 4p dung
thué chéng trg¢ cidp, B6 Thuong mai
Hoa Ky (Department of Commerce
hay “DOC”) cin phai xac dinh cé tén
tai trg cap va c6 lgi ich rong ti trg cip
nay hay khong.® K& tit nam 1979,
viéc kiém chitng vé thiét hai duge yéu
* ¢Au thuc hién trude khi 4p dung thué
d6i khang d6i vdi hang hoa nhap nam
1979 hay 1a thanh vién cua WTO.
Viéc ap dung luat thué chéng trg
cap d6i v6i nhing nuéc NMEs da giy
ra tranh céii gay git trong ndi bd nude
My nhiéu ndm nay." Vio nam 1983,
viée tranh luidn méi chi 1a 1y thuyét
trude khi ti€n hanh vu viéc chéng ban
pha gia d6i v6i nhitng hang hoé nhap
khiu tit Trung Quée, Séc va Ba Lan."
Ti ndm 1986, nhitng cude tranh luan

tap trung vao ca khia canh vé ly
thuyét va ca khia canh thuc tién phap
luat. Viéc thyc thi Hiép dinh SCM tai
nudc M§, ciing nhu nhitng cai cach thi
trudng ciia nhiéu nude c6 nén kinh té
phi thi trudng, da duge dua thém vao
nhiing cudc tranh ludn sau nam 1994.

A. Tranh luan vé kha nang ap
dung trudc 1986

Trudc nim 1983, viée tranh luin vé
a4p dung thué& chong trg cidp 461 vdi -
hang héa nhép khiu tlit cic nudc
NME c6 thé dude phan chia thanh hai
truong phai.”® Mot truong phai lap
luan ring khong thé tén tai viéc trg
cdp ¢6 thé bi ap dung thué chéng trg
cdp tai mot nuéc NME vi toan b nén
kinh t& cia nudc nay bi diéu chinh béi
sy can thiép ca Chinh phi, va vé ban
chdt, thanh phédn tu nhan va thanh
phin nha nudc chi 1 mét.! Vi dy, Bo
Tu phap Hoa Ky cho ring Luat thué&
chéng trg cdp cé6 thé khéng tuong
thich cho hang hoa nhap khéu tit cac
nha san xuit ca nuéc NME, vi vay
khai niém vé trg cap cé thé khoflg c6 ¥
nghia trong bdi canh cta nuéec NME.'
Mot trudng phai khac dya trén khai
niém “uu d&i” cho rang: “... Néu viéc
trg cdp, trong thuat ngii kinh t& la
mdt hanh doéng cua Chinh pha cho
mdt nhém hudng lgi ich tuong déi
nhiéu hon nhitng nhém khac & trong
nude, ton tai viée trg cdp c6 thé bi ap
dung thué& chéng trg c&p trong pham
vi mitc 46 cua Igi ich d6 cho nguoi
nhén nay vugt qué mic lgi ich trung
binh hodc lgi ich théng thudng...”, va
két luin rang, vdéi diéu kién mic
trung binh nay c6 thé do ludng dudgc,
viée trg cdp cb thé xac dinh duge va
lugng hoa duge trong bat ky nén kinh
t& ndo ciing nhu trong béi cidnh caa
mét nén kinh t& ‘phi thi trudng.'®
Trong béo cio giti Qudc hoi Hoa Ky vé
viée ¢6 thé ap dung luat va cac quy
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dinh cho hang hoa nhap khéu tir cac
nuéc NME, Co quan Thim dinh
Chinh sach ctia Chinh pha
(Government Accountabilty Office
hoic “GAQ”) da khong dong y vdi ca
hai trudng phai néu trén, nhung
khong dua ra khuyén nghi nao vé van
dé c6 hay khong ap dung luat thué
chdng trg cip ctia Hoa Ky d6i v6i hang
hoa nhap khau tit cic nudc NME."
GAQO nhan xét rang: “Xac dinh va
lugng hoa céc trg cdp la rat khé khin
trong moi hoan canh. Khi lién quan
dén mot nén kinh t& phi thi trudng, su
khé khan nay sé 1én hon”.'® Bao céo
da luu ¥ dén mitc chudn “thay thé”,
dude quy dinh tai Diéu 15 cta Bé luat
trg c4p, c6 thé lam cho viéc ap dung

thué d8i khang cho nhitng hang hoa.

cua nuéc NMEs duge dé dang hon.
Tuy rhién, GAO da ké&t luan: “Thyc t&
viée x4c dinh va lugng hod céc trg cdp
van chi 1a kha ning rat xa xéi,” dic
biét sau khi chi ra nhiing dic diém co
ban cta mdt nén kinh t€ phi thi
trudng va ba yéu t6 then chét lién
quan nhiéu dén thyc tién x4c dinh va
lugng hoa cac trg cdp. Ba yéu td then
chét bao gom: (1) Sy dan xen phic tap
giita cdc khoan trd cdp va cac khoan
thué&; (2) Nhitng khé khan trong viée
thu thap dit lidu tir cac t6 chic tai
chinh va cac doanh nghiép; va (8) Van
dé ty gia héi doai.’® Tinh phitc tap
trong viée xac dinh va lugng hoa cac
trd cdp cho hang hoa cua céc nude
NME c6 thé @4 khéng khuyén khich
cac nganh céng nghiép Hoa Ky tién
hanh céc vu kién chéng trg cdp trong
giai doan trude nim 1983.%°

B. Thit nghiém khoéng thanh
cong trong viéc ap dung cac quy
dinh chéng trg cip

Su phic tap cha viée 4p dung bién
phap chéng trg cip duge trinh bay d
_ phén trén c6 thé dugc bd dip mot

phén do viée thi€u kiém ching “thiét
hai” trong cac vu viéc chéng trg cap
déi véi hang hoa nhap khiu tit cac
nudc NME.” Trong bao cao cia GAO
nam 1981 da khing dinh, nhiing quy
dinh cta Dao luat vé caec Thoa thuan
Thuong mai nam 1979 va Bo luat Trg
cip® c6 thé din dén su.cit giam
khéng dy liéu trude duge trong thuong
mai véi nhitng nuéc NME, va DOC da
xem xét lam nhu thé nao dé giai
quyét tinh hudhg c6 thé xdy ra nay
mot cach t6t nhit.?® Thi nghiém ap.
dung cac quy dinh phép luat chéng
trg clp ciia Hoa Ky da trd thanh thuc -
t& vao ngay 12 thang 9 nim 1983, khi
cac cong ty Hoa Ky nop don kién yéu
cAu ap dung bién phap chéng trg cép
cho hau hét san pham dét may nhép
khau tir Trung Quéc.” Do ban chat
rdt mdi va phdc tap cua vu viéc,
ngay 3 va 4 thang 11 nam 1983,
DOC da tién hanh mét phién diéu
trin ddc biét mdi cic bén quan tim
d6ng goép ¥ kién.” Tai day, mét lan
nita, hai ¥ kién d8i nguge nhau vé
viéc ap dung cac quy dinh'phap luat
chéng trg cip dugc dua ra mét cach
manh mé va gay git.”® Trong khi
DOC xem xét vu kién ddu tién nay
thi ngay 23 thang 11 n&m 1983,
DOC nhan dudgec thém hai don kién
ap dung thué chéng trg cap niia déi
v6i san phdm thép ciy ti Céng hoa
Séc va Ba Lan.” Sau chua diy mdt
tudn, ngay 29 thang 3 nam 1984, hai
vu viéc khac da dugc nép dé chéng
lai hang hoa nhgp khéu tit Céng hoa
Dan cha Pie va Lién x6 ci.”®

Tuy nhién, DOC &3 két luan ring
cac khoén trg cdp c6 thé 1a d6i tugng
ap dung céac bién phap chéng trg cip

' khong thé xac dinh hoic phan dinh

dudc trong mét nén kinh t& phi thi
trudng.”® DOC da dua ra ba ly do
chinh dé hd tr¢g cho két luan cua
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minh: (1) vi viéc trg cip la su bép méo
cla qué trinh thi trudng, né chi ¢ thé
ton tai trong bdi canh thi trudng; (2)
tham chi néu tén tai trg cAp trong nén
kinh t€ phi thi trudéng, DOC ciing
khéng thé tinh toan mét cach hgp 1y
duge; (3) viéc tra 161 cho caAu héi vé
phap luat chéng tr¢ cap ¢é6 ap dung
cho cac nudc ¢6 nén kinh t& phi thi
truong 1a khong rd rang theo cac tit
ngit cia cac qui dinh phap luat ciling
nhu lich sit lap phap.*® Trong ba 1y do
néu trén, 1y do ddu tién cé tinh chat
quyét dinh. DOC dua ra 1ap luan vé
nhan dinh nay nhu sau:

“Ching téi tin rdng mét khoén trg
c&p (hodc khoan-tién thudng hodc cip
phat) dude dinh nghia 14 bit ky hanh
-d6éng nao lam bép méo hodc pha vo
qué trinh-cta thi trudng va dan dén
su phin b sai léch cdc ngudn luc,
khuyén khich viéc san xuit khong
hiéu qua va lam suy y&u sy thinh
vugng chung... Trong nén kinh t& phi
thi trudng, cac ngudn lduc khéng duge
phéan b8 bdi thi trudng. K& hoach hoa
tap trung 43 tao ra nhitng mic d6
khac nhau cta viée ki8m soéat, phan
b8. Khéng cb thi trudng, viéc tim kiém
cac khodn phén bé sai 1éch cac ngudn
luc 1a hoan toan vd nghia. Khong c6
qué trinh thi trudng dé bép méo hodc
pha vd... D6 14 su khac biét quan
trong - hé théng moét nén kinh t€ phi
thi truong chinh phu khéng can thiép
vao qué trinh caa thi truong nhung
lai thay thé cho qua trinh nay - vi vay
ching ta két luan rang cac khoan trg
cip khong ¢6 ¥ nghia & bén ngoai bai
canh mét nén kinh t& thi truéng™.

Lap luén nay cé tinh thuyét phuc
bdi hai 1y do. Ly do thi# nhdt, dinh
nghia thi trudng duge cho 14 rong, vi
vay bao gébm tat ca cac khoan trg cip
ma khodn trg cdp nay din dén viéc
phan b8 cac nguén lic khéng hidu

qua, khéng quan tdm dén liéu viéc trg
clp nay coé dem lai bat ky 1gi thé canh
tranh nao hay khéng. Ly do thi hai,
“ké& hoach hoa tap trung” trong nén
kinh t& phi thi truéng c6 nghia 1a
chinh phti thay th& cac lyc lugng thi
trudng trong qua trinh k& hoach hoa
cua ho va lam v hidu cic ngudn lue
thi trudng. Theo d6, khai niém vé tro
cép, tham chi ¢6 § nghia rdt ring,
nhung vAn v6 nghia trong mot nén
kinh té& phi thi trudng.

Tuy nhién, vao ndm 1985, trong vu
an Continential Steel Corp. vs United
States,” Toa Thuong mai quéc t& Hoa
Ky (Court of International Trade
“CIT”) 432 ddo ngudc lai quyét dinh
cua DOC. Trong quyét dinh ctia minh,
CIT phan quyét ring néu luit phap
chéng trg cdp ctia Hoa Ky nhdm muc
dich ap dung cho hang hoé nhap khau
tit cac nuéc NME thi DOC cén phai
tim ra cach thic dé thyc thi quy dinh
nay. Dya trén tit ngit dudc si dung
trong Luat 14 “b4t ky nubc nao” (any
country) (nghia l1a “bat ky khi gio véi
bat ¢t nudc nao”), tod an két luan
rang “Luat chéng trg cdp khong tao ra
s khac biét ndo ma syt khac biét nay
lai duge cén ¢t trén hinh thic cua bat
ky nén kinh t& nao cta nude d6.”*® Toa
két luan rang DOC d3 dua ra mét qui
dinh b sung la “liéu cac hanh vi cua
Chinh phu trong nén kinh t& phi thi
trudng c6 thé dem lai “mot khodan tién
thudng hosic khoan cip phat” hay
khong, trong pham vi ¥ nghia ctia luat
chdng trg cap,” va da Iuu ¥ “1i cd ban
cia B§ Thuong mai Hoa Ky 1a duya
trén tién d& ma ho cho ring trg cép
chi ton tai trong nén kinh t& thi
trudng.”** Trong Quyét dinh cia
minh, Toa Thuong mai qudc t& dudng
nhu ung hé cho 1y thuyét vé “su uu
dai”, nhu da dude néu 6 trén. Toa an
nhan dinh: “Khéng phai tit ca nhiing
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ngudi 161 lac chia gidi hoc gia kinh t&
¢6 thé thuyét phue duge Toa 14 Chinh
pht clia nudc c¢6 nén kinh t& phi thi
trudng khong thé chi ra khoan nao 1a
su uu ddi danh cho nganh san xuit
hosc cho xu&t khdu hang hoi cuy
thé.”® Tuy nhién, Toa Thuong mai
quéc t&€ dd khong lam viéc tinh toan
nay ma cho ring DOC c¢6 thdm quyén
va c¢6 kha ning tinh toan cac khoan
trg cép.*® Toa Thuong mai qudc té&
ciing dd phan quyét la luat thué& déi
khing khéng bi anh hudng bdi viéc
tén tai nhitng bién phap khéc phye
thay thé& khéc.”

M4t nim sau, nadm 1986, trong
quyét dinh vé vu an Georgetown Steel
Corp. vs. Unites States (dugc biét dén
la vu an Georgetown Steel), Toa Phic
thdm lién bang Hoa Ky (the U.S.
Court of Appeals for the Federal
Circuit “CAFC”) dé phan quyét Quyét
dinh ctia Toa Thuong mai quéc t&
khéng con hidu lyc va tng hd quan
diém ctia DOC.* Dé xac dinh viéc ap
dung Luat thué& chdng trg cap d6i véi
hang hod nhap khiu ti cic nudc
NME, ddu tién CAFC da dit ra cu
héi “lidu Quéc Hoi ban hanh luat thué&
chéng tr¢ cAp nam 1897 c6 4p dung
cho nhitng nén kinh t& phi thi trudng
hay khéng, néu khi d6 nén kinh t&
nay da tdn tai.”® Toa Phic thdm lién
bang cho ring khi ban hanh luat thué
chéng trg cdp ldn ddu tién vao nam
1897, nén kinh t& phi thi truéng chua

ton tai va Quoc Hoi da khong ¢6 1y do

gi dé xit 1y v4n d8 nay. Khi d6 hanh
dong chia Quéc Hdi lien quan dén
nhitng bién phap khéc phuc cho hang
hoa nhip kh&u. Dua trén lap luin
ring Qudc Hoi dd xit 1y mot cach rd
rang d6i vdi hang hoa nhap khiu ti
cac nuéc NME trong nhitng ldn sita
ddi Luat thué chéng ban pha vio nim
1974 va 1979, Toa phic thdm lién

bang két luan riang viéc khong hanh
déng cia Quée hoi da am chi mot cach
rd rang rdng ho muén st dung luit
thud chéng ban pha gia dé bao vé thi
trudng nodi dia Hoa Ky chéng lai hang
hoa nhap khdu dude trg cdp khong
cdng bing cha cac nude NME.* Toa
Phiic thim ciling cho ring muc tiéu
chi dinh cta luat thué chéng trg cap
ciing phi hgp v6i cach gidi thich nay.

- Myc dich cta luat thué chéng trg cip,

nhu duge xac dinh trong vu viée
Zenith Radio Corp. vs. United
States'!, 1a “d€ bu ddp 1¢i thé canh
tranh khéng céng bdng ma cac nha
san xudt nudc ngoai duge hudng ti
cac trg cp xuft khdu chinh phil cha
ho”.*? Toa Phiic thim tuyén b6 rdng
nhitng 1gi thé canh tranh khéng céng
bdng nhu vay sé tdén tai néu moét
“chinh ph1 cia nha san xuit chiu mét
phén chi phi cho nha san xuit trong
viéc ban hang vao [thi trudng Hoa
K31”.*® Toa Phudc thdm lién bang d&
két luan “d6 chinh 12 mét dang cta
canh tranh ‘khdong lanh manh’, cé
duge tit nhitng khoan trg cip cho cac
nha san xuft nudc ngoai, diéu nay da
dem dén cho ho méot 1gi thé canh
tranh ma d4ng 18 ra ho s& khong c6
duge néu nhu khong c6 khodn trg cép
d6, day chinh 1a Iy do Qudc Hoi da
diing luat thué chéng trg cdp dé bao
vé haing san xu4t trong nudc”.*

Téa Phiic thdm lién bang 44 danh
gii nhitng két luan cha DOC va nhan
th&y réng dinh nghia vé trg cfp cha
DOC 1a phd hgp véi muyc dich cua
Luat thué chéng trg cdp.*® V6i nhan
dinh trong nén kinh t& phi thi truong,
chinh phn, khéng phai 14 c4 nhén cac
doanh nghidp, kiém sodt cac quyét
dinh kinh t&€ ¢d ban, Toa Phic thim
lién bang da cho ring, trén thyc té,
chinh phi cac nudc ¢6 nén kinh t& phi.
thj trudng trg cap cho chinh nén kinh
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t& ciia minh ma khong cdn cung cap
cac cac khodn “cdp phat” hodc “tién
thudng” cho nhiing d8i tugng nhan trg
cfp ma Quéc Héi mudn ap dung thué
chéng trg cdp.*® P&i nghich véi quan
diém cta Toa Thuong mai qudc t€,
luat chéng trg cdp khong chiu téc
dong bdi viéc tdn tai cac giai phép
khéc phuc thudng mai thay thé& Toa
Phic thdm tuyén bd rdng Qudc Héi
da quyé't dinh phuong phap thich
hgp d€ bao vé thi trudng Hoa Ky d6i
phé véi hang héa nhap khau gia ré
bat hop 1y ti cac nude c6 nén kinh t&
phi thi tryong théng qua luat chéng
ban pha gia.?’

Mic dd, vé& nguyén tdc, Toa Phic
thAim tGng hé lap trudng caa DOC,
nhung c¢6 hai vdn dé& cAn quan tam.
Thiz nhdt, ‘tiing nhu DOC, Toa phic
thdm lién bang d& tap trung viao dinh
nghia vé trg cép trén khia canh cla
lgi thé canh tranh hon 12 khia canh
ctia hidu qua kinh t&. Diéu nay sé din
téi nhiing sy khac biét nhat dinh
trong dinh nghia vé trg cap va cach

tinh ldgi ich rong dé tinh mtc thu&

chdng trg cAp. Tuy nhién, thyc t& vide
xem xét dinh nghia vé trg cap va tinh
miic thué chdng trg cdp khong hoan
toan tudn thu qui dinh nay. Thi hai,
va quan trong hon, Toa Phic tham

lién bang da chi ra riang trén thuyc t&

chinh pht nude ¢6 nén kinh t&€ phi thi
trudng sé trg cdp cho chinh nén kinh
t& ctia ho va do d6 khéng dua ra loai
trg cdp nhu “cdp phat” hodc “tién
thudng” cho nhiing d8i tugng ma Quéc
Héi muén ap dung thué chong trg cép.
Phan quyét nay gy tranh cai va binh
luan gan gidng nhu ly 1& caa DOC, d6
]a “trong hé théng cia nén kinh té& phi
thi trudng, chinh phd khéng can thiép
vao qua trinh cta thi truong, ma lam
thay vai tré caa thi truong.”*® Phéan

quyét nay ching minh cho két luan la
¥ nghia cla trg cdp chi toén tai trong
nén kinh t& thi trudng,

C. Tranh luin tiép theo va tién
trién thuc tién

Quyét dinh Georgetown Steel da
khéng nhan dude ddy da su tung hd
trong céc tranh luan vé cic khia canh
Iy thuyét. Cudc tranh luan van tiép
tuc gdy tranh cii. Do nhiing van dé vé
caé ly thuyét va thuc tién, nhiing ¥
kifn tUng hd cho quyét dinh
Georgetown Steel cho ring viéc ap
dung thu€ chéng trg cap d61 véi cac
nude ¢6 nén kinh t& phi thi trudng 1a
khéng thuc tién.*® Nhiing ¥ kién khac
lai cho r3ng quy&t dinh khéng ap
dung thué 461 khang néu trén la
khong c¢é co sd phap 1§ va cho ridng
luat thué& chéng trg cdp cia Hoa Ky
cAn phai ap dung cho cac hang héa
nhap khiu tir cac nudc NME.” Nhom
nay ciing da phéan tich chi tiét nhiing
cai cach thi trudng dang ké trong céc
nudc NME, yéu clu ra soat laiguyét
dinh trong vu Georgetown Steel va
ung hod nhitng nd luc cna DOC dsi véi
viée cai cach thi trudng.®

1. Co so phdp ly cia Quyét dinh
cia Toa dn phic thém trong vu viée
Georgetown Steel

Trong khi vié¢ tranh céi xung
quanh quyét dinh trong wvu viéc
Georgetown Steel vé viéc ap dung luat
thué chéng trg ciAp do6i vdi hang héa
nhap khiu tit cac nuée c6 nén kinh t&
phi thi trudng thudng tap trung vao
nhiing vdn @& vé khai niém, thi ciing
cé nhitng ¥ kién cho rdng quyét dinh
nay khong c6 cd sd phap ly. Nghién
cttu ban chat vu viée, lich st 1ap phap
vd cdc qui dinh cua phap luat,

Richard Eid cho ring nhfing phin

tich ctia Toa Phiic thdim Hoa Ky 14 sai
14m.% Eid da 18p luan cho két luan



CHAU MY NGAY NAY

sO 08-2008 ‘ 9

cua minh theo nim ly do sau: (1) vu
viée dd khuyén nghi mét trg cip la ddi
tugng ap dung Luat thué chéng trg
c4p ton tai khi chinh phd nude ngoai
chuyén cic trg cdp cho mdt cong ty ma
chinh phti nay sd hitu;® (2) ngén ngii
trong vin ban luat la phit hgp véi cée
ciu tric kinh t&;* (3) lich st lap phap
chi ra rang y dinh ctia luat thu& chéng
trg cdp 12 nham bao vé nganh coéng
nghiép ndi dia chéng lai-hang héa
nhap khiu véi mfic gia khéng cong

bing, vi vay viéc tén tai nén kinh té&

thi trudng hay nén kinh t& phi thi
truong 1a khong thich hgp;® (4). Néu
Quodc hoi khong c6 muc dich ap dung
luat thué chéng trg cAp d6i véi nhitng
nuéc NME thi Qudc hdi cdn' phai
tuyén bé nhu vay;* va (5) Van dé khé
khin c6 hitu 1a sy tinh toan cac trg
cap ﬁién c6 cha cac nuéc NME:cho
hang héa xudt khiu cﬁa ho chit khéng
phai 12 ¥ nghia ctia nén kmh t& ph1
~ thi trudng.”’

" Bang cach nay hay cach khac, mé.c

dd nhitng 1y 1& néu trén duge hd trg -

bdi nhitng phén tich trudec d6 vé wviée
ap dung luat thué& chéng trg cép cho
hang héa nhap khiu tit cac nude
NME, nhung ho 43 khéng phan béc
lai lap luan cho ring chinh phu nuéde
c6 nén kinh t& phi thi trudng sé trg
cap cho chinh nén kinh t€ cua ho va
do d6 khong dua ra loai trg cdp nhu
“cdp phat” hodc “tién thudng” cho
nhiing d6i tuong ma Qudc héi mudn
ap dung luat thué& chéng trg cép..

M#c dit ¢6 rat nhiéu nhitng cudc
tranh luan gdy tranh céi, nhung
Quyét dinh ctia Tda &n phic thim
trong vu an Georgetown Steel vin con
hiéu lye, khong c6 don kién hay phan
quyét nao lién quan dén viéc ap dung
Luat thué& chéng trg cdp cua My d&i
véi NME. Hon 20 nam qua, Quéc Hoi
‘Hoa Ky da c6 nhiéu nd lyc @€ stta déi

Luat thu€ chéng trg cdp dé khing
dinh mdt cach rdé rang 1a luat thué
nay ap dung cho cac nuéc NME.*
Trong thdi gian chd dgi Quéc hoi dua
ra stta ddi chinh thuc, thi van dé la
DOC phan {ing nhu thé nao trudc
nhiing céi cach thi trudng cia nhitng
nudc ¢6 nén kinh t& phi thi trudng,

2. Cai cdch thi truong: Co sé phdp
ly cia phuong phdp “dinh hudng thi
truong theo nganh céng nghiép”

Trong vu viée didu tra chéng ban
phéa gia d61 véi san phim quat dién
cua Trung Qudc,* dai dién cia Trung
Quéc da tranh luin rdng chic ning
ctia céc lyge Iugng thi trudng trong nén
kinh t€ Trung Quéc da hoat dong va,
do d6 DOC can tinh toan dya trén gia
ca trén thi trudng Trung Qudc thay vi
sit dung cac miic gia “thay thé” nudc
ngoai.’’ DOC d4 tra 16i rdng néu mot
nha san xuft cia nude NME c6 thé
chi ra y&u t6 ddu vao ma nha san xuit
d6 mua trong nén kinh' t& phi thi
truong phan anh dude cac diéu kién
thi trudng, khi @6 nhitng gia tri dau vao
ciia nén kinh t& phi thi triéng s& duge .
sti dung cho gia ca cia mdt nude thay
thé trong  viéc tinh toan- gid tri thi
trudng nudc ngoai (FMV). DOC ciing
cho ring néu toan bd nganh ¢éng nghiép
d6 c6 thé chi ra rdng cac chi phi cho t4t
¢4 cac nhén t8 ddu vao duge xéac dinh béi
thi truong thi t4t ca cdc nhin t6 d6 sé
duge st dung dé tinh toan gia tri thi
trudng nudc ngoai® Dién bién nay da
dude néu ra nhu 13 “bong béng cua chu
nghia tu ban” ho#c phuong thic “lga
clion 14n 16n”. Trong vy kién ddu tién vé
vén-dé ndy, vu Final Lug Nuts, DOC da
quyét dinh chi phi cic nhan t§ dau vao
cta sdn phdm thép va héa chat duge
mua tai Trung Quéc vugt hon mie chi
phi do nha nmudc quan 1y gia dit dinh nén
duge st dung d€ tinh bién d6 ban pha

gi4 ma khéng cin st dung céc gia trj
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thay thé nuéc ngoai Nhitng quyét
dinh nhu vdy da md ra kha ning cho
viéc ap dung luat thué chéng trg cip cia
Hoa Ky trong tuong lai.

Chinh céc bén kién chéng ban pha
gia trong céac vu kién nay da ndp don
kién yéu cAu ap dung Luat thué
chdng trg cdp véi cao bude 14 cac nha
san xudt clia Trung Quéc da hudng lgi
tit cAdc khoan “cAp phat” hoidc “tién
thudng” dude cho la trg cidp theo quy
dinh cua Luéat chdng trg cap Hoa Ky.%
Mic du DOC @i tién hanh diéu tra
chéng ban pha gia, co quan nay da
dao nguge Jai quyét dinh trong vy
kién ban pha gia Final Lug Nuts khi
tuyén bé ring: “dua trén viéc kiém tra
lai, ching t6i nhin th4y pham vi cua
viéc didu tra la qua hep” va ‘“vigc
thigu véng v&€ mdi lién hé rd rét caa
Chinh pht vao cic giao dich nay la
khéng ddy du dé ddm bao cho két
luan gia ca dua nhitng yé&u t& ddu vao
theo dinh huéng thi trudng.”® Vi vay,
DOC tranh luan sy cin thiét dé kiém
tra lidu céc lge lugng thi truong cé
quyét dinh dé&n gia thép va gid héa
chdt tai Trung Qudc hay khéng.®®
DOC ciing da quyét dinh ring gia ca
d8i véi sdn phidm thép khoéng theo
dinh huéng cua thi trudng vi chinh

pha di déng mdt vai tré ding ké

trong viée xac dinh san lugng va gia
ca cia hang hoi nay va DOC khéng
cin thiét phai xem xét liéu nhilng gia
cad cua nhilng nguyén liéu dau vao
khac c6 theo dinh huéng thi trudng
hay khéng.®® Sau d¢6 DOC dd khéng
xem x6t dén t&t ca cac vu kién yéu
chdu ap dung thu& chéng trg cdp va
dua ra ban hudéng din cho cac cong ty
Hoa Ky trong viéc dy tinh ndp don
khi&u nai yéu céu ap dung thué chéng
trg cdp d61 véi cac nha san xuft cla
cac nude ¢6 nén kinh t& chuyén déi.
Bén huéng dén cia DOC cho ring cac

vy viée diéu tra chéng trg cdp la
khéng cdn thiét néu khéng dap dng
dugc cac diéu kién theo quy dinh cta
“nganh c¢éng nghiép dinh hudng thi
trugng” (MOI).*" Cé6 ba diéu cin cén
phai duge thda mén dé du didu kién
dap tng tiéu chi “nganh céng nghiép
dinh hudng thi truong”:®

(1) Thyc sy khong cé sy can thiép
cia chinh pht trong viée quyét dinh
gia ho#c s8 lugng ciia hang hoa bi
diéu tra. (Vi du, lugng san xudt theo
yéu céu cta chinh phd, hodc phan bé
san lugng, hang hoi cho xust khiu
hoéic cho tiéu dung trong nudc trong
nén kinh t& phi thi trudéng sé 1a mét
rao can khé vugt qua nhét trong viéc
xac dinh mét nganh céng nghiép hoat
ddng theo dinh hudéng thi trudng);

(2) Nganh coéng nghiép san xuét ra
hang hod bi diéu tra ho#c bi xem xét

'phai ¢6 dic trung la thude sé hitu tu

nhén ho#c sd hitu chung; DOC luu ¥
ring, néu c6 nhidu doanh nghiép nha
nudc trong nganh céng nghiép, sd hitu
nha nuéc dang ké s& 1a ganh ping
trong viéc chitng minh MOI; va

(3) Gia ci do thi trudng chi phéi
duge ding d€ thanh toan cho ty 1&
dang ké clia tat ca cac ydu-ts diu vao
tao nén tdng gia tri cha hang hoa
dang bi diéu tra hoiic xem xét.

Vé ban chit, phuong thic MOI da
dich chuyén chi phi va sdn xuét cla
cAd nhin cidc nha san xuit, nhu da
duge ching minh tai phudng phap
“bong béng ctia chu nghia tu ban”, téi
chi phi vd san xuit cua toin nganh
cdng nghiép.

Phuong phap MOI nay da duge thit
nghiém trong mét vu viée lién quan
dén Certain Helical Lock Washers clua
Trung Quéc nam 1993.%° Lién quan
dén &iéu kién thd hhat, trong khi
Trung Quéc cho ring chinh phu
khéng can thiép vao viéc xac dinh



CHAU MY NGAY NAY

SO 08-2008 ' 11

lugng san xuit hodc quyét dinh gia
cd, DOC nh#én thay bao cdo nay khong
da dé xac dinh barr chét cla viée kiém
soat ma chinh quyén trung uong hoic
chinh quyén dia phuong da ap dung.”™
D6l véi diéu kién thi hai, trong
truong hdp cua 6 trong s6 16 nha may
1a doanh nghiép nha nuée, DOC xac
dinh da c6é “s6 hiiu nha nudc dang
ké&”."" Cudi ciing, déi véi diéu kién thu
ba, vi cac cd quan c6 thdm quyén clia
Trung Quéc da khong thé cung cip
cac théng tin lién quan dén ban chat
dinh huéng thi trudng ciia nhén t8 cac
ddu vao d6i véi 15 cong ty, DOC quyét
dinh gi4 cad duge xac dinh trén cd sé
thi trudng khéng phai dudc tra cho tét
ca cac ddu vao - mic du c¢d mot cong ty
da cung cip théng tin vé phan 1én gia
ca ngu:én liéu thé cua coéng ty nay
duge xac dinh trén cd s6 thi trudng.”
Vu viéc nay da cho thdy sy khé khan
trong viée dap Ung cac tiéu chudn vé
MOI. Mi#c dua Trung Qudc da e¢b
nhitng nd Iyc cia chinh pha dé€ cung
cdp nhiing théng tin didy du nhung
diéu nay van chua 4t d&€ DOC chap
nhan Trung Quéc dap ting chi mét
trong ba didu kién.” Cé ngudi da dit
cau héi lidu DOC cé thé thue t& céng
nhén b4t ky nganh céng nghiép nao
trong nén kinh t& phi thi trudng la
nganh céng nghiép hoat dong theo
dinh huéng thi trudng.™ Truée URAA,
viéc khéng ap dung chitng minh thiét
hai trong cac vu viéc thué chéng trg
cAp d6i véi Trung Qudc ciing nhu céac
nudéc NME khéac, ma nhiing nuéc nay
lai khong phai 14 thanh vién cha
GATT, c¢6 thé 1y giai phidn nao cho
chinh séch cua DOC trong viée xiy
dung va ap dung nhitng tiéu chuén
MOI, theo d6- day chi la bién phéap
chinh sach d5i phé tam thdi, vi véi
‘nhiing tiéu chuéin nay khéng cé bt ky
nganh céng nghiép nao cua céc nude

NME c6 thé dap tng duge.” Ly do don
gian 1a viéc 4p dung luat thué& chéng
tr¢g cdp ma khéng ching minh thiét
hai chéc chén sé tao ra sy tity ¥ va rd
rang khéng c6 cin cit kinh t& va c6 thé
tao ra nhiing bé& tic vé ngoai giao gita
Mg va Trung quéc. Do URRA yéu cdu
chitng minh thiét hai déi véi Trung
Qudc va cac nuéc NME khéac 14 thanh
vien WTO, nhiing chinh sach va
thong 1& ap dung néu trén c6 thé sé
dude thay d6i.

3. Khong dp dung Ludt thué
chéng trg cdp déi vdi trg cdp trong nén
kinh té'tién kinh t&'thi truong

Mic du vao thap ky 90 thé ky
trude, da c6 rdt nhiéu nd luc trong
viéc xem xét ap dung luat thué chéng
trg cip ddi véi hang héa nhap khéu ti
cdc nudc NME, trong quyét dinh cua
minh ndm 2002, DOC di quyét dinh
rdng mdt khoan c&p phat ciia Chinh
pht Hungary cho mdt cong ty cua
minh vao thang 11/1997, chi mét
thang trudéc khi DOC cong nhén
Hungary 13 nuéc c¢6 nén kinh t& thi
trudng theo quy dinh cua luat chéng
bén pha gia Hoa Ky, 13 khong phai d6i
tugng cua luat chéng trg cdp, vi vao
thoi diém 46 Hungary vin bi coi 1a
nufc NME." Mét luat su v8 thuong
mai ndi tiéng dé binh luan vé vu viée
ndy: “mét thuc tidn trong vu kién
Sulffanilic Acid: khoan tr¢ cip lén
duge cdp phat ngay trude khi nuéc dé
duge cong nhéan 14 nude c6 nén kinh t&
thi trudng dang 18 phai 1a déi tugng
cua thué chéng trg cp trong khoang
10-15 n#m t6i vi né tiép tyc tao ra
nhiing tac déng giy bdép méo thuong

‘mai nhung lai khéng bi diéu chinh bdi

luat thué chéng trg cap.”” Quyét dinh
nay ngu ¥ ring theo quy dinh ctia luat
thué chéng trg cdp Hoa Ky cac khoan
trg cAp dude cdp cla mdt nude ¢6 nén
kinh t& phi thi trudng khéng thé 13 d6i
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tugng bi 4p dung luat thué€ chéng trg
cAp ngay ca sau khi nuéc nay dudc
cong nhan 1a nuée kinh t& thi trudng.™
Né6i mot cach khac, theo quan diém
cia DOC, trg cip khéng ton tai trong
nén kinh t& phi thi trudng.

Tuy nhién, gidn diy DOC da co-

ging lam rd quan diém cho rdng cac
khodn trg cip khéng ton tai trong cac
nuéc NME hoéc luat thué chdéng trg
cip cia Hoa Ky khéng ap dung cho
cdc nudée NME. Vao nam 2005, GAO
da tuyén b cu thé ring: “Chinh sach

cia DOC khong 4p dung luat thué
chéng trg cidp ddi véi cac nude NME

gan day duya trén hai nguyén téc trudc
ti nim 1984 va duge Toéa Phiic thim
lién bang ung ho. Nhitng nguyén téc
d6 1a DOC (1) thi€u thdm quyén rd
rang dé ap dung luat thué chéng trg
cip d6i v6i cac nudc NME, va (2)
khéng the c6 duge cac k&t luan cé R
nghia v€ viéc cic khoan trg cip cha
cic nuée, NME vi sy can thiép caa
chinh pht 'vao nén kinh t§"." Tuy
nhién, DOC da khong dﬁng y véi
nhitng k&t luan nay va cho réng: “Thi

nhat, khéng ¢6 ranh giéi quy dinh rd

rang khong cho phép ap dung luat
 thué chéng trg cép dd1 véi cac nuéce
NME..., khéng chufin x4c khi cho ring
hién tai DOC khéng chdp. nhan céc

don kién ap dung thué chéng trg c4p

d8i véi hang héa ctia Trung Quéc. Hon
nita, do phan quyét cia tdéa 4n trong
vu Georgetown Steel, DOC khong
nhan duge bat ky don kién yéu cu ap
thué chong trd c4p ndo ddi véi hang
héa cua Trung Quoc khong chuin
xac khi gia dinh réng viée 4p dung
luat thué chéng trd cdp. d6i véi Trung
Qudc sé 1a cdn thiét dé€ Trung Qudc
duge hudng quy ché kinh té& thi trudng
theo luat chdng ban pha gia Hoa

Ky."® Vi vay, viéc Hoa Ky c6 4p dung

thué chéng trg cdp dbi véi cac nudc
NME hay khéng van con chua rd

rang. Thyc t€ Qudc hoi dang xem xét
stia d8i luat thu& chéng trg cdp yéu
cAu ap dung d6i v6i tdt cid cac nudc
ciing phii hgp véi két luén nay.

D. Thyc tién ap dung: Quyét
dinh sd bd ap dung thué€ chéng

trg cdp cua DOC

Ngay 21 thang 11 nim 2006, B
Thuong mai Hoa Ky da tuyén bé tién
hanh diéu tra vu viéc chdng trg cap
d6i v6i san phdm gify trang cao cip
cua Trung Quéc.®* Nhén thitc rit rd vé
tinh chat phitc tap ctha viée diéu tra,
ap dung nay, trong ban tuyén bd caa
minh DOC &3 néu ra mét cach ¥d rang
“tién hanh vu viéc diéu tra nay sé doi
héi DOC ra soat lai chinh dach lau
nay ciia minh vé vige khénig:4p dung
luat thué chéng trg c&p d8i véi nudc c6
nén kinh t€ phi thi trusng”.® Ngay 15
thang 12 nam 2006, trong théng bao
trung cAu ¥ kién déng g6p ¢da cong
ching vé viéc ap dung luit thué
chéng trg cdp ddi véi hang héa nhép
khdu ctia Trung Quéc, DOC:4& néu:
“Do tinh phitc tap cia chinh sach va
phéap luat lién quan, DOCmong mudn
nhan dudc nhiing ¥ kién binh luin vé
viée 'liéu luat thu€ chéng trg:cip cé
nén ap dung cho hang héa nhap khéu
cua Trung Quéc hay khong'.*#*.

Ngay 15 thang 01 nﬁm.2097 da co
47 ¥ kién binh lu4n cta ¢hc bén quan
tdm gii dén DOC, bao gém cée doanh
nghiép, hiép hoi, nghi s§ va gac hing
luat.** Nhitng § kién nay phan anh
hai quan diém trai nguge-hhau: c6

‘nhitng ¥ kién yéu cdu &p ‘dung luat

thu€ chéng trg cdp d&i véi Trung

‘Qudc, nhung ciing c6.nhithg § kién

khac da binh luan mjt cach rd rang 1a
lugt thué€ chdng trg. cép cha Hoa Ky
khong thé ap dung duge khi nén kinh
t&€ Trung Qudc vin bi-coi 12 nén kinh
t& phi thi trudng.
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Cé6 1é tin tudng ring DOC da khéng
¢6 thdm quyén dé tién hanh diéu tra
vu viéc chéng trg cdp d61 véi hang
nhap khiu cha Trung Qudc véi tu
cach 1a nuéc NME theo quy dinh clia
luat phap Hoa K3, phia Trung Quéc

d3d khiéu kién quyét dinh tién hanh

diéu tra caa DOC ra Toa Thuong mai

qudc t& véi Iy do DOC khong cé quyén

tal phan trong vu viéc nay.* Tuy

-—nhién, ngay 29 thang 3 nam 2007,
Toa Thuong mai quéc t& da bac yéu
clu néu trén cua Trung Qudc.

Ciing vao ngay 29/3/2007, DOC da
ban hanh Quyét dinh so bo khing
dinh mat hang gidy cia Trung Quéc
dugc trg cdp, quyét dinh nay da
danh ddu chim hét cho mdt chinh
sach kéo dai ldu nay cta chinh DOC
vé v1ec khong ap dung luat thué
chong tr¢ cAp cho nhitng nuéc NME.
Bén canh viéc ban hanh Ban ghi nhé
va Ban tém tit quyét dinh so bo vé
thué& chéng trg¢ cdp nhu cach théng
thuong ma DOC thyc hién trong cac

- vu viéc chéng trg cép,% trong vu viéc
nay DOC da hudéng din va ban hanh
mot ban ghi nhé riéng ré vé viéc ap
dung luat thué& chéng trg cdp caa
Hoa Ky cho nén kinh té ngay nay
cua Trung Qudc.”

Ban ghi nhé vé vu Georgetown
Steel dia né luc so sanh va d6i chigu
cac diéu kién kinh t&€ trong mét nén
kinh t& dugc goi 12 “nén kinh t& kiéu
Lién X6 (Soviet - Style economles)
vai nhlmg diéu kién kinh té€ cia nén
kinh t& Trung Quéc ngay nay. Diu
tien DOC da nhéc lai két luin cda
Toa an trong vu Georgetown Steel
“cac khoan tién thudng ho#ic cép
phat” trong nén kinh té& kidu Lién X6
da khong con ¥ nghia nila, c¢in ci
trén vai tro bao trum ctua chinh phu
cac nudc NME trong nén kinh t& néi
chung, va trong cac nganh cong

nghiép néi riéng, ban chit chinh ctia
mdt trg cAp bi cdo bude 14 tién 6 mot
tay cua Chinh phit va duge dua cho
tay kia ma thoi® DOC cing da
khéng dinh rng “trong mét nén kinh
t& bao gbm mot thé nhan duy nhit,
khéng hop 1y 1&m dé cd géng phan
tich viéc phén chia cac 1¢i ich nhim
phuc vu cho muc dich xac dinh tinh
riéng biét cua khoan trg cidp d6.”*
DOC ciing cho rang “ban chit cla
nén kinh t€ Trung Qudéc hién tai
khéng tao ra nhiing can trd nay” vi:
(i) “hién nay nganh cong nghiép tu
nhan da théng linh kha nhiéu linh
vic trong nén kinh té& Trung Quéc, v
cac doanh ngh1ep dang phat trién
manh mé&”, (i1) “cac quyén vé ngoai
thuong cling 44 dugc danh cho hon
200 nghin céng ty”, (iil) “trong nén
kinh t&€ Trung Quéc ngiy nay, nhin
chung nhiéu thé nhan kinh doanh
duge ty do trong phén 1ém cac linh
vic kinh doanh cua ho, v& thich tng
(mé#c di bi han ché) véi cac lyc lugng
thi truong”, va (iv) “vai trd cta cac co
quan trung uong la nho di rat
nhiéu.”®® Dya trén nhiing két qua mdi
nay, DOC d4 két luan réng “dé xac
dinh liéu Chinh phu Trung Quéc cé
cép phat mét Igi ich cho nhi san xuét
Trung Quéc hay khéng la c6 thé (tic

“1a cac khoan trg cdp cé thé duge xac

dinh va tinh toan ) va liéu bdt ky
nhitng khoan tr¢ cidp nhu vay la
riéng biét hay khéng.”” Véi két luan
nay, DOC d3 b#it ddu ap dung thué
chéng trg cdp d6t véi cac hang hoa
cua Trung Quéc ma khdng quan tim
dén vi thé& kinh t& phi thi truong ctia
nudc nay theo quy dinh cua luat
chéng ban pha gia Hoa Ky. Tuy
nhién, DOC ciing luvu ¥ ring trong
khi nhitng phan tich caa DOC vé nén
kinh t€ ngay nay cua Trung Qudc
duge dua trén phén 16n cac théng tin



14 SO 08-2008

CHAU MY NGAY NAY

cua nén kinh t& nay nim 2005-2006,
quyét dinh ap dung thué& d6i khang
cua DOC trong vu viéc nay vé nhiing
trd cAp duge cdp phéat trong nén kinh
t& Trung Quédc giai doan 2001-2005.

Quyét dinh s¢ bd caa DOC da xac
dinh va tinh cac khoan trg cép cu thé
ma Chinh pht Trung Quoc danh cho
nganh céng nghiép gidy cha minh, nhu
Chuong trinh hd trg du an d6i méi
cong nghé then chét cia nha nude,
chinh sach cho vay cua Chinh phiy,
Chuong trinh giam thué cho cac doanh
nghiép daw tu nudc ngoai méi (Foreign
Invested Enterprlses “FIEs™), ty 1@
gidm thué'thu nhap cho cac doanh
nghiép FIEs dugc cin e trén khu wic
ddu tu, Chuong trinh mién, gidm thué
thu nhap dia phuong cho nhiing doanh
nghiép FIEs hoat déng “hiéu qud”,
Chuong trinh mién va hoan thu€ va
thu& gia trigia ting.” Ngay sau Quyét
dinh s bd may, cic nha san xudt ndi
dia cia M§ &3 nop hang loat ddn yéu
cau diéu tra ap thué chéng trg cdp d6i
v6i nhiéu loai hang héa khac nhau cia
Trung qudc, danh ddu mét bude ngoit

trong chinh sach thudng mai quéc t€

cia M§.® Ngay 18/10/2007, DOC di

dua ra quyét dinh cudi ciing vé ap thué

chéng trg cap 461 véi miit hang gidy
nhap khéu chia Trung Quéc véi nhitng
lap luan khéng c6 gi thay d6i so véi
ban ddu. Do tinh phtc tap cua nhiing
chudng trinh néu trén, ching ta sé di
sdu tim hiéu phén tich cta DOC vé
nhiing khodn trg cdp cua chinh. sach
cho vay ctia Chinh phi va nhiing
khoan trg cép tit cdc khoan vay cta cac
ngin hang chinh sach hay cac ngén
héng thuong mai nha nudc khac.

DPé xac dinh liéu chudng trinh cho
vay ctia chinh phi “c6 thé 13 d6i tugng
ap dung thué chéng tr¢ cip” hay
khéng, DOC xéc dinh xem liéu Chinh
phit Trung Qudc ¢6 “thyc hién cac

chinh sach céng nghiép dé khuyén

khich va hé trg linh vuc san xuit gidy
phat trién théng qua quy dinh vé cdc

khodn vay wu -dai” khéng. DOC di

tién hanh ba budc phén tich vé cac

khoan vay cia ngan hang chinh sach

va cic ngin hang thuong mai nha

nude. Trude tién, DOC da xac dinh

Chinh phu Trung Quéc ¢6 mét chinh

sach hosic mét chiuong trinh cu thé hd

tr¢ cho nganh coéng nghiép Rimg va

Gidy vi (i) K& hoach Phat trién Xa hoi

va Kinh t& 5 nam 14n th 10 & cy thé

muc dich ddy nhanh vige “edi cach va

d8i méi” nhitng nganh céng nghiép cu

thé, bao gdm nginh cdng nghiép “bot

gd, gidy va bia chét lueng cao”, ndm
trong cac muc tiéu 16n: khée/ 48 phat
trién kinh t& - xa héi; i) Frung Qudc
c6 mot K& hoach phét trifn 6 ném lan
thi 10 cho nganh congnghiép Gidy va
Rimg “dé dam ba’o"s'w’& ‘x&y dung
thuin lgi cia dy an k¢ abip ng&nh
cong nghiép gify va:lém. mghibp qudc
gia, ... va chinh phi dfigvai tro ta1
diéu chinh va kiém: soft kinh*é

mé” va chi tiét cac mupeitilini d8n xuit
v& khoan dfu tu cAm & 8&thyc hién
nhiing myc tidu nay, laeiglmp tac quy
dinh “hd trg tai chindsthféh hop cho
viée xdy dung hoi Rlghgimh cong
nghiép gléy va ldm m'ﬁrong g1a1
doan sém béng viée M% vﬁ'n t1en
mét hodc gidm bét ki :
hoach 5 nim lén thﬁmﬁa Trung
Quéc trong nganh siwvmilt gidy dé
cAp d&n mot mét kliuuﬂm chinh
sach dé thyc thi myeskiby | “ti6p can
cac ngudn tai chinh baobgla: 1) md
ra cac kénh tai chinh ggsssdrong cho
viéc didu chinh va phét'teéfn nganh
ndy, 2) khuyén khichimfrthém cac
kénh tai chinh va kénModdni:tu da
phuong dé ddy. memhiwide:cd:cfu ky
thudt lai va phat triéh #ibéinh;8) cung
clp cac khoan vay léi sufit thép cho
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cac du 4n bao vé mdi trucsng”; va (iv)
Trung Quéc da cé nhitng bién phap
hanh chinh nhu -Chuong trinh D&i
méi ky thuat then chét quéc gia,
chuong trinh nay da vach ra nhiing
linh vyc then chét cAn diéu chinh co
cdu kinh t& bao gém nganh cong
nghiép gify, dé ddy nhanh viéc d6i
méi cong nghs, tién bd k§ thuat va
cong nghiép.” Sau d6, chi dya trén
quyét dinh nay, DOC da két luan
nhiing khoan vay cia Chinh phu 14 ¢6
tinh riéng biét.

Thi hai, DOC d3a xac dinh chinh
quyén trung uong va dia phuong da
thue hién chinh sach phat trién cu
thé théng qua cac khoan vay tir cac
ngdn hang chinh sich va cac ngén
hang thuong mai nha nude, vi (i) “vén
chi 88 hitu nha nude hiu hét dsi véi
nhftng" ngdn hang nay cho phép
Chinh pht Trung Quéc st dung cac
ngin hang thuong mai quéc doanh
nhu 14 cic cbng cu chinh sach va, do
d6, phan bé tin dung pht hgp véi
chinh sach cta minh duge liét ké
trong K& hoach 5 nam”; (ii) Cac
doanh nghiép thudc s6 hitu nha nude
toan bd hoic mét phin tiép tuc nhan
mét khoan tin dung khéng cidn déi,
phil hgp véi cde muyc tidu chinh sach
cong nghiép nham duy tri vai trd chl
dao ctia cac linh vyc nha nudc trong
nén kinh t&”; “su can thiép dang ké
ngay cang ting ctia Chinh pht trong
linh vic ngan hang da phan anh gia
dinh 13 nha nuéc, khong phai 13 thi
trlIdng, s& quyét dinh Iinh vyc phat
trién va cac ca nhén doanh nghiép
tiép can ngudn tin dung”; va (iv) cac
doanh nghiép gify ciing nadm trong
K& hoach 5 nam nay.* Dya trén viéc
x4dc dinh nay, DOC két luin céc
khoan vay t@t cdc ngén hang chinh
sach va ngidn hang thudng mai nha
nudc 1a4 cac khoan vay do chinh pha

cung cdp. Néi mét cach khac, nhiing
khoan vay nay la trg cAp néu né duge
cung cdp trén c¢ sd nhilng diéu
khoan uvu dai hon nhiing diéu khoan
cung c4p trén thi trudng.

Thit ba, dé xac dinh lidu cac khoan
vay do chinh phu cung cép 1a trg cdp
hay khong va tinh toan lgi ich ti cac
trg cdp nay, DOC da si dung “mic lai
sudt chudn thay thé&”, 12 mic 131 suat
trung binh cta 37 nuée cb téng thu
nhép qudc dan cé thé so sanh dude véi
téng thu nhap qudc dén cta Trung

uée.”® Dya trén miec 13 sudt chuin
thay thé 14 13,147%, DOC da x4c dinh
nhitng khoan vay do chinh phu cung
cip 14 trg cdp va lgi ich c6 thé doi
khang 14 3,15% va 14,02% theo gla
ban cho hai céng ty dang bi diéu tra.
Luu ¥ ring, Canada, trong mdt vu
viée chéng trg cdp 461 véi hang hoa
cua Trung Quéc nim 2004, da khéng
nhan thay nhitng khoan vay tit ngén
hang thuong mai nha nuée 132 cac
khodn trg cdp vi mtc 141 suét cha cac
khoan vay nay cdn cao hon mic 1ai
suéit clia nhitng khodn vay'cé thé so
sanh duge cia Héng Kéng, 14 nén
kinh té& thi truong. Khong quan tim
dén mic 14i suit phd bién cia Trung
Quéc, B6 Thuong mai Hoa Ky da
tuysn bd “viéc Chinh phi Trung Quéc
déng mot vai tro thong linh trong linh
vic ngan hang din dén lam bép méo
dang k& mitc lai sudt tién vay cia
Trung Qudc, mic 1di sudt nay la
khéng phit hgp véi miic chuédn cla thi

trudng”.”” S& hitu nha nudc trong hau

hét Iinh vyc ngan hang, cung véi
nhilng vin dé vé chic ning va hoat

"ddng cuia ecac ngin hang thuong mai

nha nudc Trung Qudc, 12 nhiing Iy do
quan trong nhat trong viée thiét lap
vai tro théng linh caa Chinh phu 4ai
v6i mitc 141 suét tién vay bi bép méo
trong nén kinh t& Trung Quéc.’® Phan
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tich chi tiét cuia DOC vé su tudng
dong giita vai tro théng linh caa
Chinh phu Trung Quéc trong linh vic
ngin hang va mdc lai sudt tién vay
cua nudc nay voi vai tré cuaa Chinh
phtt Canada trong quan 1y riing trong
v kién G& mém (softwood lumber) 1a
rat thi vi va goi md ra it nhat ba van
dé can luu ¥.*° Trudc tién, Hoa Ky sé
tiép tuc khéng xem xét dén mic lai
sudt phd bién trén thi trudng tai
chinh Trung Qudc va s& stz dung miic
chudn thay th& dé xac dinh va tinh
-cac khoan trg cip tiém niang lién quan
dén nhitng khoan vay. Thi hai, trong
truong hdp DOC tin rdng Chinh phti
Trung Quéc dong vai tro thong linh
dan tdi su bép méo mét cach dang ké
trén thi truong cua mét linh vue nao
d6 thi chinh sach st dung mitc chuin
thay thé& nay sé dudc ap dung trong
linh vyc d6 ciia nén kinh t& Trung
. Quéc.' Thiz ba, chinh sach nay c6 thé
sé dugce 4p'dung trong thoi gian dai,

ITL. K&t ludn

"Phén tich néu trén cho thiy Hoa
Ky c6 mét mic d6 dang ké quyén tu
quyét trong viéc ap dung luat thué
chéng trg cAp d61 véi nhitng trg cép
trong nén kinh t& chuyén d8i rihu nén
kinh t& ngay nay cba Trung Quéc va
Viét Nam. Quyét dinh ctia Hoa Ky vé

tinh riéng biét va mitc chuin thay thé .

trong vu kién gify nhap khau cla
Trung Quéc 14 qui rong. Nhiing lap
luan vé tinh riéng biét chi dya vao k&
hoach phét trién nganh céng nghiép
gifly dudng nhu 13 chua &ap ling yéu
cu vé tinh riéng biét theo quy dinh
cua luat chéng trg cdp ciia Hoa Ky
vd/hosic cia WTO vé cac khoan vay ti
cac ngin hang thuong mai nha nudc.
Mitc chuén thay th& dugc lga chon
duong nhu khdng xudt phat t bat ky

-2 N o - e
mot dic diém nao cia nén kinh té

Trung Quéc. Nhitng két luan nay c6 ¥
nghia quan trong cho Viét Nam trong
viéc tim cach tranh bi 4p dung thué
chéng trg cdp cia My B
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hai céng ty 1a bi don bét bu@c va 7,40 ap
dung cho nhiing cbng ty khée.: -

93) DOC da lién tiép quyé’t d}nh diéu tra
chéng trg cip cho cac san ph#m khéc nhau
nhép khéu tit Trung Qudc theo don yéu cdu
cia cac cong ty trong nufic ¥ap:cic ngay
26/6/2007, 19/07/2007, 24/32007,.7/8/2007,
5/11/2007, 29/11/2007... (zen théng tin cap
nhéat vé cac vy kién chong trqlf cffp va ching
bin  pha gia caa . . DOC tai
http:/fia.ita.doc.gov/ia- hxghlghts-and
news.html) >

94) Xem chi thich trén, trang%

95) Xem chu thich trén, trang 41- 45

96) Xem cha thich trén, trang,Z&dB

97} Xem chi thich trén, trang 11:

98) Xem chu thich trén, trang ;2 ] 5 Mue ds
cic ngin hang thuéc sd hity, Ayde &
Trung Quoc cao nhit so voi; Et ky nén
kinh t& nao trén thé giéi, | ngﬁ.n hﬁng
nha nudc 16n nhat chlé'm hdt 50% vé tai
san va tién gii. Céc td chitg tip dyng nha
nuée nho chiém 9-10% tai sén. 1 E.n’ hang.
Ngan hang nuée ngoai chiﬁ'p;; thodng 2%.
Céc ngan hang c8 phén chién )khoang 13%.
Trung Quéc van tidp tye, qu&n ]"f phén rdt
l6n hoat dfng tai chmh mgmn trong
linh vye ngén hang. .

99) Xem chd thich trén, trang 11" vl 18. 16. Vu
tranh chdp thuong mal "gith “Hoa Ky -
Canada kéo dai hon 20 ném’ VE'EYd%Ep trong

‘nginh. cong nghigp g5 mém e xuat
phat tir wec sd hitu e¢ong’ Hf%gﬂo anada.
Do viée sd hitu cong nay; mﬁ?ﬁa khéng
xem xét dén gia ca thﬁngm ‘sn phim
g0 mém tai thi truong Canada Wda sl dung
gia ca tai bién gidi Hoa Ky thiay'thé dé xac
dinh va tmh toén trg cip choufiginh cong
nghiép gb mém & Canads. ./ s o -

100) Tac dong cha Quyét dinhimis:bé nay da
dugc nhin thdy. Ngawm07/7/2007 to
Washington Trade Daily ¢&:dun tin vé vu
vige thué doi khang thit har 46 voi hang
hoa thép nhip khéu tu.Trgpg Qudc. Tai
lidu vé trg cap bao gém ghinh sich cac
khoan vay, sU dung da't &q,l. trd cip thué,
trg cép cac nguyén ligu déy vio, cac khoan
cdp phat, va trg cap thuéquﬁft khéu. Mic
di két luan cuo1 cing cua, vy kién gifly
trang cao cAp cia DOC 8 duoc dua ra vao
thang 10/2007, nhung bé hdl kién cac vu
viée chdng trg cAp khac tin tudng réing
s cb nhﬁng thanh ebﬁg ti€p sau thanh
cong ctia vy kién chéng trg ¢fp néu trén.




