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BUGC THUT LUI CUA NHUNG THOA THUAN
TU DO THUONG MAI O MY LATINH

ing nudc My Latinh va
g Caribbean tu ldu da coi nudc
My la mét thi trudng xuit

khiu thudng xuyén va rdéng lén.
Trong vong ba thap ky gin day,
Chinh phu M§ da tim cach dam bao
sy kiém soat v& chinh tri cling nhu
kinh t& d61 véit khu vuc nay qua mét
loat nhitng hiép dinh thuong mai: dau
tién 1a Sang kién khu vuc long chao
Caribbean (Caribbean Basin
Initiative - CBI) ndm 1983, roi dén
Hiép dinh Ty do Thuong mai Béc My
(NAFTA) nam 1994, va mdi day nhét
14 nhitng hiép dinh ty do thuong mai
vdi cac nudc Trung My (Cong hoa
Dominica va Chile).

Nhitng sang kién thuong mai cda
Chinh ph@t M§ mot phan xuit phat tu
dong co chinh tri, nham ting cudng vi
th€ ba quyén ciing nhu giit nhiing
nudc nay nidm trong sut phu thudc vao
Mg. Trén thuc t&, nuéc My da trd
thanh chd dua cho nhitng ché dé than
hitu qua viéc ing hd cudc chién chéng
ma tdy va tai thiét nén kinh t€ ¢

nhitng nude nay theo mé hinh ctia chi

nghia tit do méi.

Ban thén cac hiép dinh thuong mai
nay ciing 12 mét phéin ctia chién luge
chung nhidm dam bao cho nhitng nha
“ddu tu va xudt khiu cua My c¢6 duge
sy thuan lgi khi ti€p can v6i thi
truéng khu vue.

Tai My cling nhu tai My Latmh
trong khi nhiitng ngudi 4ng hé cac
hiép dinh thuong mai song phudng va
khu vuc cho réng viéc ciing dam bao

Tom Barry

cho mét luat choi chung vé thuong
mai va ddu tu 14 t6i uwu, tham chi la
con dudng duy nhdt dé phat trién
kinh t&; thi nhitng ngudi do6i lap lai
cho rang chiing mang lai nhiéu bat lgi
hon. Mic du vay, kha nadng cua Chinh
phu M§ trong viéc st dung nhiing
thda thuan thuong mai ti do va
nhitng uwu dai thu€ quan nhu mét
¢bng cu cua chinh sach @81 ngoai va
kinh t& da yéu di. Chién tranh Iraq
cling nhu sy that bai cia phe Cong
hda trong cudc bAu cu giita nhiém ky
nim 2006 di khién nhiing tac dong
tidu cyc cha cac hiép dinh nay va cla
qué trinh toan ciu héa dudc mang ra
xem xét lai.

Hai déng chinh tri 6 My (Dapg Déan
chu va Pang Cong hoa) ngay cang trd
nén thin trong hon d6i véi nhing
bién phap thudng mai c6 thé lam gia
ting khoan thdm huyt thudng mai
khéng 16 ctia d&t nudc; ciing nhu sy
tic t61 va mét méi cia cac cd tri khi
phai ching kién viée lam cla nuée My
chay ra bén ngoai. Vao ngay cudi cliing
cua nhiém ky 2006, Nghi vién My da

théng qua quyét dinh gia han thém 6

thang Hiép dinh Uu dai thuong mai
nhim loai bé ma tdiy cla céc nude
thugc kh6t Andean (Andean Trade
Preferential Drug Eradication Act -
ATPDEA). Hiép dinh nay, ra ddi nim
2002, vén cho phép tat ca cac nude
ving Andean - ngoai trit Venezuela -
xuit khdu mdt s§ san phdm sang My

~ v6i thué& quan bing khéng nhu mét su

bu trit cho viée loai bo ciy cdca va hgp
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tac vl My trong cudc chién chéng ma
tiy & ddy. Tai M¥, trong khi nhiing
nhém cdp ti€n nhdn manh vao cac tac
déng kinh t& tidu cyc 1&n ngudi lao
déng cua hiép dinh nay va doi loai bé
ching; thi nhitng nha phén tich phai
hitu lai chi trong dén nhiing tac déng
tidu cyc vé dia chinh tri ca viéc hiy
bo cac uu dai thué quan. Cac Uy ban
gidm dinh thuéc canh hiiu nhu
American Enterprise Institute (AEI)

va Heritage Foundation nam trong s&

nhitng ngudi ung ho kién quyét nhat
cho cac uvu dai thuong mai véi cac
nudc vung Andean, ngay ca khi
nhiing nudc nay khoéng quyét dinh ky
vao Hiép dinh ty do v6i My.

“Tuong lai cia khu vdc Andean
dang duge mang ra danh cufc". Do la
nhiing gi ma Robert Noriega, nguai
ding ddu ctia bdé phan chinh sach déi
véi My Latinh cia Chinh quyén My
trudce ddy, da nhan dinh vé tinh trang
bap bénh ciia méi quan hé gita My

va ving Andean. Ong ciing la mdt
trong rat nhidu tiéng noé1 c6 anh

hudng & Washington, dd yé&u cau
Nghi v1en My ky lai nhl.tng diéu
khoan vé wu dai thudng mat sé hét
han vao cudi nam 2007.

Ciing dudc xem 13 hét han vao ngay

30/6/2007, Quyén xuc tién thudng mai -

(Trade Promotion Authority) - trude
day dugc biét d&n dudi cai tén “Fast
Track Authority” - cho phép tién hanh
nhiing dam phan vé cac hiép dinh
thuong mai vdi sy tham gia khong
dang ké ctia Nghi vién. M6t khi khong
con kha ning "fast track", nghia la
Nghi vién c6 quyén loai bo nhiing
Hiép dinh thuong mai chi qua mét lan
b6 phiéu, sé rdt khé khan dai véi. Téng
théng Bush dé tiéh hanh dam phan vé
nhiing thoa thuian méi va gianh duge
su ung hd cua Nghi vién d6i véi hang

ta nhitng hiép dinh khac dang ché doi. .

Nhiing cudc bau ci trong nam vita
qua tal Ecuador, Nicaragua va
Venezuela véi chién thing cha céc
ing cu vién canh ta, da cho thaiy su
gia tdng cla nhitng ludng tu tudng
phé phan My, Chu nghia hoai nghi
ddi v6i nhitng 1gi ich cia méd hinh
thuong mai tu do va tu do héa kinh t&
cua My dang ting lén trong toan khu
vuc My Latinh va Caribbean.' Tuy
nhién, ciing trong thoi diém d6, phan
16n nhitng nuée trong khu vye lo léng
vé kha ning duy tri sy tiép ean vdi thi
trudng M¥ réng 16n va thu hat nhitng
nha diu tu méi 6 day.

M$ khéng phai 1a cudng quéc duy
nhat trén thé gisi c¢6 géng dua cac qude
gia M§ Latinh va Caribbean hoi nhép
nhanh chong hon nita vao nén kinh té&
toan cAu qua cac thda thuén thuong
mai td do. Lién minh Chiu Au (EU)
cling da ¢6 nhitng théa thuan nhu vay
v61 Chile va Mexico. Hién tai, EU dang
nhim vao nhiing mél quan hé vé
thuong mai tu do tai Trung My, nhiing
nude viing Andean va khéi Mercosur.

H6i nhap kinh t& trudc qua
trinh toan cau héa

Nhiing tac doéng cia qua trinh toan
cdu héa (TCH) da giy ra mét con 1oc
déi véi cac higp dinh vé tu do thuong
mai méi duge ky két vao nhitng nam
1990, trong d6 c6 hiép dinh vé su ra
dsi cha T8 chitc thudng mai thé gidi
(WTO) nédm 1995. Tuy nhién, héi
nhap kinh t&€ khu vuc tai T4y ban cdu
bat ddu tit nhiing nim 1960 va khéng
mé phdéng qua trinh TCH hay tu do
héa thugng mai, ma chiu anh hudng
cua chién luge cong nghiép héa thay
th€ nhap khdu. Tai khu wic nay,
nhiing tiéu viing nhu Trung M§, ving
Caribbean néi tiéng Anh hay khu vuc
mii d4t phia Nam, da c6 ging tién
hanh céng nghiép héa nén kinh t&
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bing cach tao ra nhitng hang rao thué

quan cao chéng lai nhap khéu hang
héa c6 thé san xudt trong vung. Héi
nhip dua trén chién luge nay cho
phép md réng thi trudng cho san xuit
cong nghiép trong nude. Su phat trién
thay th€ nhap khdu d3 cing c¢6 nhing
nganh cbéng nghiép tai cac tidu vang.
Tuy nhién, hang rao thué& quan cao
nhdm bao vé nhiilng nganh céng
nghiép nay di ngin cén phan l6n
nhiing cong ty canh tranh vdi cac tap
doan da qudc gia khéng 15. Mdt su yéu
kém khéc phai ké dén 1a nhiing doanh
nghiép nudc ngoai dd béat dau thist
lap nhiing k& hoach ciia minh ngay
bén trong thi trudng khu vuec, nhim
chéng lai muc dich phat trién nén
cong nghiép ban dia. Vao cudi nhiing
nam 1970 va 1980, tit ca nhiing két
qua cua nén cong nghiép héa khu vuc
- Hiép udc Andean, Thi trusng chung
va Cong dong Caribbean (CARICOM),
ciing nhu nhﬁng tién dé ctia Mercosur

- da bj khai ti hodc trong tinh trang
hép hdéi, dinh tré.

Ngoai 1& cht yéu cta tinh trang x61
mon nay chinh 12 viée mo réng hon mét
cach ddn phuong nhitng vu dai thuong
mai cua Chinh quyén Reagan 461 véi
cac nudec Trung M§ va Caribbean
(ngoai trit Nicaragua va Cuba). Dugc
dua ra vao nam 1983, sang kién
Caribbean (CBI) 1a mét phan khéng
thé thidu trong chién lude dia chinh tri
ctia Chinb phi My 61 véi khu vye nay,
ndi tran ngap nhiing Iye lugng canh ta
trong nhu‘ng nam 1970. Nhung uvu dai
thuong mai mét phia @61 véi san pham
néng nghiép, dét may va nhiing san
phim thit céng nghiép gia ré va phi
truyén théng, ma nhitng nude CBI
nhén duge tit phia My, duge trao d6i
khéng phai bing viéc tu do héa thi
trudng ctia ho ddi véi xudt khiu tit My,
ma bang viée tng hé nhitng dudng 161
dé1 ngoai clia My.

:H@i mhip thuwong mai tu do
trong cac nudc chau My

Chién tranh Lanh két thic, cung
v6i sy phéat trién cua nhiing céng nghé
théng tin lién lac méi vao cudl nhiing
nam 1980, mét loat nhitng théa thuan
vé hoi nhap khu viyc da ra ddi. Cac
nguyén tic vé thuong mai ty do da
thay th& cho qua trinh céng nghiép
héa dude bao hé va sy phat trién noi
sinh cla cac qudc gia. '

Cung véi viéc duy tri CBI, cac
chinh phtt da bit ddu khai thac
nhitng chién luge hoi nhap kinh t&
khu vyc. Tuy nhién khac véi CBI, -
dude ra ddi bdi nhitng 1y do dia chinh
tri, nhitng ¥ tudng thuong mai caa
Chinh pha My gio day dude tién hanh
chu y&u dudi chién luge vé dia kinh té.
Nude My tim cach thi&t lap vi thé cua
minh trong nén kinh t& toan cau.

Su trd lai ddu tién ciia Washington
trong héi nhap kinh t& § Tay ban ciu
124 Sang kién chiu My, mdt chuong
trinh vién trg, ty do héa thuong mai
va diéu chinh mang tinh chét cdu tric
cia Chinh phu George Bush.

Tru cdt cia Hdi nhap chiu My
chinh la Hiép dinh tu do thuong mai
Bic My (NAFTA), ¢6 hidu luc vao nam
1994. Duge xdy dyng dya trén hiép
dinh ty¢ do thudng mai gita My va
Canada nam 1988, NAFTA di thu
hit cac thudng nhéan va nhitng nha
dau tu Mexico, M§ va Canada trong
mdt khu vite mau dich tu do réng 1én.

Tiép theo d6, Khu vuc tu do thuong
mai toan chau My (FTAA) da trd
thanh mot sang kién chu dao cha
Chinh phu My. K& hoach nay dudc
khoi xuéng duéi chinh quyén B.
Clinton trong ky hop Thugng dinh
toan chdu My 14n thi nhit nam 1994.
Tuy nhién, nhitng yéu cdu cua Brazil
va cac qudc gia khac cho ring FTAA
can phai tén trong hon nita nhu cdu
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ctia cic ‘qudc gia kém phét trién va
dua vao trong yéu sich vide cit giam
nhiing vién trg noéng nghiép ti phia
My, - 48 ngin can k&  hoach
Washmgton thiét 1ap moét hiép dmh
thuong mai & Tﬁy béan cdu.

That bai cia FTAA da khién Chmh
phtt M§ gip nhidu khé khin trong
viéc xuc tién hoi nhap kinh t&€ § khu
vije ndy. Nam 2005, dé xudt vé FTAA
da bi khai ti, béi vi nhitng phong trao
x4 hdi chéng lai mau dich ty do va
nhiing chinh phi theo chii nghia hoai
nghi luén phé phan su d(‘ing thuan
" Washington va nhu.ng quan diém cua
Chinh phi My vé mau dlch tu do. Ké&

hoach d5i véi Tay ban ¢du cia My da -

sup d6 khéng phai chi do nhitng yéu
cAu ngay cang gia téng vé viéc tai
dam phan Hiép dinh ma con do su bac
bé Wban toan tit phia Venezuela, khi
cho ring Hiép dinh nay chi la mét
chién luge thén tinh ca nguoi My.

Véi thue t&€ d6, nhiing nha thuong
thuyét My theo dudi mét chién luoc
nude d6i: mdt mit ¢8 gdng thic ddy sy
tién trién ctia hiép -dinh todn khu vyc,
m#t khac dam phan nhitng théa thuan
song phuong (véi Chile, Panama,
Colombia, Peru va Uruguay) va ‘eac
tiéu khu (Trung M#). Trong thsi gian
nay, Chinh pht My ciing 84 phat trién
phién ban clia mau dich tit do trén cip
d6 toan cdu qua nhiing cuéc dém phan
luéin phién tai WTO. " -

Cung véi chién thingeta dang Dﬁn
chli trong vong bdu ¢l giffd nhiém ky
thang 11/20086, lich t#iril céa chinh pha
lien quan dén- mfu dichty-do & chau
M¥ d3 hoan toan bi d4t sang mét bén.
Chlén ‘thing cih’ ehi - -fighia dén tiy,
von ddl lap 1 @dng 161 ty do héa
thudng mai, da khin nhiing chinh tri
gia cla hdi dang’| 16n thi My da phai
thita nhan vén d& mau dich ty do dang
trd thanh nhan 8" Quyé’t dinh trong
nhiing cude tranh ¢t trong tuong lai.

- Sy d6i mai cho nhu’ng sang
kién My Latinh:

" Trong nhitng nim 1990, rit nhiéu
nhiing ¥ tudng mang d&u &n cta chién
luge thay thé nhap khiu trude day nhu
Hiép uwéc Andean, Thi truong chung
Trung My, di song lai. Nhu khéi
Mercosur, . vén bao gbém Brazil,
Argentina, Paraguay va Uruguay, ducc
thanh lap dya trén quan diém ve xiie
tién mau dich tu do gilia cac qudc gia
thanh vién va xdy dung mot co s6 chung
chotoan khu vye trong viée hoi nhap vao
thi truong toan ciu. Tuy nhién, ngay
trong Mercosur cling c6 mot eude tranh
cdi dit déi vé nhiing hinh thai thay thé
ctia hoi nhap tiéu khu e,

Ba dat nudc 14 Cuba, Venezuela va
Bolivia dd bac bo hoan toan nhiing
sang kién v& hoi nhap khu vuc dya trén
nhitng nguyén tic cia mau dich ty do.
Thay vao do, ba “ké ndi loan” niy dang
thic didy moét Gidi phap thay thé
Bolivar cho chau My. Thay vi hoi nhap
trén cd s ty do hdéa thuong mai,
Venezuela, Cuba, va theo sau 13 Bolivia
cho rdng nhitng vin ‘dé x& hoi phai 1a
mue- tiéu hang ddu trong trao 46i kinh
t&. Gidng mot quan diém hon 12 mét
théa thuéin, k& hoach nay bao gém 19
vin @€ vé 1¢i ich chung nhyning lugng,
gido duc, cac phong trio dan tuy, giai
quyét ng va cho &&n nay vin hoat déng
gin nhu hoan todn nhd vio su phan
phoi ddu lda gia ré cha Venézuela doi
1y nhiing dich vu tién ich ctia Cuba va
Bolivia. Vao ddu ndm 2007, Nicaragua
cling d3 gia nhap vao dy 4n nay. Dudng
nhu Tﬁng théng Daniel Ortega dang no
luc tim cich thit chit hon nita m&
quan hé vdl ‘mdt dit nudec Venezuela
giau c6 vé ning lugng.

Tai Nam My, hoi nhép khu vyc
dang d61 mit véi nhing g1a1 doan déy
hoai nghi. Céng ddng. cAc quéc gia
Andean d3 bi pha vd khi hai nudc
Colombia va Peru k¥ hiép dinh mau
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dich tu do wé1 M, kéo-theo su ra di

cua Venezuela khéi lién minh thué

quan, @8 gia nhap vao Mercosur nhu
thanh vién thit ndm. Venezuela cing
rat khéi dién dan G-3, @& lai hai
thanh vién Mexico va Colombia.

Trong thdl gian nay, nhu:ng cude
dam phan vé thudng mai va ddu tu
gitta- Uruguay va Washington cling da
lam tan bién tinh théng nhit cua
Mercosur, bét nghet nhitng hy vong
thanh lap mot khéi kinh t& chéng lai
chﬁ'nghia b4 quyén My, trong sy bét
Igyc cua nhitng tham vong xay dung
mdt hiép dinh tu do thuong mai doc
lap véi My va EU.

Mot sang kién h01 nhép mdi mé khac,
Cong d6ng nhitng quéc gia Nam My,
ding dau 1a Brazil, dang phai d6i mét
v6i mot tuong lai khéng: chde chin va
day chia. ré. Trong ky hop: tai Bolivia
nidm 2006, nhiing chia ré von da xuit
hién trong Hai nghi Thugng dinh chéu
My tai Mar del Plata (2006) lai duge dé
ra. Béi vi nhiing phong trao x4 hdi van
ludn biéu 16 sy chéng d6i véi cac quan
diém hai nhap do gidi tinh hoa kinh t& dé
xudt. Venezuela va Bolivia dia dua ra
nhiing bac bd manh mé déi vdi tat ca cac
ké hoach-hdi nhap dya trén tu do hoa
thudng mai. Nhiing nha sang lap cta to
chitc nay da hy vong thic ddy khong chi
hé théng thué quan chung ma con md
dudng cho mot lién minh chinh tri gin
nhu EU. Tuy nhién, s& rat kh6 khan dé

- . A [ ~ A ' ]
xuc tién quan diém vé mot lién minh.

kinh té& - chinh tri ctia cac quédc gia
Nam My, khi ma nhiing tranh cai
chinh tri kich liét dang chla ré khu
vyc va sy bat Iuc @8 dua cac quoc gia
tién téi thiét 14p cac quy tdc chung
cho tinh hinh thuong mai néi khéi.
Trong chuyén viéng thim cta Téng
tho’hg My dén My Latinh ndm 2007, chii
~ dé vé thuong mai da khéng duge dua vao
trong chlmng trinh nghl su. Trong chuyén
di nay, Tong thong Bush tiép tuc nhin
" manh vao méu dich ti do nhu phuong

tién duy nh#t:cho su phat trién, tuy nhién
ong da khong tan duong mot Lién minh
méu, dich t4 do khu vie. Khong c6 ca kha
ning dam.bao sy ing hé clia Nghi vién
v0i nhitng;hiép dinh thudng mai da duge
Chinh quyén cfia minh dam phan va ky
két, ‘6ng Bush:dd mang dén mét bic
thong diép vé thién chi va vé “cong bing
xa hot” dé1 véi khu wife nay trong tham
vong han ché thap nhat anh hudng dang
ngdy cang gia ting cia Tong théng
Venezuela Hugo Chavez tai day.

Cht nghia hoai nghi tai My Latinh va
ving Caribbean dang gia ting d6i véi su
lanh dao cia nudc My va nhitng lgi ich
cua chudng trinh mau dich ty do di tao
ra mft khong gian chinh tri cho sy 1anh
dao thay th& va nhitng chinh sach kinh
t&, chinh tri méi. R4t nhiéu nhiing nha
lanh dao My Latinh d&d budc 1én trong
khoang khéng glan nay vdi médt loat
nhiing chinh sach kinh t& chinh tri nhu:
qudc hitu héa ning lugng, cai cach ruéng
dat, ting cudng chi tiéu xa hdi, cling nhu
nhitng trao d6i v& nguyén liéu va dich
vu, Ciing thdi diém d6, nhitng quéc gia
khac nhu Chile, Mexico dang tidp tuc con
dudng chinh théng caa tu do thuong mai.

- Co rat it kha nang nudc My cb thé.dé
xuit mot hidp dinh tu do thuong mai toan
khu vite, nhung khéng thé chic chin ring
chll nghia quéc gia va khu vuc dang ndi
1én 6 My Latinh khéng md duong cho mét
hé thong kinh t& - chinh tri bén vilng. Sy
tam yén ciia nhitng dot song thuong mai
cia My da khién khu vuc ding trude mdt
con duong phat trién khéng rd rang, tuy
nhién lai md.ra nhitng o6 héi chuyén
hudng méi. Thach thic déi véi cde nude
Mg Latinh va Caribbean 13 & chd tién tdi
nhiing giai phap kinh t& va chinh tri tu
chid hon cho chinh minh @
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