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DAM BAO AN NINH NANG LUGNG

Van dé cii, cac giai phap méi
Trudc Th@ chién I, Bo truong Bé Hai

quﬁn Anh Winston Churchill 43 dua ra'

mét quyst dinh lich si: thay nguén
n&hg luﬂng cua céc tau hai quin Anh tit
than sang ddu hod. Ong ¢6 ¥ dinh di
chuyen ha1 quﬁn nhanh" hon Duc.
: thpg su thay d8i nay ciing cb nghia la
Ham dQJ, Koyal s& khong chii phu thude
véo thgn da tir xtt Wales ma con dya

 vdo. eac: nguon cung clp diu bat én ti

vﬁng{,l?el;ala. An ninh ning lugng vi thé
tro. thaph mot. van dé quan trong trong
chién ;hige quéc gia. Cau trd 10i cia
Churchill 1a' gi? f)ng cho ring “tinh an
tedn v& chée chén § diu lia phu thuoc
v&o sit-da‘dang” '

P quydt dink do chia Churchill, an
Winh fifing *luong’ luén trd thanh ‘n'fét
viin @& it q‘dan trong, v dén nay né
vin gift h yén tim quan trong do.
l\fﬁﬂn%vﬁn a& dé Iuen nay cin xem xét
lai, vi cAi ‘dudc coi 13 an ninh ning
lugng trong ba thap ky truéc con rit
han ch& va phai tinh ‘d&h°nhiéu y&u t6
mdi Hon' n,"qa, ‘41 'nhén thdy an ninh
ning hmngaskh(ﬂm phéi vin dé ty phat
sinh. ;3 ng ¥ trohg mdi quan heé
réng hen gitareae: qu&n gin. vﬁ céch ho
gy anh hudéng Jadn pliau '

An ninh: nﬁng« dugng; asé lﬁ chii .dé
quan trong s, rmééft‘mng’ churfng trinh
nghi sit kh1 nh\&m .tim nudc cong ng]:-nép
phat trién (G'8)*thém *hop "8 St.
Petersburg vao thang 7. Vige tiép. tuc
‘chti trong dén an fiinh néng lueng mﬁt
phén duge dinh huéng bdi thi trtong
ddu md qua thit ché.t V& b& B‘iﬁ ﬂhu,
~ thuc t& trong ba nim qua gia “déu

Daniel Yergin

da ting gip d6i. Nhung né ciing bi tac
dong bdi sy de doa ctia cht nghia khiing
bo, tinh hinh bt 6n § mét s6 nude xudt
khfu dau, phan ing di déi cla cha
nghia dén tdc, cac lo ngai vé mot cude
tranh gianh céc ngudén cung cip, cae
kinh dich vé dia chinh tri, vA nhu ciu
cd ban clta: cac nude vé niang hugng cho
téng trudng kinh té. .

Trong bdi canh d6 - chi khéng phai
qua xa x0i - tai dién lo so ring liducé
dap itng ddy 'di nhu cdu ning lugng
cta thé& gidi trong cac thap ky téi hay
khéng.

Cac quan ngai vé véin d@ an ninh néng
lufdng khong chi ding 1a1 & ddu mo. Sy
cit gidm niing lugng & ca bé bién phsa
Déng va bs Tay nudc M¥, 8 chau, Au, va d
Nga,. cing nhu viée thiéu hut thudng
xuyén ngudn ning lugng dién & Trung
Quéc, An D, va cae nuéc dang phat trién
khéc, 44 lam ting cic lo ling v& 46 tin
cay cua cc hé théng cung cap dién. Khi
diéu @6 xay ra véi ngudn . khi tu nhién,
viéc gid ting nhu ciu va céc ngudn cung
cip c6-han cé nghla 1a Béc My khéng thé
tu luc duge nita, va vi thé My dang gia
nhap. vao thi truong khi dot ty nhién
toan ¢iu - didu do s& ndi két cac nude, cac
chéu lyc va gia ca vdi nhau theo mdt cach
khéng thé doan dinh dudc.

Déng thoi, xuét hién hang loat cac
kha ning ghy ton thuong méi. Al Qaeda
da de doa t&n cbng cai ma Osama bin
Laden goi 1a “hinges” - diém mau chst
clia nén kinh t& thé gidi, d6 14 cd s ha
tdng quan trohg - trong d6 n&ng lugng 13
‘mot trong nhﬁng yéu to quan trqﬁg nhﬁt
Thé gidi 6 ngay cang phu thudc vao céc
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ngudn cung cdp mdi tit nhiing ndi ma hé
théng an ninh vAn dang duoc trién khai,
nhu céc gian khoan giéng ddu va khi d6t
& ngoai khai Tay Phi va § viing bién
Caspi. Va tinh gdy t6n thuong khong chi
han ché& bdi cc de doa. cua chu nghia
khung b8, su roi loan ¥€ chinh tri, xung
dét vii trang va nan cudp bién. Vio thang
8 va thang 9 n&m 2005, cic tr4n bao
Katrina va Rita, d4 giy ra ci séc d4u tién

vé sy phu thude vé niang ludng trén thé

gidi, ddng thoi 1am pha v3 cac luéng diu
lda, khi d6t, va nang lugng dién.

Céc sit kién ti ddu ndm nay da cét
nghia cho tdm quan trong cfhia vén dé
nay. Tranh:chap khi d6t gitta Nga va
Ukraina tam thoi da cdt cac ngudn
cung cﬁp t6i chau Au. Cang thing g1a
tang dd véi chudng trinh hat nhan cua
Teheran 14 méi de doa tit Iran, nha
cung cép dau 16n thu hai trong t6 chitc
OPEC, trong viéc “gdy ra mdt cudc
khﬁng hodng diu lf'ia” Va cac cude tén
cong rai ric vao mot s6 phudng tién van
chuyén ddu di lam gidm xu4t khiu diu
tut Nigeria, mjt nha cung c&p chinh cho
nudc My

K& tix thoi dal cua Churchlll vén dé
then chét d6i véi an ninh nang lugng 1a
da dang hod cAc ngudn cung cip. Diéu
ndy vin ding, nhung hién nay doi hoi
phai c6 mot ti€p can rdng md hon, d6 lé
tinh dén sy phat trién nhanh chéng cha
trao ddi néng hmng toan cau, tinh dé bi
tac dong cua chudi cung, ‘cha nghla
khing bé, va viée hoéi nhap cua céc nén
kinh t& méi vao thi trudng toan cau.

" ‘M#c du 8 cac nLtdc phat trién, dinh
nghia pho bién .v€ an ninh néng lu!t;ing
don glan 14 tinh sln cb céc ngudn cung
cdp ddi dao véi g1a phu hdp, nhung cac
nude khac nhau tiép nhan khai niém s
theo cac cach khac nhau. Céc nude xudt
khau ning higmg tép trung vao viée duy
tri “an ninh nhu cAu’ d01 v6i xudt khau
cua ho. Dét véi Nga muc dlch la thuc
giue nha mId’c kiém soat “cac nguén
chién 11Idc va.lam chd duge cac dudng

dng din déu -chinh va cac kénh thi
trudng ma théng qua d6 ho chuyén ché
hydrocarbon ra-thi trudng thé giéi
Quan ngai d6i véi cic nudc dang phat
trién 13 che thay d6i vé gia nang lugng
¢ tac ddng nhu thé niao dén can cén
thanh toan cua ho. D8l véi Trung Qudc
va An Do, an ninh ning lugng hién nay
vAn nidm trong kha ning diéu chinh
nhanh chéng cia ho véi s phu thude
méi vao thi trudng toan cdu, difu d6 thé
hién mdt sy thay d6i 16n tit cac cam két
trude day cua ho vé tinh tuy luc. D61 véi
Nhat Ban, diéu d6 c6 nghia giam cac
ngudn trong nudc théng qua da dang
ho#, thuong mai, va ddu tu. O chau Au,
tranh céi chinh tidp trung vao cach
kiém soat sy phu thudc vao khi tu
nhién nhap khéu - va & da s6 céc nud-,
trit. Phap va Phén Lan; 1a tranh cé.
xung quanh vin dé& lLiéu cé x4y dung
dugc cac nha may nang lugng hat nhén,
va c6. thé 1a trd lai véi than da (sach)
hay . khong Va My phai d6i mét VUI
tht;c t€ d4ng tidc 1 myc tidu cta ho vé

‘s d6c 1ap vé nang lugng” (mét cum tit
tro thanh m6t mantra (cdu than chud
cdu thén) k& tit khi dugc Richard Nixon
dé cap dén lan ddu tién sau cudc Dai
khung hoang 1973) thyc t& dang ngay
ca‘mg gia tang tré nen khé khan.’

Cac ca soc ddi véi nguon cung va
nhu cau

Sau cudc chién Vung Vinh, cic quan
ngai vé an ninh ning lugng dudng nhu
cé chiéu giam xudng. Tham vong chi
phéi ving Vinh cia Saddam Hussein
d3 bi danh bai, va ¢é6 vé nhu la thi
trudng ddu mo thé gidi vAn la mot thi
trudng (ch khong phai tré thanh céng
cu van ddng chinh tri cia Saddam), va
cac ngudn cung cdp d6 sé tao ra sy da
dang vé gia ca, khong giy trd ngai dé
v6i nén kinh t& thé& giéi. Nhung 15 nam
sau d6, gia diu lai tang va lo s¢ vé sy
thi€u hut dia bao trum lén céac thi
trudng ning lugng. Diéu gi da xay ra?
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Cau tra 10i & duge lam sang td § ca cac
thi truong va cac hoat déng chinh tri.

Thép ky trude da ching kién mét mite
gia ting dang ké v& nhu cfu ddu md the

gidi; chi yéu 1a do téc d6 téng trudng
kinh té& nhanh chéng cua cic nude dang
phat trién, dac biét I1a Trung Quéc va An
P6. Cho:dén cudi nam 1993, Trung Qudc
da ‘doc lap vé ddu mé. Ké tir do, GDP
gén nhu ting gip ba, v nhu ciu dau
mé 44 téing hon hai lan. Hién nay,
Trung-Qudc nhap khdu 3 triéu thung
dAu “mdi ngdy, s6 lhuong nay chiém
khoang gin mét niia lugng tiéu thu diu
cia nudc nay. Déng gép cta Trung Quéc
vao thi trudng diu thé gidi vao khoang
8%, nhung miic ting tdng cdu ké tit nam
2000-1én t61 30%. Nhu cdu ddu thé gidi
da ting 1én 7 triéu thing ddu mbi ngay
ké& tit nim 2000; trong &6, 2 tridu thiing
diu d6 téi Trung Quéc mdi ngay. Tiéu

thy déu caa An D% hién chi bing chua
dén40% so voi Trung Qudc, nhung bai
Kv D§ hisn nay dang bét tay vao cai ma
nha kinh t& Vijay Kelkar goi la “tang
trudng sidu té¢”, nhu cdu ddu cha ho sé
ng&y céing tang ‘

Tac dong cua ting trddng ] Trung
Quoc An D6 va cac noi khac @én nhu
cAu 'ning luong da cb ‘anh huC_}_ng sau
rong. Vao nhitng nim 1970, Bic My
tiéu thu dau véi g6 lugng gap doi so véi
chau A. Nam ngoai, l4n d4u tién trong
lich si, tiéu thy déu cta chau A da vugt
miic’ tleu thu eaa Bﬁc M#g. Xu huéng
néy se vAn con tiép tuc: theo cac dy an
nghién cttu cta Hiép héi Ngh1en citu
Nang lugng Cambridge, phan nita tong
lugng gia tdng tiéu thu diu trong 15
ném téi sé ti chdu A. Tuy nhién, tac
ddng ngdy cang tang ctia chau A chi trd
nén rd rang hon vao nim 2000, d6 1a
khi {:hénh tuu kinh t& toan cAu t&t nhat
trong mét thé hé chuyén thanh “ci sde
vé nhucAu” - tidu thu ddu md ting vot
trén toan thé& gidi - cu thé 1a ting gip
d6i ty 1& tang binh quin hang niam

trong thap ky trude. Nhu cu ciia Trung
Quéc trong nim 2004 tang x4p xi 16%
so v6i nadm 2003, mot phan 14 do tinh
trang thidu dién, Trung Quéc phai tang
sit dung déu. Tiéu thy cia My ciing
tang marnh trong nim 2004, va cac nude
khac cling vay. Két qua 13 thi trudng
ddu mé 14m vio tinh trang khan hiém
nh#t trong ba thap ky (ngoai trit mot
vai thang dau sau vu xam chiém
Kuwait ctia Saddam nam 1990). Hi€m
c6 bt cit giéng ddu nao lai sdn c6 dé
tang trit lugng khai thae. Hién nay tinh
trang d6 vAn tén tai, va ddy vin la mot
vén dé kho giai quyét. Lugng diu c6 thé
khai thac thém khéng thé d& dang ban
duge vi né khéng du chat lugng cdn
dugc stt dung trong cac nha may loc ddu
sdn cé trén thé gidi.

Kha n#ng tinh ché& 1a mét trd ngat
chinh trong viéc cung cip, bdi vi ¢6 mot
sy ghép @61 rat khéng cdn xiing giiia
yéu cdu v& san phidm cha ngudi tidu
dung trén th& gisi va klhia niang cla cac
nha may tinh ché& Mic diu thudng chi
thé hién 12 mot'vin dé clia My, nhung
kha ning tinh ché& khéng ddy da thuc t&
lai 124 mét hién tugng todn cAu. Mic
tdng 16n nhat vé nhu cdu trén toan thé
gidi 1a cai dude goi 14 “cac san pham -
chung cit trung gian”: diesel, nhién liéu
den, va ddu dét néng. Diesel 12 mét loai
nhién liéu chay xe 6 t6 phéS bién § chau
Au, va cling ngay cang duge su dung
nhidu & cac nudc chiu A, 8 d6 ngudi ta
khéng chi ‘st dung cho céc phuong tién
giao théng ma con st dung dé phat dién.
Nhung hé théng tinh ch& toan ciu
khéng ¢6 da kha ning chuyén ddu thé
loai néng thanh cac san phdm chung cit
trung gian. Sy thiéu hut kha niing nay
da khi€n nhu cdu ting lén d6i véi cac
loai ddu thé thdp sang, nhu la diém
chuﬁ_n WTI (West Texas Intermediate),
c¢ing ddy gia ddu 1én cao.

Céac nhén t6'khac, bao gdm ca cae vén
d€ tin tai 6 mdt s6 nudc xus't khiu, ciing
dd gép phén lam ting gid diu. That ra
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thi tinh trang gi4 dau cao nhu hién nay
bét ddu tif cubi nadm 2002 va din nim
2003, ngay trude khi bat d4u cudc chién
Irag, khi Téng th6éng Hugo Chavez
mudn cing c8 kiém soat ciia 6ng d6i voi
hé théng chinh tri Venezuela, qude hitu
hoa céc cong ty ddu. Diéu nay di lam
ngimg tré san xuit ddu'd Venezuela (ma
Venezuela 12 mdt trong nhitng nuée
xuit khdu diu dang tin cay nhat ké tit
Thé chién II). Viéc m4t di higng diu che
thi trudng thé gidi tit cac cude dinh cong
ciing réit 16n, 16n hon ca tac dong cha
cube chién Iraq. Venezuela vin chua 18y
lai hoan toan san lugng, va hién nay ho
chi san xuft khoang 500.000 thung diu
m01 ngay. - '

Su sup d8 cha ché d6 Saddam d Iraq
ciing khéng tac déng nhiéu dén cac nha
may san xuft ddu trong sudt cude chién
nam 2003 nhu nhiéu ngudi lo nghi,
nhung mét mic gia ting san lugng ddu
0 Iraq théi hau chién &3 khéng duge
nhu nhiéu ngudi hdng mong dgi. Phai
cn c6 hang chuc ty ddla dé& khai phuyc
lai san lugng ddu so vdi mic tdi da néam
1978 la 3,5 triéu thung ‘mdi ngay,
nhing khodn tién d6 da khéng duge
dap ftng vi clc cudc tdn céng tidp dién
vio cd 80 ha tAng va luc lugng lao dong,
va cdn vi tinh trang bdt 6n ctia’'cd clu
chinh tri va luat phap, khuén khé khé&
udc @81 véi vie ddu tu. K&t qua 13, xudt
kh&u ddu cta Iraq thdp hon 30% dén
40% so v6i mic trude chién tranh, |

NgIIdc lai, trong hon 5 n&dm qua, cac
giéng diu cfia Nga da déng gép nhiéu
cho viéc ting cung diu trén thé gw1,
cung cap gin 40% ‘mic ting téng sin
lugng cta thé gidi ké tir ném 2000.
Nhutng nim ngodi mc téng san ludng
ctia Nga chéarh lai dang k& do céc de doa
vé chinh tri, ddu tu khéng thfch ding,
chinh sach etia chinh phé khéng 6n
dinh, céc trd ngai v8 quy dinh, va 6 mot

86 khu vuc 14 do céc trd ngai vé dia chat.

Trong khi d6, mic cho cac vin dé trén
xdy ra d mét s nudc cung cdp. diu
chinh, cdc ngudén cung.cidp khac nhan

duge it sy luu tAm (nhu cac giéng dau
ngoai khoi ¢ha Brazil va Angola, dang
tidng san lugng cua ho) cho dén khi cac
con bdo Katrina va Rita lam giam 27%
san lugng diu cua My (ciing nhu 21%
kha nang tinh ché cha My) Cho dén
cuf)L thang 1 nam 2006, cac nha may
cta My von trudc cac con bio trén
da san xudt 400.000 thung ddu mbi
ngay vén chua di vao hoat dong trd lai.

Tét ca cac vén dé€ nay gdy ra nhiéu lo
ngai méi la thé gi6i sé can k1et dau.
Nh{'mg lo ling d6 45 tai dién gidng nhu
trong thai i nhﬁng nim 1880. NhIIng
san lugng toAn cAu da tang 60% ké tit
nhung nim 1970, 14n cudi cling ngudi ta
(;hq réng thé gidi sé can kiét ddu. Mac du
cie cube thao luan trong mot s gidl vé
mgt dinh cao san lugng ddu sép t6i theo
say ;nUc suy giam nhanh chéng d3 trd
nen phé bién, phén tich ting linh wvuc
cha CERA vé céc du 4n va k& hoach phat
trién cho thiy réng kha ning san xudt
rong c6 thé ting tdi 20 dén 25% trong
thap ky téi. Mac cho tinh trang bat én
hign tai, gid d&u cao hon sé c¢6 tac dong .
nhu gia ca cao hon: ting nhién liéu d cac
nha cung cép méi théng qua viéc ddu tu
thich dang va bién céc ¢d héi bién thanh
efic trién vong thudng mai. .

Mét phdn ciia kha ning ting nay
dang dién ra. M4t phan quan trong cua
kha ning 46 s& xudt phat tit viéc khai
thac céc ngudn cung cdp phi truyén
théng. Nhung cac ngudn cung cip truyén
théng chinh ciing sé& téng: Saudi Arabia
¢6 kha ning 8é ting sén"lu‘c_!ng 1&n 15%,
t6i hon 12 triéu thing mdi nghy dén nim
2009 va cac dy 4n khéc cling dang duge
tién hanh & nhiing noi khac, nhu ving
bién Caspi va tham chi 12 & cac giéng ddu
ngoai khoi cua My Mic di cac cong ty
néng lugng sé tham dd & cac moi trudng
khé khin hon, nhlIng trd ngal chinh 461
véi viéc phat trién ‘cc ngudn cung cAp
md1 khéng phai 12 vé dia chit ma 13 didu
xay ra. tren mit d4t: cu thé 13, cac van dé
quéc t&, hoat déng chinh tri, hoach dinh
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chinh sach ctia céc chinh pha, dau tu
phat trién céng nghé mdi: dé khai thac
nang lugng, Tuy nhién, cAn luu ¥ 1a céc
du &n hién tai cho thdy réng sau n3m
2010 mic téng trong cAc ngudn cung cép
chinh s& xufit phat tit it nuéc hon so véi
hién nay, diéu d6 c6 thé cang lﬁm ting
cic quan nga1 vé an ninh -

Mot khuon khéd mai

Hé. thong an nmh nﬁng Iugng hlen
nay dd duge hinh thanh & phan Ung
v6i 1énh ¢&m vAn ddu mé clia Arab nam
1973 nhdm ddm bio su phéi kgp giita
chc nudc cong nghlep phat trién trudc
tinh trang cung cip gian doan, khuyén
khich cong tac trong cac chinh sach
nang lugng, tranh tinh trang® tranh
gianh cdc ngudn cung clp, va ngin
chin cic nha xuft khiu ddu st dung
“vii khf ddu mé” trong tuong lai. Cac
thanh phan chinh 143 Cd quan ning
lugng nguyén ti qudc t& (IEA) dit try
88 & Paris (cac thanh vién cia Cd quan
nay chinh la céc nudc céng nghiép phéat
trién); cac kho du trit ddu chién luge,
bao gém ca Du trit ddu lia. chién. lude
cia M¥; tifp tuc giam sat va phan tich

cac thi trudng va: chinh sach ning lugng;

trao d6i niang lugng va phéi hop chia sé
khén cip céac nguSn cung cip - trong
trudng hop bi gian doan. Hé théng khdn
cép duge thanh lap @é ba dé.p cho cac
glan doan l6n de doa dé&n nén kinh t& va
sy on. dmh toan ciu, khong kiém . soat
duge gia cd va chu ky. hang hoa. K& tit
khi b4t ddu van hénh hé thén ndy
trong nhﬁng nim 1970 su phol hgp
trong trudng hop khén cap cta cac kho
dy trit chién luge chi xay ra hai IQn dé
la: mot 14n vao trude cudc chién ving
th 1991, va vdo. mia thu nim 2005
sau ¢on bao Katrina.

Thuc t& cho thdy réng dé duy tri an
ninh néng lugng thi cac nude phal tuan
theo mdt s nguyén téc. Nguyén tdc ddu
tién va quen thufc nhat 13 nguyén tic
ma Churchill d& dé xu#t tit hon 90 nam

truée: @a dang hoa mgudn cung. Viéc.
tdng cac ngudn cung edp ciia mdt nudec
n&oid6 lam giam: tac'ddng clta mot su
gian doan cung cé’p ‘tit mot ngudn, dap
dng"ldi ich cua 'ca ngudi tidu diung va
nha sdn xuit. Nbung-da dang hoa vén
khéng. du. Nguyén tde thi hai 1a kha
néng phuc hdi. nhanh chéng, .mét “an
ninh bién” trong hé thong cung cip
nang lugng - hé théng nay cung cép m@t
budc dém &€ chéng lai cac ci s va
khaéi phuc 1@1 céc-nha may san xuit sau
khi bj gian doan Kha: néng phuc héi
nhanh e the xu#t phat tif nhiéu yéu t3,

bao. gbm ca kha n#ng san xuft du
php_n_g, dy trit chién luge, céc nguon
cung cip dy phong phuong tién vén tai,

kha nang tich trit thich hgp bén canh
chudi cung, va dy tru cidc thanh phan
quan trong cho viéc san xuit va phan
bo ning lugng dién, cing nhu dy tinh
cdn than cac k& hoach d6i phé véi su
gian doan c6 thé tac dong dén cac khu
vuc rong 16n. Vi thé nguyen tdc thit ba
14 nhén thite duge thuc t& hdi nhéap. Chi
¢6 mot thi trudng diu duy nhét, mét hé
thong phitc. tap va rdng khép chu
chuyen va tidu thu khoang 86 trleu
thung- dﬁu mdi ngay. D6l véi tit ca
ngudl tiéu dung, an ninh phu thugc vao
tinh én dinh cua thi truong nay. ,

. Nguyén tdc thi tw 1a tAm quan trong
ctia thong tin. Théng tin c6 chét Jugng
cao tao ¢d s6 cho cac thi truong hoat
déng binh 8n. Trén binh dién quéc té,
IEA da di ddu trong viée tan dung céac
luéng théng tin v&:thi trudng théd gidi va
céc thim do nang lugng. Cong vlec, a6
sé dchc Dién dan ning lugng qudc té&
méi b6 sung, dién dan nay nd lyc tap
hgp théng tin tii cac nhi san xuit va
ngudi tiéu dung. Chinh phit M§ c6 thé
thie ddy cac didu chinh: vé thi trudng
va tinh linh hoat.cia ho qua viéc giao
thiép vdi cac cong ty va cho phép. trao
d6i théng tin :gidta: ho, véi. d&m bao
chéng ‘d6c quyén thich hop khi cdn:thiét.

Mbdt nguyén 'te khdng kém phén
quan trong so véi tac nguyén tdc trén,
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dé 1a nhitng nim vita qua da cho thiy
cén thiét phai md rong nhén thie vé an
ninh ning lugng theo hai chiéu quan
trong: nhin thic. vé toan ciu hoa hé
théng an ninh n#ng lugng va thita nhan
thuc t& 13 cAn phai bao vé toan bd chu01
cung cidp ning lugng.

Con khat ning ludgng cua Trung
Qudc da tré thanh mft treng nhiing
nhén t6 mang tinh quyét dinh. Tham
chi trong mot thé gidi tudng chirng nhu
khéng c6 sy thifu hut: mdt s6 ngudi o
nudc My nhan ra chién:luge rat quan
trong ctia Trung Quéc nhﬁm chiém thé
thugng phong véi My va célc mIdc
phuong Tay khi ho tiép cin cac nguon
cung dau va khi d6t mdi, va mdt 36 nha
chién luge Béc Kinh 10 ngai ring My
mét ngay nao 46 cb thé c&m cac nguon
cung cip ning Iu'Ong bén ngoai cua
Trung Quoec. Nhung tinh hinh thuc t& it
kich tinh han. Ching han nhu, méc di
Trung Quéc riat quan tdm dén vu;c dam
bao cac dy trit ddu lia quoc t&, nhling
téng san lu'cing Trung Quéc h1en san
xudt mdi ngay & bén ngoai blen gidi ch1
bi:’mg khoang 10% san lugng hang ngé.y
ctia mot trong nhlmg cbng ty diu' situ
16n. N&u nhu x3y ra mt cude’ tranh cal
16n gita M§ va Trung Quéc’ vé diu hay
khi d6t, diéu d6 s& c6 thé xuit hién
khéng phai do mét cuée tranh gianh vé
ban than céc ngudn cung, ma 13 bdi
ching trd thanh mot phin cia ¢ac vén
d@ chinh sach ngoai giao 16m hon (ching
han nhu béit ddng v& mot co ch& @ge biét
hay vé& cach d61 phé vdi chudng trinh
hat nhén cia -Iran). That ra, tit géc
nhin cta tidéu doang Bie My, Chau Ay,
vd Nhat Ban, thi dfu tu cta Trung
Quéc va An D§ vao vide trién khai cac

nguén cung nang lugng méi khip thé

gidi khéng phai 12 mdt de doa mi 1a
mét didu dang mong doi, vi diéu &6 c6
nghia s& c6 mot ngu‘6n n#ng lugng déi
ddo hon cho tit ¢a cac nudc trong
nhiing ndm- tdi day ‘khi nhu- cﬁu cxIa

Trung Qube v An Dp téng leﬁ
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Sé tét hon khi khuyén khich hai
nudc nay tham gia vao hé thong thuong
mai va ddu tu toan cdu chit khong phai
diing nhin ho céng kich nhau vé mot
ti€p can theo thuyét trong thuong, qudc
gia v6i qubc gia Viéc khuyén khith
Trung. Quéc va: An’ Do doi hdi phai tim
hidu xem an ninh ning lugng c6 ¥
nghia gi d6i véi ho. C4 hai nudc déu
chuyén ddi nhanh chéng tit tu cung tu
cip t6i hol nhap vio nén kinh té€ toimn
clu, diéu dé c6 nghia ho s& ngay cang
phu thudc vao céc-thi trudng toan cau,
pgay-ca khi ho phai _chju ap lyc rat 16n
dé. phan bé té.ng trudng kinh té&€ cho 88
dan khdng 18 ca minh. Vi thé quan -
ngai cd; ban 61 véi' Trung Quéc va An
D6 1% phai dam bao cé di nang lugng
cung cdp cho ting trudng kinh té va
ngén chin viéc giam cac thAm hut ning
lugng, vi tinh trang nay e6 thé din dén
sy hon-loan vé chinh: tri.va xa héi. Dol
v6i An D6, noi ma cude khung hoang can
can thanh toan trong n&n 1990 van con
lam  dau ddu cac nha hogch dinh: chinh
sach, sdn xuit qudc t& cling 1a mét:cach

- @& ngin chén chéng lai gia diu cao. Va

vi th€ Trung Quéc, An D§ va cac nude
quan trong khac nhu Brazil, nén cung
ph6i hgp véi hé théng an ninh ning
lugng IEA hi¢n nay dé dam bao ring cac
lgi ich cua ho'duge bao vé trong trudng
hdp bat on va dam bao ring hé thong doé
hoat déng hiéu qua hon, :

 An nmh va tinh linh hoat

M6 hinh an ninh n#ng lugrg hién
nay (duge hinh thanh tit nim 1973y cha
yéu nh&n manh dén cach giai quyét bat
cid sy gian doan nao vé ngudn cung diu
tt cac nudc san xuit. Ngay nay, khai
niém an ninh ning lugng cin phai ddge
md r(ing dén viéc bao vé toan bd chuébi
va cd s6 ha tdng cung cdp niing lugng -
day 1a mét viée hét site khé khin."Chi
fidng d’Mj?"da ¢6 hon 150 nhi may loc
dAu;-4:0007dd ¢ Khai'tHAc ngbai khoi,
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160.000 dim dudéng éng din diu; cac
phudng tién chuyén chg 15 triéu thung
ddu xuit vd nhap:khiu mdi ngay,
10.400 nha may dién, 160.000 dim
dudng chuyén dién cao 4p va hang triéu
dgm dudng diy phin b8 ning lugng
dién, 410 kho du trit khi dusi mit dat,
va 1,4 triéu dim dudng 6ng din khi gas
ty nhién. Trén thuc it& khong c6 chudi
cung cip phic tap; téng hdp nao trén
th& gidi duge xdy ding véi an ninh, ¢
hé théng theo cach nay. Con bio
Katrina va Rita d& mang dén thic méc
mdi vé an ninh’'qua viéc cho thdy hé
théng dudng day dién quan trong nhu
thé ndd 48 véi moi thi khac. Sau con
béo, cac nha may tinh ch& Gulf Coast
v céc dudng din 16n cha My 44 khodg
thé hoat déng - khong phai do ching bi
bt hai- ma 1a do khong ¢6 dién. '
'S¢ phu thudc 1An nhau vé ning
higng v pham vi trac d6i n#ing lugng
gia ting doi hoi-phai c6 su phdi hgp lién
tuc gilta cic nha san xudt va ngudt tidu
diing dé dam bad dugc an ninh ctia toan
bg:chudi cung ing. Cic dudng éng dén
khoang céach xa, xuyén’ bién: g161 dang
g thanh mét vat c6 diph 1én hon: bae
gid hét 46i Vi trao d46i ning lugng todn
caun. Vi vay haomédudﬁg din 66 1a. m@t
videhét sitc can thiéts o o

- Thach thie: déi’ véifan ninh. néng
lu(mg s& -ngay: cAng téng itrong nhitng
ndm téi ddy, vi quy: nmitrab%dérning
lugng todn cu sé ting dang ké khi cac
thi truong ddu the giditr néhepmhat
hon; Hién nay,, mdi: ngdy khedng: 40
triéu thing diu. dx%chp,yﬁn c};d qua
dai duong. bﬁng tau chd diu; dén nam
2020, con s5 @6 c6 thé lén}l;th 67 tridu.
Khi d6, nude My cb. the 88 nhap khau
70% lugng ddu, st dung {so. véi 58%
hién nay va 33% nim 1973); va ed thé
. Trung Qudc ciing vay. Lugng khi gas ty
nhién- duge chuyén ¢hd qua.dai duong
nhu khi gas ty nhién héa 16ng (LNG) s&
ting gﬁp ba lan len tai 460 triéu t&n vao

nim 2020. My sé& 13 mét thanh phén
quan trong trong thi: truong d6: mic da
hién nay LNG chi: d¢ap ing khoang 3%
nhu cdu ctila My, thi phdn cta ho c6 thé
18n t8i hon 25% trong nam 2020. Viéc
dam bdo an ninh cho cac thi truong
ning lugng toan cAu sé ddi hoi phai co
sy phéi hgp trén co sd cé qudc t& va qudc
gia glﬁa cac cdng ty va céc chinh phu,
bao gébm cd cée cd quan ning lugng, mdi
truong, quan d6i, hanh phap, va cac cd
quan diéu tra.

Nhung & M§, ciing nhu & cac nudc
khac, gidt han vé trach nhiém - va cac
ngudn ddu tu - d6i vdi vise bao vé cac co
sd ha tdng quan trong, nhu ning luong,
van chua dude quy dinh r6 rang. Linh
vyc tu nhéan, chinh quyén lién bang, cac
cd quan cidp bang va dia phtidng cin
phai thyc hién tl:tng budc d@é phéi hgp
hanh dong t6t hon. Viéc duy tri thuc
hién cam két trong subt giai doan gia ca
thip hay trung binh sé& doi hdi phai tu
cht cling nhu than trong. Nhu Stephen
Flynn, mdt chuyén gia ve an ninh néi
dia tai Uy ban Quan hé& quéc té,
da nhén xét: “An ninh khéng phai dé
déhg’ Ca linh vye tu nhan va nh3 nude
cﬁn pha1 dﬁu tu vao viéc xdy dung mot
jmu(; d$ an. nlnh cao hon cho hé thong
ning luong, didu d6 c6 nghia 1a an
ninh . néng jugng s& c6 vai trd quan
trong vdi ca gia ning luong va chi phi
cla an mnh, néi dia.

Cén phai c01 ban than cac thi truong
_nhu:mgt ngudn an ninh. Hé théng an
ninh n¥ng lugng da duge hinh thanh
khi ma gia nang lugng duge difu chinh
3 My Hién nay, cic thi truéng lén, hoat
dong On dinh, linh hoat cung cdp an
nlnh trude cic cd sbc va dé cho cung va
cfu phén fting nhanh chéng hon va linh
hoat hdn 1a mot hé théng duge kiém
soat. Cac thi trudng nhu vay ddm bdo
an ninh cho thi tru'dng LNG ngay cang
tang va vi l;he thuc d4y niém tin vao céc
nudc nhép khéu. Vi th& cic chinh phi
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cédn phai chéng lai su.cam db dé ddy lai
céc 4p luc vé chinh tri, va quan 1y vi mé
céc thi truong. Tuy nhién can thiép va
kiém ché c6 thé dem lai két qua nguge
lai v61 mong. dgi, lam. cham: lai va tham
chi ngan ngUa sy di. chuyen cia cac
ngudn cung d& phéan Ung, véi sy gidn
doan. It nh&t § Mg, bat ¢ su gian doan
hay miic gia eao nao gdi 1én ky e vé cac
dudng din khi gas khét tiéng trong
nhiing nam 1970 - tham chi d8i véi
nhitng nguoi khi d6 méi 14 dia bé chi
mdi biét di.. Tuy nhién cédc dudng dén
niy lai t6i mét mitc db tu gidc dang ké -
két qua ctia viée kiém soat gia ca va hé
théng phan b8 doc doan (dua diu lia
t6i noi khong cdn thiét va phi nhan né
dang g tdi noi nd t6i)

Pidu 46 trai nguge véi viée xay ra
ngay lap tic sau con bao Katrina. Mgt
sy gian doan 16n cung ddu cta My
da cang thém tb1 t& qua cac thong béo
vé vidc pha gia va cac nha ga thiéu ddu
Ita. Tuy nhién eac thi truong lai tra lai
cén bing ngay sau d6 va gia ca giam
xudng nhanh hon mong doi. Cac ngudn
cung khén cip tit Kho Dy trit ddu chigén
Ivde chia M§ va cac nguén duf trit khéc

cua IEA @3 duge tung ra, giti miét thong

diép “ding hoang mang” t8i thi trudng
nay. Péng thdi, hai han ché& 16n v8 quy
dinh da bj xoa bd. Mt 1a Pao luét
Jones - dao luat nay da duge bai bé dé
cho phép cac tau chd ddu khéng phai
cua M# chuyén ché cac ngudn cung ting
khi khdu san xuat dinh tré d viing Vinh
tit Florida téi Bé Déng. Han ché khac 1a
viéc hinh thanh cac quy dinh vé “clia
hang nhé ban dau 1a” - d6i hoi cac chat
Iugng khac nhau vé ddu tta & cic thanh
phd khac nhau, quy dinh d6 tam thoi bi
bai bé dé cho phép cac ngudn cung ing
ti cac ving khac cia ddt nudc nay
chuyén dén Doéng Nam. Kinh nghiém
nhin manh nhu cdu két hop chit ché
cac quy dinh va tinh linh hoat ctia méi
trudng - va mdt sy hidu bit rd rang vé

cac tré-ngai d61 véi viée didu chinh - vao
¢d cAu an ninh ning lugng nhim giai
quyét hitu hiéu. véi céc gidgn doan va
trong cac trudng hop khén cép.

Chinh quyén My va:linh vic tu nhin
M7 ciing nén thitc hién mét eam két ddi
v6i tinh hiéu qui cla néng hugng va su
bao tén méi trudng thidn nhién. Mic du
thudng bi coi nhe, nhung tae déng cua
sy bao tén méi trudng thién nhién dén
nén kinh t& 13 rat 16n trong nhitng thap
ky vita qua. Trong hon 30 niam qua,
GDP cua My da ting 150%, trong khi
d6 tiéu thu ning lugng clia M§ chi ting

25%. Trong nhilng ndm 1970 va 1980,
nhiéu ngum da cho ring viée nay la
khong thé, hay ft nhat ciing sé gay thiét
hai vé kinh t&. Sy that 1a nhiéu thanh
qua trong viéc cung ting. ddy da néing
lugng 1a do nén kinh t&€ My “sang sua
hon”, nhu Cha tieh: Cye ‘Du. trit Lién
bang Alan Greenspan 43 dé cép, cu thé
12 hién nay ham lugng sdn xuit it di va
ham-lughg dich vy téng lén trong GDP
(d#c biét trong linh vuc odng nghé
théng tin) hon 14 ngudi ta c6 thé hinh
dung trong nhing nim 1970. Nhung
diém mgu chét vin la: sy bao tén méi
trudng thién nhién da bit ddu c6 hisu
qua. Cac tién bd hién nay va tudng lai
trong linh vyc khoa hoc e¢bng nghé cé
thé- cho phép dat duge thém nhiéu
thanh tuu 16n, né sé mang lai lgi ich
khéng chi cho cic nén kinh t& phat
trién. nhut M$ ma con cho: cée nén kinh
t& clia ca¢ nude nhu An D§, Trung Quéc
(trén thue t& gdn day Trung Qudc
da rdt-chd 'y dén viéc bao ton mdi
truchg thidn nhién). L

Cubi ciing, ban than méi trudng dau
tu phai tré thanh mét quan tam cha yéu
trong an ninh ning lugng. Cén phai cé
mdt ludng ddu tu va cong nghé lién tuc
nhim khai thac cac ngudn luc méi. Gan
day IEA d3 udc tinh réng sé cin khoang
17 nghin ty d6la dé khai thac nguén
ning lugng méi trong 25 nam téi. Cac
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ludng vén nay sé khong thuc hién duge
néu khéng c¢6 cac khung khd ddu tu 6n
dinh v& hop 1y, hap dén, cac quyét dinh
kip thdi cha cédc chinh phd, va cac thi
trudng md. Viée'tao diéu kién thuén lgi
cho ddu tu vao nang higng sé la mot
trong nhiing vé'n dé cot yéu trong chtsrdng
trinh nghi su vé an ninh ning hmng cla
nhém G8 trong nam 2006.

Cac ca sffc tuong lai _

Chéc chdn 12 trong tuong lai s& c6
cAc cti-séc trén thi truong niang lugng.
M6t s§ khd nidng hguyén nhan cé thé
gin nhu khéng thé€ doan dinh dudc, nhu
céc cude tdn cong cha chi nghia khiing
b6, tinh trang b&t 6n § Trung Péng va
chau Phi, hay tinh trang 16n xén 8 My
Latinh téc dong dén sén ludng &
Venezuela - nuéc san xuét ddu 16n thit
ba trong t8 chitc OPEC. Tuy nhién, cdn
b6 cdc nguyén nhin giy ngac nhién
khac. Nganh cong nghiép khai thac ddu
ngoai khoi tit lAu dd xiy dyng céac
phuong tién chéng lai mét “con bio
hang tram nim méi ¢6” - nhung khéng
ai ludng trudc duge ring hai con béo
tan pha d6 c¢6 thé lam ting tinh phitc
tap vé nang lugng 6 Vinh Mexico dén
nhu vay. Va cac nha sang lap IEA trong
nhiing nam 1970 khéng bao gid xem. xét
dén viéc t6 chiic nay duge xdy dung dé
lam glam tac ddng cua tinh trang glan
doan ¢ My. :

. Pa-dang hoa s& vAn 14 nguyén tﬁc
¢ bdn khdi ddu ctia an ninh néng
lugng v8i cad ddu lka va khi d8t. Tuy
nhién, hién nay, c6 vé nhu ciing cén
phai khai thic mét loat . céc ning

lugng hat nhn mdi va cae cdng nghé
“than da sach” va khuyén khich cac
ngudn ning luong cé6 thé hdi phuc
dugc khi chiing tré nén cé tinh canh
tranh hon. Ciing ¢dn phai ddu tu vao
cac cong nghé mdi, Viéc ddu tu vao
cong nghé cung véi ning lugng quang
phé hién nay dang dudc ddy manh, va
diéu nay sé c6 tac dong tich cuc khong
chi d8i véi trién vong niang lugng
tuong lai ma con 461 véi ca méi trudng.

Tuy nhién, an ninh néng lugng cling
van ton tai trong mot khung canh réng
16n hon. Trong mét thé giéi ma sy phu
thudc l4n nhau ngay cang ting, an ninh
ning luong sé phu thudc nhiéu vao cach
cac nuéc giai quyét méi quan hé cha ho
vil che nudc khiae, trong khuén khd
song phudng hay da phuong. D6 1a 1y do
tai sao an ninh n#ng lugng s& vin la
mét trong nhiing thach thic chinh dét
vOi chinh sach ngoai giao cua My trong
nhilng nim téi ddy. Mot phdn cha
thach thitc d6 sé cé thé ludng trude duge
va danh gia dude “né la gi”. Va diéu dé6
khéng chi doi héi xem xét khip moi nei
ma con phai chd ¥ dén cac chu ky lén
xudng véi ca thuc té cia mét hé théng
ning lugng toan cdu phiic tap, hgp nhat
hon bao gio hét va méi quan hé giita céc
nudc tham gia thi truong d6 B

Luoe dich: Lé Thz Thu
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