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VA TRO CUA TAI CHIiNH TRONG CHIEN DICH
VAN BQNG TRANH CU TONG 'rHoNc-; HOA KY
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sy Hiéo Hién phap Hoa Ky, Téng
-thong ¢d .chiic ning quan trong
/trong:-hé théng chinh' tri Hea Ky:
Tong théhg1a ngudi déng ddu Nha mudc,
ditfig @Au Chinh phd, Tgng Tu 1énh cac
Iyc lugng vii trang, ngudi lanh dao Pang
chfnh tri ma Tong thong dai dién, nha
ngoai g'lao chti chét ctia Nha nude. Tong
thé'ﬁg‘ 66 vai tro diic biét quan trong ‘@61
§ phat tr;en cua d4t nuse. Cude bu
. ctt Téng thong uon thu hit. duge sy chui
Sa quan tém: theo ddi khong chi ¢ Hoa Ky
ma ca trén thé gidi, boi ddy 14 mét van dé
&hh-hudng t6i cac chinh, sich ma’ Téng
thong sé dIIa a' va théng qua trong
nhi¢m ki cua nunh sé truc tiép anh
hudng téi- At sbng cua nhén dan Hoa Ky
vil hh#n dén nhifunube. Chinh vi vay,
viée. trd thﬁnh Tﬁng théng 1& v cﬁng
qga.x;g, hwgﬁvﬂ ‘canh tranh bdu.cit Téng
théng thuong rat gay: gat. Mét nhan t6 c6
tfnh quyét dink 4é chmnAthﬁng qua biu
ctt 13 van dé té.l iinh;,’ ma quan trong
hen.ca 1& cagh thig jhu hiit va sit dung,c6
hl@u qu& é.ﬁ,‘ng;gomtal chinh trong cac
cufc biwcltd: moﬁp lién ‘bang, bahg va
d‘Ja phuong.
Nguén tai chinh trong cac cudc tranh
cli thudng e tit: -
(1) cA nhén oong dﬁn tn!c tlé'p quyén
gép tién;
(2) cac Dang chmh tn,
(3) cac nhém lgi ich, théng qua cac Uy
ban hanh djng chinh tri (PACs);
(4)cacnguoncuacanhanhoécg1adinh
(5) quy cong, dang chu ¥ nhit la
trong cac cuéc bdu ctt tong théng ké tit
nhitng nim 1970

: Pham Thj Thu Huyén
Khoa Quée t& hoe, Pai hoc KHXH & NV

1. LuatLlenbang1971 vetéichmh.
trong chién dich tranh cit (Federal

'Electlon CampaugnAct 1971).

. Tu? nim. 1905, Tdng thong My
Theadore Roosevelt da khing dlph sut
cdn thiét cla viéc cdi cAch Luat van dong
dong g6p tai chinh trong tranh cu va kéu
goi phap luat cAm céc cong ty déng gop
cho céc muc dich chinh tri."Sau d6, Quéc
héi My di dua ra mot s6 dao luat tit ndm
1907-1966 nhiim c4c muc dich!

--'Han ché sut tac d6ng cia cac ca nhan
gidu co:va cac nhém lgi ich, dic bigt doi
vii k&t qua eila cube biu clt lién bang.

- i«*Quy. dinh viéc. st dung tién trong
cée cudc van ddng tranh clt vao cic.co
quan lién bang. , ‘

-« Ngén chan viée lam dung tlen bang
cach yéu céu cong kha1 trong cac cudc
van dong tai chinh. .

_ Ngoal ra y tuong cua . ’I‘ong thong
Theodore Roosevelt da dua ra nim
1907 vé quy cong cho céc cude bau cit
lién bang bit d4du duge thue hién' vao
nim 1971, khi Quéc hoéi My thanh lap
quy trich thué’ thu nhap cla céng dan
nhdm cung cdp tai chinh cho cac chién

“dich tranh cit lién bang cho chitc Téng

théng cling nhu cung cép tai chinh cho
cic cudc hop cua céc ddng d clp lién
bang nhidm d& cil ra {ng cit vién cha
dang minh. D6 ciing 14 hic ra d6i Luat
Lién bang nim 1971 vé tai chinh trong
chién dich tranh ctt (The Federal
Election Act) - mét dao luat mdi nham
giam viéc gia ting qua nhanh chi phf cia
cidc cudc van dong tranh cui lién bang
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ciing nhu nhiing yéu kém cta chinh sach
cong khai tai chinh trudc day. :

Qu§ edng dude chinh phi thiét. 1ép tli
nam 1971 cho phép cic (ng cit vién
~ Téng théng tranh thi céng ching tai

trg cho céac chién dich van ddng tranh

cu cha ho. S8 tién trong quy nay la-

nguén déng gép ty nguyén cua cic ca
nhian tit khoan thué thu nhéap hang
nim cta ho (mdi ca nhan c6 thé déng
gép 3 USD/nam). Ngudn. tai chinh tix
quy cong danh cho céc ting cli vién Téng
théng tuong xing véi ngudn. tai chinh
ma ho ty ‘quyén gép dude. tli céc ca
nhén, Trong cudc-bau cit s6 bd, cac ng
clt vién 6 da tu cach c6 thé nhan dude
260 USD tudng @ng véi mdi khoan déng
gop ca nhan ma ho nhan duge. Béi vay,
bat ¢ {ng ¢l vién chip nhén quy cong
nay phai tudn thu mét gidi han chi tiéu
va khéng dugc phép giy qu¥ hay tiéu
qu¥ cd nhén khi duge dang dé c¢it. Néu
ing cd vién khéng dat it nhit 10% s&
ph1eu bau trong hai cudc bau cit so b
t1ep theo, quy sé ngimg tai trg. Néu tthg
¢l vién nhan duge 20% sd phidu’ trong
cuoc biu cd sd bd t1ep ‘theo, thi ho 1a1 cé
thé dugc tai trg. C4 Téng théng Bush va
Thugng ngh1 si Kerry, ciing glong nhu
cac tfing cit vién chinh khac ké tir khl
quf duge thyc hign niam. 1976, da lt,ia
chon st dung hé théng nay. Trong cuoc
bau cii nam 2004, gidi han chi tiéu, ciia
mdi ngusi 14 76,4 tridu USD. Tuy
nhién, ddng Dan chii va dang Cong hoa
mdi bén ¢6 thé chi thém 16 trigu USD
phéi hgp véi 1ing cit vién cua ho va ¢
thé chi tiéu khong giéi han cho nhiing
hoat d6ng ddc lap véi dng cit vién.
Nguyén téc co ban ctia Dao luit lién
bang 1971 13 mél quan hé va sy tuong
quan gitta van @& tai chinh trong tién
trinh chinh tri va cac chinh ‘tri gia.
Diéu quan trong la céng ching phai
duge bigt cac chinh tri gia 14y tién tu
dau, tit 46 ho c6 thé danh gia loai phigu
ma ho $é bdu vA nhém 1gi ich ung hd
cho ho. Luat nay 1a mét thude do dé ban

¢6 thé thiy duge diéu gi dang dién ra
trong hé théng chinh tri. R6 rang, tién
12 nhén t8 thuc ddy tién trinh chinh tri.

Béi: vay,. péu khong c6 dqu thuée do ¢é
bist tién dén tit dau, mdi ing cl vién ¢b
thé c6 bao nhidu tién, va loai tién nae
c6.thé st dung, cit tri sé khong ¢ ¢d hdi
biét duge ai thyc sy tham gia vao qua
trinh d6 va c6 géng tac dong den ket
qua cua qué trinh. : ‘ :

2, Nhitng diéu khoan sia dox cho
Pao Lujt lién bang nim 1974.

Téi-nam 1974, mot 's6 didu khoan sta
ddi va bd sung cho Dao luat lién bang
ndm 1971 43 quy dinh nhiing vén dé
quaxi trong: ¢ong khai trudé cong ching
nguédn tai chinh quyén gép duge; nhitng
han ché d51 véi su déng gop va chi tidu
tai ‘chinh va han ché’ ‘hgubn tai trg cho
chién dich tranh e Téng théng: ~

- Cbng kha‘i hoat ddng tai chmh Vlec
cong khai tai chinh trong cac cude bau
ottt &6.thic: ddy sy theo dbi chit ché
m'ia cac dang vi (g cit vién d61 lap ciing
nhu céc phlfdng tién truyén thong, . dude
coi 12 rdo can 16n nhit nhdm tranh nan
tham nhiing c6 thé phat sinh tit viéc
quyen gop va chi tiéu cho chién dich
tranh cu. Vé khia canh quan ly ndy cia
chfnh phu, c6 mét sy dong thuan chung,

ft nhat la vé nguyén tic. o) cap lién bang,
nguyén tac nay doi héi bao cao dinh ky,
v6i, con s8 tong hop. va chi tigt @61 véi
nhlmg khoan t1en trén 200 USD. _

- - Cdm mét sd nguon tai tro. Céc tap
doan, ngan hang quoc gia va nghlep
doan tit lau da bi cim st dyung tler} cua
ho - 1¢i nhuin kinh doanh va t1en hdi
ph_1 dé gay anh hudng téi cac cuge bau
ctt lién bang (mic du nhleu bang cho
phép st dyng cac ngudn nay trong cac
cude bau cu) Tuy nhién, nhlmg t8 chide
nay cé the thanh. Iép cac uy . ban hanh
dong chinh tri 48 gay quy ty nguyén ti
cac nha diéu hanh, céc co dong va thanh
vién nghlep doan. Nhﬁnglquy nay cb thé
duge ding trong cac cude bau cu lién
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bang, do vAy ma céc tap doan vi cac
nghiép doan tai tr¢ ¢6-thé giy anh
huéng. Cac 'qui danh cho vin dong
tranh cd cla cong ddn nudc ngoai ciing
bi cdm su dung trong tét ca cac cuﬁc bau
cut 6 Hoa Ky.-

- Han ché nguon tai -trg. Luﬁt hen
bang han ché 's6 tién quyén gép cho cic
{ing ¢u vién, dang chinh tri va cic nhém
ngudi tham gia vao cac cude bau cit lién
bang 40 1a cua ca nhan, cua uy ban hanh
dong chinh, trl hay cua cac dang. Tron
mt cudc bdu eli, mdi cA nhan cb thg
quyén goép 2.000 USD cho mot ing cd
vién 'va ¢6 thé dong gop tong 80 1a 95.000
USD eho,_.tat ea cic {ing ctt vién, cac dang
va céc uy ban hanh dong chinh tri trong
méot dgt béu cli kéo dai hai nédm. Mgt uy
ban hanh dong chinh tri c6 thé d6ng gép
5.000 USD cho mét ing clt vién trong
mét cude biu cit nhung khong han ché&
téng s§ tién. 601 vii tat ca cac khoan déng
g6p nhu véy clia mét t8 chie.

- 3. Pao rlugt.cal cach van dong
tranh cit nam 2002 (Bipartisan
Campaign Reform Act 2002)

Nhitng vin dé nay sinh do quan hé
gida tién va chinh tri da lam cho viéc
cai cach .co ché tai chinh trong béu cti
trd thénh chi dé thudng xuyén giy
tranh ¢ai g Hoa Ky. Trong suét nhﬁng
nam 1980 va 1990, nhitng ngudi cha
trtmhg cai cach khong nang cao “duge
lam giam vaz trﬁ va su quan trong caa
tai chfnh trong\ hé thong chinh tri. Nam
2002, Dao 'luat Cai ¢ach Van dong
Trarih; ci Hai @&ang (Bipartisan
Campaign Reform Act of 2002, hay
BCRA), hay con duoe goi 1a "dao luat
McCain - Femgold" mang tén hai ngudi
dai dién cua ha1 chinh dang tai My, da
duge théng qua nhdm muyc tiéu la duy
tri hé thong quan ly h-iénfh;‘mh cua lién
bang biing cach quan 1y & cip lién bang
nhitng hoat d@8ng ma nhiimg’ nguoi- dé
xuét cho 13 lﬁn tranh lugt’ tai ¢hinh vé
vin dong tranh 'clt cla lién bang.

Dao luat cai cach van dong tranh ct
nam 2002 dé cap dén ba vin dé chinh:
Vai trd ngay cang téing cua tién mém
trong vin d6ng tai chinh cho cudc bau
cdi, su gia ting nhanh ca van dé quang
cao truyén hinh va nhiing v&n dé lién
quan dén viéc ndo déng trong chién
dich tranh clt cha cudc bdu cit Tdng
théng nam 1996, bao gém ca viéc chay
dua vao Nha Tréng.

Pao luat BCRA da tao ra nhiing thay
ddi 16n trong quy dinh vé vide tai trg cho
cic cude van dong tranh ci. Dao luat
nay d3 c&m nhitng khoan déng gbép 16n
ho#c déng gbép cua cic cobng ty hodc
nghiép doan cho cidc dang phai chinh tri
gudc gia. Nhiing khoan ngin quy dé
thudng duge goi 1a "tién mém". CAm viéc
déng gbép va chi tiéu tién mém cho cac
dang chinh tri d cdp bang va dia phuong,
c6 gi6éi han mdt s6 trudng hop ngoai 1&.
Cac dng ci vién Lién bang va nhiing
ngudi ¢6 chiic c6 quyén bi cdm khéng
du'dc nhén va chi tiéu cac khoan tién
mém; cAm viéc si dung cac ngudn tai trg
bing qu¥ cta cac nghiép doan hoic lién
doan lao dorig va bt budc phal cong
khai t4t ca quang cao lién quan dén viéc
tuyen truyén cho céac Ung cu vién trong
vong ‘60 ngdy trudc cudc tong tuyén ctt
hodc 30 ngay trude bau cit so bd; cong
khai tai chinh st dung trong céc cudc
ti€p xiic vAn ddéng bau clt vugt qua mitc
10.000 USD/ném quy dinh han che 80
tién cling dudc phép huy dong:

+ MB&bi c& nhén chi duge phép déng
gép cho mdt dng cil vién trong cudc bau
et tit 1.000 USD - 2.000 USD.

+'M&éi ca nhan déng gép cho Pang &
cdp Lién bang tir 20. 000 USD - 25.000
USD/nidm. *°

-+ M&4i ca nhan déng gop cho Dang cép
bang va dia phuong ti 5.000 USD -
10.000 USD.

Trong cudc vin ddng tranh cit nim
2000, cac uy ban cia dang Céng hoa va
dang Dan chu 44 cing quyén gbp va chi
tiéu khodng 500 triéu USD tién mém.
Gi6i han mitc dong goép cua cic cA nhan
danh cho ttng ci vién va chinh dang,
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ngudn quy dude goi 1a "tién ciing”, dugc
ting gép d6i so v6i nam 1974. Chéng
han, ¢4 nhan ¢6 thé d6ng gép 2.000 USD,
thay vi 1.000 USD cho ing ctt vién Téng
théng, Thugng nghi si hay Ha nghi si.
Mic nay duge ap dung trong "mdi cude
bau ci", c6 nghia bau cit s bd va tong
tuyén ctt dude tinh riéng ré va do dé, mdi
nha tai trg c6 thé déng gop téi 4.000 USD
cho mét {ing ¢l ‘vién trong mét nim biu
cd. Ludt ndy cing bét budc phai cong
khai t&t ca cAc quang cdo lién qudn dén
viée tuyén truyén cho cac (ing cii vién
lién bang trong vong 30 ngay trwidc ngay
bau ¢t 56 bd hoic 60 ngay tong tuyén cit.

"Tién cing" va "tién mém" 1a céc thuat
ngil ding dé ;phin biét cac loai quy cho
muc dich tranh cif ma luét tai chinh cho
van dong tranh clt lién bang di€u chinh
hodc khong diéu chinh. "Tién cung" do
luat phap diéu chinh va co the dudc su
dung dé tac ddng tdi két qua cia cac cufc
bau cit lién bang - ¢6 nghia 1a dé ing ho
vige bdu cac Gng cli vién cu thé.

"Tién mém" khong dLIdc diéu chinh boi
luat phap va chi c6 thé dugc sit dung vilo
nhitng hoat dong khong anh hudng tdl
viée bdu tng clt vién vao céac chitc vu'§
trung udng - didu nay c6: ‘nghia’ 1a tién

mém chi duge st dung vao céc hoat déng
nhu thijc déy et déng k¥ bo: pineu. cac
hoat,. dfng xay dung dang,..cac.chi ph1
hanh chinh, va aé giip d3 cac tng cu
vién 6 cac bang va d1a ph\idng

Viéc cAm tién mém va tang gidi han
tién cdng d3 tac dong sau sic t6i su anh
Hudng ' cia tién bac véi céc cude vén
dong tranh cft nim 2004. Cac’ Ung cu
vién nhan ra rdng ho cé thé tang '8 tién
van dong 1én dang ké so0 v6i trutde day.
Ca Téng thong Bush va Thugng nghi si
Kerry dd pha ky lac gy quy. Nim
2000, {ing cd vién George W. Bush thu
dugc khoémg 193 triéu’ USD trong dgt
* tranh ¢l - mét s& tién ma trude day
khéng ai duge biét. Va ddi tha cua dng
1a Al Gore cing. thu dudc 132,8 trleu
USD. Theo s6"lidu cia 4y ban bau cit
lién bang nam 2004, Tong thong Bush
da van ddng dugc s8 tién dang kinh

ngac la 367,2 tridu USD; Thugng nghi
si Kerry da van dong duge 326,2 triéu
USD. Trong 46, nguodn dong gop nhleu
nhit 1a tit cac ca nhan. §ac uy ban cua
cac Dang va iy ban hanh dong chinh tri
(PACs) ciing da quyén gép dugc nhiéu
tién hon. Cac nhém lgi ich phi lgi
nhuin cing ¢6 thé tham gia vao qua
trinh tranh ci, chi tiéu khéng giéi han
cho nhiing hoat déng d(‘_‘)c lap véi {ing ct
vién b?ing cach t6 chitc cée chudng trinh
quang cdo vé nhiing van dé cu thé, truc
ti6p dé cip t6i quan diém cha ca nhan
tu’ng {ing cu vién. Do vay, ngay ca khi
c6 gidi han vé chi tiéu, cudc chay dua
gianh chiéc ghé. tOng thong nidm 2004
van la cubc chay dua tén kém nhit
trong lich su. Tong chi’ phf cho cuéc
tranh clt nay 18n t6i 827,8 triéu USD.

Nhu vay, miic chi tidu trong cac cude
bau cit ¢ Hoa Ky cong véi viée dya vao
ngudn tai trg clita ca nhén 13 mét van dé
lo ngai v& tinh trang céc nha tai trg hodc
nhém lgi feh gidu ¢6 sé tac: dong qué mic
dén chinh sach cong. Vi thé, nhing quy
dinh.ctia phap Juat:vé tai chinh cho viée
van dong tranh c& da dua ra nhiéu giai
phép dugc dé xudt nhidm quan ly chit
¢hé hon vige sit dung tién cho muc dich
chinh tri, bt dau béng viéc néng cao
tmh minh bach dé cong ching nhan thie
dugc hoat dong tai trg cho bau ctt, va do
do ngén khong cho ¢ac "nhém 14i ich cuc
bo" ¢an trg " céc l¢i ich ¢dng cong" W
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