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TiM HIEU VE CHINH SACH
AN SINH XA HOI G MY

n sinh x& héi bao trim lén
nhiéu mit cudc sdng cia con
nguoi. Theo nghia réng, d6 l1a
nhilng quan hé hinh thanh trong cac
linh vyc 8n dinh d3i séng, nang cao
chit hugng séng cua cac thanh vién
xa héi, gép phén 6n dinh, phat trién
va tién bdé x& hoi. Véi nghia nay, an

sinh x&hdi c6 thé bao gdm cac nhém’

quan hé trong nhiéu linh vye: giai
quyét viéc lam, chéng thit nghiép;
chim séc y t&€, bao vé sitc khoé nhan
dan; dan s6, k& hoach hoa gia dinh;

bao hiém xa hoi; cttu trg xa héi; wu dai

x3 ho6i; mdi trudng... Theo nghia hep
hon, an sinh x4 héi 14 sy bao vé cla
x3 héi d61 véi nhiing thanh vién cha
minh - trudc hét va chl yéu 1a nhitng
trudng hgp bi giam siit thu nhap déng
ké do gip rui ro nhu 8m dau, tai nan
lao dopg, bénh nghé nghiép, tan tat,
mét viée lam, maAt ngudi nudi dudng,
nghi thai san, vé gia ciing nhu cac
truong hgp bi thién tai, dich hoa.
Déng thdi, xa héi ciing uu dai nhitng
thanh vién cua minh di c¢é hanh déng
x4 than vi nudc, vi dén, c6 cong hién
ddc biét cho su nghi¢p xdy dyng va
bao vé qudc gia. Véi nghia hep 46, an
sinh xé héi bao gdm ba nhém quan hé
chi yéu: bao hiém xi h01, ciu trg
xd hoi v vu dai xa hoi.

So vdi céc nuée chiu Au, My khong
phai 1a qudc gia di déu trong viéc

Nguyén Anh Hang
Vién Nghién ctitu Chau My

thiét 1ap mé hinh nha nudc phuc lgi
chung véi nén tang la hé théng an
sinh x& h6i. Nhung tit khi nhan thiec
rd v& md hinh nha nuéc phic loi
chung va xtc tién xdy dung hé théng
an sinh xd héi, thi khéng thé phda
nhén sy phat trién vugt bac cta né,
bing d&u méc 13 sy ra doi ctia Luat
An ginh x3 héi (Social Security Act)
nidm 1935. Cho t6i nay, an sinh xa héi
6 My 1a chinh sach tai phén phéi 16n
nhat ti truéc dén nay cta chinh
quyén lién bang trong linh vuc céng.
Diéu nay cho thay vi thé, vai trdo dic
biét quan trong cla chinh sach an
sinh x3 hoi trong ddi séng xa hai My.

I. Luge s& chinh sach an sinh
xa hoi My

Truée nam 1929, Nha ﬂuoc lién
bang M§ thyc thi mé phong mét cach
ciing nhéc hoc thuyét ty do kinh
doanh, tu do canh tranh va sinh tén
cia cha dé tu tudng kinh t€ thi trudng
Anh 1a Adam Smith. Theo d6, viée st
dung tién thué dé cung dng nhiing
dich vu x& h&i mién phi cho ngudi
nghéo dugc coi 14 mét hinh thic dung
duang tinh trang ludi biéng, lam giam
co géng cta gifi cha, phuong hai den
viéc md réng d4u tu va phat trién
quéc gia. Quan diém nay bi gat dd bdi
cude dai suy thodi kinh t& nhiing nam

 1929-1933 dua My téi bién gidi cua sy
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bién loan va suy sup. Lic ay, khi xem
xét vé nguyén nhan va thuc trang
kinh t& - xa héi, ngudi ta bit dau dit
ra vin dé trach nhiém cua chinh
guyén d6i véi moi ngudi din chit
khéng chi mdt tdng 16p nao va tai
phan phdi thu nhap trd thanh céng cu
t&t y&u dam bao cong binh va én dinh
d4t nude. Nan d6i nghéo véi hon 13
triéu ngudi thit nghiép nim 1932,
dian ching mit nha cda, thi€u luong
thuc (tham chi ¢é tré em, ngudi gia va
phu ni bi chét d6i) da vugt qua kha
nang dam bdao ctua chinh quyén tiéu
bang va cAc t3 chdc tit thién tu
nguyén. Thém vao d6, phong trao
xudng dudng dfu tranh cia nguoi lao
déng va nhiing cyu chién binh trong
Chién tranh Thé giéi 1an thi nhat doi
trd cdp cho nhitng nadm thang phuc vu
chién tranh cta ho didn ra khip ndi,
dac biét 6§ Thu d6 Washington DC, doi
hoi chinh quyén lién bang phai c6
nhiing phan ng giai quyét tic thi.
Mot s6 tiéu bang ciing théng qua cac
dao luat vé trg cap huu tri, trg cip cho
ngudi me... nhim giam thiéa ap luc
va trong chd ngudn tai chinh tit lién
bang. Da vay, Chinh quyén cta Téng
théng Hoover viAn cham chap trong

viée cung cdp tai chinh cho cac tiéu -

bang véi quan diém chd thiy d&u hidu
suy kiét rd rét cha tidu bang méi cap
tin dung, d& lam cho tinh trang tram
trong thém va cling 14 nguyén nhéan
din dén sy thit ci cua Pang Cong
hoa nim 1933, md-dau cho trao luu
kinh t& mdi véi sy ddc ci cha Gng vién
"Téng théng Dang Dan chu
F.D.Roosevelt. Cé6 thé néi, chi dén khi
Roosevelt nim quyén (1933-1945),
chinh sach an sinh x4 héi méi thuc sy
" ¢6 chuyén bién tich cyc vdi tuyén bd
ring 6ng sé& chdm dit tinh trang ding
ngoai- cudc trong nhiing chinh sach

x4 héi ctia lién bang. Thai 46 dau tién
caa Chinh quyén Téng théng
Roosevelt 1a chuyén tit thu déng sang
chu dong trong céic linh vic céng, dic
biét 14 chinh sach an sinh x4 hdi. Su
ra d6i cua Ludt An sinh xa héi nam
1935 vdi ty 1é thong qua 4p dao hiém
thdy (ty 1& tan thanh & Ha vién la
371/33, 6 Thudng vién 1la 77/6) la
minh ching dim nét nhit vé su
thanh céng.

Tu khi ban hanh Luit An sinh
xa hoi, chinh sach an sinh xa hdi cia
M# ludn dudec md réng va phat trién.
Chi tiéu cho an sinh xa héi gia ting
khéng ngung: ti¥ mic 0% ngin sach
lién bang nam 1929 d3 1én tdi khoang
20% nhiing. ndm 1960, 33% nhing
nam 1990 va nam 2000 44 dat té1 40%
téng ngan sach. Theo dy bao cua B
Ta1 chinh My, trong nhitng nam 2001-
2010, khoan chi cho an sinh x& hoi ¢
thé 1én dén trén 50% tdéng chi ngin
sach chinh quyén céc cdp, dat khoang
1771 ty USD méi nam. Nhu vay, hién
nay chi cho an sinh xd hgi chiéry mét
ty 1& rat 16n trong chi ngin sach ¢ My
va 14 ganh n&ng cho chinh quyén céc
cidp. Mac du ¢6 nhiéu ¥ kién phan 461,
nhung chinh sach an sinh xa hd
da &n sdu vao tu tudng, lgi ich va doi
song cua da sd ngudi dan nude nay.
Do d6, bat ky mét su thay d8i quan
trong nao cling tao ra nhiing chéin
dong 16n téi hé théng chinh tri. Boi
thé, do1 tugng va miic hudng trd cAp
an sinh x4 héi chi c6 thé ting hoic giit
nguyén chit khéng thé giam. Didu nay
din dén thuc té 14 hién nay, cling
giéng nhu mét s§ quéc gia, bao hiém
x4 hoi 8 My - véi vai trd nong cét cia
hé théng an sinh xa hdi - dang ding
trutée doi hdi d6i méi dé tranh pha san,
khéng ddm bao chi trg cdp. Bao hiém
y t& cling cdn nhiing cai cach vé thu
tuc, phuong thic, cac tr¢g cdp mang
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tinh cdu trg, tranh tam ly dua dam, y
lai, luoi nhéac cho ngusi thu hudneg...
Pay 14 nhing thach thide 16n cho
Chinh quyén M¥ hién nay trong viéc

6n dinh va phat trién doi sdng kinh t&

- chinh tri - xa héi d4t nude.

II. Pac diém caa chinh sach va
phap luat an sinh xa héi M§

Luat An sinh x3 hi ban hanh nim
1935 ludn gid vi thé quan trong nhit
trong hé théng chinh sach phap ly vé
an sinh x4 hdi ¢ M§. Luat nay quy
dinh kha phd théng, gon gang va khoa
hoc bang viéc dua ra hai nhém d6i
tugng v6i cic ndi- dung bao vé ti
nhiing nguén tai chinh khac nhau:

1. Nhém dél tuong coé qud trinh
déng gop tai'chinh, bao gdbm ngusi vé
huu (ngmdi gia) va ngudi that nghiép.
Tai chinh dam bao cho ho 14y tit hé
thong tai chinh quéc gia vdi su dong
gép tit ba ngudn: tién bao hiém xa héi
thu truyc ti€p tit ngudi lao ddng khi ho
con lam vige, thu€ bao hiém xa hoi
thu tit ngudi su dung lao ddng va trg
cdp cta chinh quyén tiéu bang, lién
bang. Bdi vay, tai chinh phan ph01 cho
d6i tugng dude goi la tién bao hiém.

2. Nhém dét tuong la nhitng nguoi
khéong hodc chua céo qud trinh déng
g6p, bao gdbm ngudi gia, tré em phu
thude trong gia dinh nghéo, nguoci
bénh, ba me va tré em, ngudl mu...
Tai chinh cho ho duge dam bao bdi
chinh quyén lién bang va ti€u bang
v6i co ch& phan bé rd rang trong titng
ndi dung, nghia vu déng gép cua dé1
tudng khéng dudc dat ra. Bdi vay, tai
chinh phan phéi cho dd1 tugng nay
dugce goi 14 tién trg cdp. Cu thé gém:

2.1. Tién bao hiém xa hdi cho ngudi
vé huu tit hé théng tai chinh quée gia
véi su déng gop tit thu€ bao hiém
xa hdl cua ngudi lao dong, ngudi su

dung lao ddéng va trg cdp cua chinh
quyén lién bang.

2.2. Phuc lgi cho ba me va tré em do
Bo Lao déng va Vian phong Tré em chi
50% chi phi, con lai thudc trach nhiém
tiéu bang. Phiic loi nay khéng thuc
hién bang tién ma bang chi phi dich vu
thing cho bénh vién véi cac khoan vién
phi, hoa don thuéc, phi tén chim séc y
t& dugc tinh theo s6 con.

2.3. Tr(_j cdp day nghé va nang cao
chuyen mon cho do1 tugng duge hudng
14 céac cd sd day nghé va huidng ngh1ep
#& ho mién giam hoc phi cho ngum lao
d6ng chi khong phal truc tiép cho doi
tugng hoc. Trg cdp nay dude diéu
chinh bang Luat Day nghe va Huéng
nghiép (ban hanh td ndm 1920).

2.4. Tro cdp bao hiém that nghiép
cho ngudi that nghlep do tiéu bang
thuc hién tir thué bao hiém xa héi cua
ngudi lao dong, ngum su dung lao
déng va trg cdp cua tiéu bang, lién
bang théng qua qu¥ tin dung quéc gla.

2.5. Trd cdp cho nguoi gia (khéng c6
qua trmh déng gép) thi lién bang chi
cho tiu bang 50% dé trg cap, phan
con 1a1 duge dam bao bdi nguon thu

clia tidu bang béi tugng thu huong la
nguoi gia trén 65 tudi véi miic cao
nhit 1a 30 USD mobi thang

2.6. Trg c4p cho tré em phu thuoc
trong gia dinh nghéo thi lién bang chi
cho tiéu bang 1/3 tién trg cdp cho cac
em, con lai tiéu bang dam bao. Miic trg
cdp cao nhit 18 USD méi thang cho
chiu thi nh4t cia gia dinh va 12 USD
mbi thang cho (t) chau thit hai trd di.

2.7. Trd cidp cho ngudi mu thi hén
bang chi cho tiéu bang 50%, con lai
tiéu bang bao dam. Mic trg cip cao
nh4t 1a 30 USD/ngudi/thang.

2.8. Chim s6c siic khoé céng cong
cling 12 mdt néi dung cua ché do an
sinh xa4 hdi dam bao phuc vu kham
chiia bénh théng thudng mién phi cho
nhan dan. Lién bang cip tién cho tidu

bang dé nang c&p diéu kién va dich vu
cac trung tAm y t&€ cong cdng chi.
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khéng thuc hién trg edp béng tién
tryc ti€p cho ngudi bénh.

Ngoai nhiing néi dung chlnh nhu
trén, Luat An sinh x& héi nidm 1935
con c6 nhiéu diéu khoan quy dinh, stia
d6i dan trong nhiing giai doan phat
trién sau nay. Hai chudng trinh bé
sung trong Luit An sinh x4 hfi nam
1935 phai néi dén 14 chuong trinh trog
c4dp nha d cho ngudi nghéo va chucng
trinh bao hiém y t&€ qudc gia. Chuong
trinh trg cAp nha & cho ngudi nghéo
duge thyc hién bang cach lién bang
chi tién dé dia phuong xdy nha cia
nha nude, sau d6 giao cho dia phuong
quan ly vidc cho thué véi gia ré. D61
tuong thué phai giam dinh thu thap
dé ddm bao diung dién nghéo, néu sau
dé tim dude viéc lam, cé6 thu nhap thi
phai tra lai nha cho nha nudc dé cho
ngudi nghéo khac thué. Thei gian d4u,
chuong trinh hd trg nha & cho ngudi
nghéo thu dugde két qua rat kha quan,
sau dé, trude nhiing doi héi cha s&
lugng do1 tugng ngay cang ting va siic
ép vé tai chinh d61 véi chinh quyén
lién bang, mot sang kién dé xudt thay
vi cdp tién truc tiép cho dia phuong,
chinh quyén lién bang cip tin dung
cho céac té chice phi lgi nhuin tu sta
nha ciia va XAy méi nha cho thué gia
ré. Tu d6, chuong trinh cho thué nha
gid ré bat ddu dude giao cho cac td
chiic nady quan ly va khai thac, thu
duge nhiing hiéu qua rd rét. Vé sau,
v6i hai lan cai cach vé nha & cho d61
tugng nghéo (vao cac ndm 1961, 1968)
va su ra doi Luat T#g cdp ngudi khong
nha (ngay 22/7/1987), Luat Nha G cho
ngudi da do (ngay 28/6/1988)..., viéc
dam bao nha & cho mét s6 do1 tugng
can bao trg dude Chinh quyén My chu
trong thuc hién. Nhu vay, mét trong
cac chuong trinh an sinh x3 héi cla
- My dudc khdéi xudng ngay ti nam
1935 1a viéc dam bao nha 6 cho dé1

tugng nghéo véi diém xuft phét 13 sy
bao trg tai chinh cta chinh quyén lién
bang dd din mé réng, thu hit ngudn
litc va viéc thyc hién cta ca tu nhan
14n cac t6 chitc phi Igi nhuén d8 khién
cho chudng trinh nay thu dude nhiéu
thanh céng 1én. |
Trong Luat An sinh x3 hdi nim
1935, bao hiém x4 hdi khong dugde quy
dinh véi cac ché d6 trg cdp gidng nhu
cach hiéu hién nay. Hé théng bao
hiém xa hoi My bat diu dude xay
dyng t nam 1933, ban hanh ngay
14/8/1935 cung lic véi chinh sach an
sinh x& héi, nhung ban d4du chi diing
lai 6 nhiing d&i tugng cé6 déng gép nhu
nhiing cyu chién binh xuit ngi, ngudi
phuc v nha nuée... 86 di ngay ti dau
bao hiém xa hdi chua phai 1a chinh
sich nén tang trong Luit An sinh
x4 h61 nim 1935 bdi 16 da phin nhitng
do1 tugng dudc hudng & thoi ky nay
chua ¢6 quéa trinh déng gbép, lién bang
hiu nhu chua thu bat ky mdt khodn
thué nao tit nhiing nidm thang lao
déng cua ngudi lao déng, do vay viéc
trg cap khoéng phai 14 trach nhiém béat
budc cia Nha nudc lién bang ma né
mang ndng tinh cdu té, tuong trg, ti
thién nhiéu hon 13 bdo hidm. Didu
nay cing ly giai cho thyc té& 13, mét
thdi gian dai, cAc nhém d61 tudng bao
hiém xa hdi déu hudng trg gidp cho
téi tdn nhitng niam 1960. Tuy thé,
cung véi thdi gian va viée déng goép
quy cua ngudi lao ddng va ngusi su
dung lao ddng, bao hiém xa hdi
da ddn gilt vai tro nén tiang trong hé
théng an sinh xa héi My va duge coi
nhu mdt kKhoan nghia vu bit budc clia
ngudi lac dong (thué bao hiém) véi da
dang cac ché& dd thu hudng. Cho dén
nam 2005 - 70 ndm sau khi Luat An
sinh xa héi ra ddi - c¢6 khoang 42 trigéu
nguoi M§ dang hudng bao hiém x3 hbi
va tit cd moi ngudt dang lam viée tai
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My$ (tri ngoai giao doan) du cé hay
khéng cé quéc tich My déu phai déng
thué bée hiém x4 héi hang thang. Tuy
nhién, do ed ch& quan 1y va thyc hién
cta chinh quyén lién bang két hgp véi
cac tiéu bang nén mitc hudng trg cip
bao hiém & My khong théng nhat trén
pham vi toan qudc - mic doéng va
hudng bao hiém cia ngudi lao dong &
cac tiéu bang khac nhau va c¢é sy
chénh léch, nhung khong nhiéu.

Ché& d6 bao hiém y t& ciing 12 mét
nét dic biét ctia Luat An sinh x3 héi
My$ nam 1935 khi so sanh véi cac nude
céng nghiép chau Au. Ngay tit khi ra
doi Luat An sinh x& héi nam 1935,
Téong théng Roosevelt dd dé xuat thiét
lap hé théng bao hiém y t& quéc gia
véi sy bao trg cua chinh quyén lién
bang, nhung dé xudt nay da bi Quéc
héi MY bac bé. V& sau, dén khi Téng
thong Truman 1én thay (1945-1953),
ong tiép tuc d& nghi nhung mét ldn
niia cing khéng duge chdp thuan. Ly
do don gian la bdi ngudn 1oi tit dich vu
y t& ctia Hiép hoi Thay thudc My
(AMA) va cac cong. ty bao hiém
da khign ho kich liét phan ddi chinh
sach y té cong. Cho tdi nam 1964,
trong ké hoach tuyén chién véi déi
nghéo, Téng théng Johnson (1963-
1969) chinh thde dé xuit lai chtidng
trinh chim séc sitc khoé, trg cdp y t&
va duge Quéc hoi My chap thuan dudi
hinh thic nhu mét su stia 48, b sung
Luat An sinh x4 hdi nim 1935. Dén
nay, bao hiém y t&€ My duge danh gia
12 c6 chit higng cao v8i hai hé théng
bao hiém nhia nudc va tu nhan cling
tdn tai, trong d6 bdo hiém tu nhéan gid
val trd chinh, bao hiém y t& nha nuéc
git vai trd bd khuyét véi hai hé théng
chinh 14 Medicare cho ngugi cao tudi,
nguoi tan tat va Medicaid cho nguoi
nghéo khd, ngoa1 ra con cé cac chuong

trinh bao hiém sdc khod tré em, trg

cip stc khoé hang niam cho ngudi gia...
Du vay, trén thuc t& khéng ai phu
nhan dugc nhiing han ché cua hé
théng bao hiém y t& ¢ My 1a thiu tinh
théng nhat, chi phi dich vu cao va
khoéng bao quat hét moi dél tugng.
Phai néi khi Téng théng Clinton lén
nim quyén nhiém ky tha hai (1997-
2001), hé théng bao hiém y t& méi co
mét s6 cai cach nham dam bao cho
mdi ngusi dan déu dudgc bao vé khi
cin thiét, don gian hoa thu tuc va ¢
tinh toAn cAn d61 nhim tiét kiém
ngin sach, dap ting yéu ciu cu thé
cua ddi tugng.

K& tit khi ra &3i, Luat An sinh
xa héi nam 1935 da gid vi th& quan
trong trong hé thong chinh sich va
phap luat quéc gia. O nhidu giai doan,
Lu#t nay ting trd thanh citu cAnh cho
su ton tai, hoat déng cda chinh quyén
véi nhitng cdi cach, stia ddi, b6 sung.
Nam 1954, Quéc hoi My quyét dinh
nhép cac uy ban quan 1y thuec hién an
sinh, gido due, y té&.. thanh Bd Sic
khod, An sinh vd Gido duc nham
théng nhat thuc hién nhiing néi dung
an sinh va bd sung mét s ché dd trg
cip an sinh, d#c biét 1 chuong trinh
bdo hiém cho ngudi tan tat. D&n nam
1962, mét lan niia Luat An sinh
x4 hoi ndm 1935 lai dugc stia déi, bo
sung theo dé nghi cla Téng théng
Kennedy véi hai muyc tiéu la tdng chi

cua lién bang va thic ép cac tiéu bang

md rong mang luéi phu cap cho ngusi
nghéo. Nhiing khung hodng kinh t&
thdi d6 dan dén tinh trang déi nghéo
dién ra & khép ndi trén @it Mg, mot
trong nhiing nguyén nhin cling tu
chinh sach an sinh x& hoi véi su gia
ting cia 481 tugng thy hudng va su
thAm hyt ngén sach lién bang sau
mot thdl gian tang chi cho cac chuong
trinh x& héi. Diéu nay da dan téi su
ra doi chinh sich tuyén chién véi déi
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nghéo nim 1963 cha Téng théng
Kennedy bing mét loat chudng trinh
nhdm vao ddi tudng nghéo d6i, trong
d6 cai cach hé théng an sinh x3 héi
duge co1 1a tinh toan quan trong. Nam
1983, Luit An sinh xi hdi ndm 1935
lai duge stta d6i, b6 sung dudi thai
Téng théng Reagan nhim vao viéc cai
cach ché& d6 trg cdp huu tri cho ngudi
lao dong. Co6 thé néi dén thoi Téng
théng Clinton 13 giai doan danh d&u
su phat trién va hoan thién chinh
sach, phap luiat an sinh xa héi véi
hang loat nhiing cai cach to lén.
Trong thoi gian ndm.quyén (1993-
2001), Témg théng Clinton di c6
nhiing cai t6 vé an sinh xa hdi nhu
ban hanh Luat Hb trg gia dinh nghéo
nam 1998, Luat Bdo hiém sic khod
Kennedy - Kasebaum, hoan thién ché
d6 trg cdp y t&, bao hiém x& hoi, bd
sung thu nhap cho ngusi gia, nguoi
mi, ngudi tan tat (SSI), trg cdp cho
tré em séng phu thuéc trong gia dinh
nghéo (AFDC)... V61 thanh cong cua
minh, Téng théng Clinton cho ring
nhiing nim cing cd va phat trién an

sinh x4 héi cia 6ng da tiép nél moét

cach ¢6 hiéu qud nhit ti trudc dén
nay nhiing céng viée, chuong trinh dé
dang vé an sinh x& héi cia hai téng
théng trudec d6 la ngudi. cuing Dang
Dan chia nhu éng (F.D.Roosevelt va
Kennedy).

Nhin lai tién trinh ra doi va phat
trién cta chinh sach an sinh xa héi
My néi chung, Luiat An sinh xa héi
nim 1935 néi riéng, khong thé phu
nhén nhing thanh céng ma né dem
lai cho cudc séng cua moi thanh vién
xa hoi, dic biét 12 nhiing ngudi cin
bao.trg. Sy ra d6i ciia Luat An sinh
xd hdél nam 1935 d3 danh ddu bude
dét pha 18n trong viée xéc dinh vai tro
cia Nha nuéc, chdm diit thoi ky chinh

quyén lién bang ding ngoai chinh
sach xa héi, chuyén sang md hinh nha
nude phic lgi chung (M§ 1a nuée cudi
cting phat trién chuong trinh phic 1gi
trong khél ciac nudc céng nghiép).

‘Luat An sinh x8 hdi M§ nam 1935 cé

vu diém 16n thé€ hién § chd phan loai
rd d61 tugng va ché d6 thu hudng, né
khong mang tinh dai tra hay binh
quén va do vy, di phat trién dén dau,
day vAn la ché& d6 trg cap cé muc tidu
chi khéng phai 1a chinh sach tir thién.
Viée thyc hién an sinh x& héi ¢6 sy
phéi hgp gitia chinh quyén lién bang
va tiéu bang, ddm bdo su phan quyén
manh mé. Piéu nay dan t6i thuc t& 1a
véi ciing mot d6i tugng, mdi tiéu bang
¢6 miic trg cAp nhiéu khi chénh léch

‘nhau chd khéng théng nhit trong

pham vi toan quéc. Bao hiém xa hai va
bao hiém y t& dugc bd sung dan trong
nhiing giai doan phat trién cu thé sau
nay chi khéng duge ghi nhan ngay ti
ddu nhu bd phan nong cét trong Luat
An sinh x3 héi ndm 1935 W
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TRUC LGOI BAO HIEM G MY

VA MOT SO NUGC

ach bao kinh t& thé gidi cho
biét, khi nganh bao hiém

thuong mai méi ra doi, thi truc
lgi bao hiém chi 14 s6 vu vi pham don
1é do mdt s6 ngudi mua va ban bao

hiém bat ludng dbéng muu, tinh ké

chiém dung céng quy thuc hién khi
x4y ra su ¢b bao hiém. Con gid day toi
pham v& truc 1ot bao hiém khéng phai
la chuyén hi€m & cac nén kinh t& phat
trién. Cé thé néi ring hién nay &
nhiéu nudc s6 vu truc lgi bao hiém
gin n,bu' ty 186 thuan véi sd sy ¢ rui ro
bao hiém xay ra.

Thuc t& cho thiy ring, linh vuc bao
hiém ndo cang nhidu ngudi tham gia,
thi s8 vu truc 1¢i bao hiém & linh vuc &y

cang 16n. Nhin chung, trén toan thé

gidi s§ vu truc 1¢i bao hiém xay ra phé
bién nhit 13 bao hiém bit budc chu
phuong tién van tai, bdo hiém hang
hoa vin chuyén; bao hiém chéng mat
cip 6 t6 con; bao hiém tai san trong
nha, béo hiém y t&, bao hiém nhan tho.

Véy thé nao 1a truc lgi bao hiém? Vi
du, ching may xay ra tai nan giao
théng lam hu hdong mét xe may c6
mua bao hiém (cht xe vb su). Thiét
hai thuc t& cha xe may tri gia béi
thudng ding luat chi khoang 2 triéu
déng, nhung cht xe may (ngudi mua
bao hiém) va ngudi thanh toan tién
bdi thudng bao hiém (ngudi ban bao
hiém) thong ddng néng mic gia tri
tén that 1én 4 triéu déng &€ chi€m
dung c6ng quy, 4n chia nhau phéan
chénh léch nay. Trong sach bao béo
hiém goi hién tugng chiém dung cong
quy kidu nay la truc lgi bao hiém.

Trong séch bao bao hiém thé gidi
ngudi ta phan truc’l¢i bdo hiém thanh
ba loai:

Loai vé tink truc 1¢i bao hiém

Logi lam dung long tin cua céng ty.
bao hiém vio 18i khai bao cta khach
hang v& tén that bo hiém da xay ra,
khong thé xac dinh chinh xéc mic do
t6n th4t dé dén b

Loai chi: tdm, déng muu tinh k& @é
truc 1gi bao hiém gifta dai 1y va ngusi
mua bao hiém. Day 1a loai t6i pham
nguy hiém, khé phat hién nhit.

Tém lai, c6 thé néi ring, truc lgi
bao hiém la loai tdi pham “tat nudc
theo mua” rat kho phat hién, mét khi
ca bén mua va bén ban bao hiém déng
muu tinh ké& thuc hién (truc 1gi).

Hién nay trén thi trudng bao hiém
M# c6 trén 5000 c¢ong ty bao hiém
hoat ddng véi tong tich san 13 trén 1,8
ngan ty USD, bao hiém 14 mot trong
ciac nganh kinh doanh 16n nhat, hoat
d6ng doc lap nhat trong nén kinh t&
My. Do vay t6n that hang nam vé truc
loi bao hiém ciing 16n nhat - udc tinh
vao khoang 100 ty USD, binh quén
mdi gia dinh M§ c¢6 thu nhap bit
chinh vé& truc lgi bao hiém 1a 1.000
USD, trong d6, thiét hai 16n nhat vé
truc 1¢i bado hi€m la & linh wvuc bao
hiém y t& - 80 ty USD, rdi d&n bao
hiém 6 t6 - 14,5 ty USD, bao hiém nha
4 1,6 ty USD, bao hiém nhén tho - 1,4
ty USD va bao hiém gian doan phat
trién san xudt - 1,3 ty USD.

3 Canada, truc 1¢i bdo hiém hang
nam hién nay gy thiét hai cho nganh



