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CHAU MY NGAY NAY -

CHINH TR| - LUAT

CHE DO TRACH NHIEM
TRONG CHiINH PHU CANADA

Y ha nuéec Canada duge td chite
theo thé ché& dai nghi, trong dé
Nghi vién c6 quyén luc 16n va it
su tach bach gita nhanh lap phap véi
hanh phap. Trach nhiém giai trinh va
trach nhiém dam duong gin bd mat
thiét véi nhau trong moi co quan cta
Chinh pht Canada. Méi ca nhin, mdi
¢o quan chinh phu Chl ¢6 thé chiu trach
nhiém gidi trinh v€ nhiing hanh vi va
quyét dinh ma ca nhén dé, cd quan d6
c6 trach nhiém dam duong, hay néi
cach khac la ngufji dé6, ¢ quan d6 phai
duge trao quyén luc va trdch nhtem
dam duong ro rang.

1. Trach nhiém cua Ngi cac

Ha vién Canada c¢6 301 nghi si
(bang dic biét Québec cé 75 nghi si),
mdi vi duge bau 1én ti mdt khu vuc
bdu cit riéng biét, nhiém ky 5 nim.
Thuc té&, chi c6 mét ty 1& rat nhéd

(thudng khoang duéi 5%) trong so

toan thé ci tri 1a bé phifu trén cd s6
xem xét tiing ca nhin ng ct vién ha
nghi si & cap bAu cit dia phuong. Hau
hét ¢t tri bo phi€u cho mét dang phai
chinh tri nao d6 va cho ngudi 1anh dao

dang nay. Chinh phu sé bi thay thé

néu da s6 cit tri khong chédp thuin
dang dang cAm quyén va vi Tha
tudng. Trudng hop Ay ting xay ra vao
nim 1993, khi chi con c6 2 dai bibu
cia Chinh phu da s& truéc dé dugc
bau trd lai vao Ha vién. Day chinh 12
quy trinh co ban nhat va trung tim

Nguyén Anh Hung
Vién Nghién citu Chdu My

nhat thé hién trach nhiém gidi trinh
dan chi 6 Canada. Ciac Chinh phu
d8u muén tai dic cit va cd ging hanh
dong sao cho ho sé& duge tai dic cil.
Khi ho khéng lam duge diéu nay, ho
sé& thua trong cudc biu ctt, mét dang
khac cung mét vi Thu tudng khac sé
lén thay thé ho.

M&i nam, Nghi vién hop khodng 5
thang. Trong thoi gian d6, hang ngay
Nghi vién déu c6 lich chat vdn (chu
yéu 13 khi cac nghi si thude phe déi
lap chit v&n cac bd trudng trong
Chinh phui vé nhiing chuong trinh,
chinh sach va hoat d6ng cua Chinh
pht1). Pay 1a nhitng thoi diém s6i dong
va it nghi thie, duge truyén tai rong
rdi trén truyén hinh va bao chi quéc
gia. Phan 16n § kién cua ct tri d6i véi
chinh phu dugc hinh thanh trén cd s
nhitng gi ho thiy tir cac budi chéit van
nay (cung nhu ti nhiing hoat dong
khac cta Nghi vién) dugc thé hién
qua truyén hinh va bao chi.

Da s6 du luat trinh 1én Nghi vién
déu do Chinh pht soan thao, do cic bd
trudng dua ra va bao vé trudc Nghi
vién. Nghi vién sé tranh luan vé
nhiing du luit nay va cac uy ban cua
Nghi vién sé xem xét ching. Thuong
thi cac uy ban s& mdi dai dién phia
chinh phu, dai dién ti cac nhém lgi -
ich, dai dién céng ching ¢6 quan tam

d@én 1am nhéan ching va dua ra y kién

vé du luat. Sau khi nghién cdu, diéu
tra..., cic uy ban thudng dé nghi sita
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d6i du lust va Chinh phu thudéng chip
nhan hdu hét nhiing stta d6i d6. Cac uy
ban Nghi vién cling xem xét du tru
ngén sach cua cac bd (tuy nhién, cac uy
ban khong thé thay d6i nhing ngin
sach nay) cing nhu xem xét moi vin dé
chinh sach va diéu hanh khac.

Ba quy trinh trén day (chat vdn bd
truk’jng, tranh luan dy luat va xem xét
tai uy ban Ngh1 wen) 12 nhiing yéu t&
cd ban trong viée thé hién trach nhiém
giai trinh ctia Noi cac va cac b trudng.
Viée dua tin trén truyén hinh va béao
chi giip ¢t tri luén cé théng tin da tao
ra quan diém chung ctia quén ching,
tac dong dén quyét dinh bé phiéu cla
¢t tri trong nhiing dgt béu ctl.

2. Trach nhiém ca nhén cua
moi bd trudng

Ly thuyét vé trach nhiém c4 nhan
cia m6i bo trttdng 14 mdt trong cac dic
diém cua md hinh Chinh phu Ngh1 vién
hién vAn dang ti€p tuc bién d6i. Hiéu
theo nghia chinh thie, trach nhiém ca
nhan cia mébi bd tru!éng c6 nghia la b
trudng chiu trach nhiém dam ducng va
trach nhiém giai trinh cho tdt ca cac
hoat déng, cac giao dich bing van ban
va quyét dinh ctia nhiing céng chic
trong b minh.

Thutc té&, cac bo trudng thusng pha
nhan trach nhiém d6i v8i nhiing hanh
vi cia nguoi dudi quyén ma bd trudng
khéng dugc biét va khéng tryc tiép uy
quyén. Tinh trang nay din dén mot
vén d€ 1a ai sé chiu trach nhiém néu
d6 khong phai la by trudng va lam
cAch nao dé budc nhitng nguoi d6 phai
chiu trach nhiém giai trinh? Nhiéu
nudc di thit nghiém nhiing cd ché nhu
thanh tra (cta) nghi vién, tod 4n hanh
chinh... nham 1am cho céng chitc nha
nudc chiu trach nhiém giai trinh tryc
tiép v& mot s6 vu viéc. Tuy nhién,
Canada chua thi nghiém nhidu vé
linh vue nay. Né&u ap dung ly thuyét
vé trach nhiédm cta bd trudng mot

cach chat ché thi khi mbi bd trudng
ho#ic mét céng chitc duéi quyén trong
bd bi phat hién da pham sai lam trong
mot vAn dé quan trong, thi bd trudng
4y phai tu chl'Ic. Song thuc té, diéu
nay it khi xay ra, thudong th1 Thu
tmmg ngudi b nhiém tat ca cac bd
trlidng chi diéu chuyén vi bd trudng
4y tif chiic vu nay sang chite vu khac,
Thi tuong thuyen chuyén cac b
trudng con vi 1y do chinh tri (ching
han, dua mot bd trudng nang luc cao
vao mot vi tri dang c¢6 nhiéu vin dé
cip bach cén giai quyét), nén thoi
gian tai chiic cia cic bd trudng
thuong ngén, trung binh chi khoang
hon 2 nadm. Tuy nhién, cac bd trudng
van 1uén muén bao chi dua tin t6t vé
minh; muén tranh cho ban thén
minh, bd ciia minh cling nhu Chinh
phtt néi chung khdi nhiing réc réi va
bi dua tin khéng hay trén bao chi
Mong mudn nay la mot yéu td tac
dong 16n gitp bao dam cho quéc gia cé
duge mét chinh phu tét va cac bé dudge
quan 1y tot.

3. Trach nhiém giai trinh vé tai
chinh

Chinh phu ¢6 trach nhiém chudn bi
ké& hoach ngén sich. K& hoach d6 ciling
phai duge Nghi vién thao luan va thong
qua. Trach nhiém quan 1§ ngén quy (tu
viée thu ngan sach, quan 1y ngin sach
dén viée chi tiéu va quan 1y s8 sach)
déu hoan toan 1a trach nhiém cua
Chinh phu. Tuy nhién, Nghi vién cling
tham gia sat sao Vao cac qua trinh the
hién trach nhiém gidi trinh trong quan
1y tai chinh cua Chinh phd.

Téng kiém toan Canada 13 ngudi ¢é
trach nhiém kiém tra sé sach va viéc
quan ly tai chinh cua Chinh phu nude
nay va bao cdo nhitng vAn dé lién
quan 16n Nghi vién. Vin phong Téng
kiém toan dugc coi 1la moét cd quan

_nghi vién va doc lap vdéi Chlnh phu

Chiic ning ctia Van phong Téng kiém
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toan 12 bao cao 1én Nghi vién va hé
trg Uy ban Ha vién vé Ngén sach cong
trong viée diéu tra cac vidn dé tai
chinh - nhat 1a cdc vdn dé ma vin
phong Téng kiém toan d& c¢6 ¥ kién
trong bao céo cua ho.

Viéc kiém todn ma Vian phéng tign
hanh trude hét thé hién trach nhiém
giai trinh, nhim bao dam ring moi
khoan thu chi ngan sach déu dugc thuc
hién va ghi chép mft céch ddy du,
chinh xac; sau 1a kiém tra tinh hdp
phap, nhdm bao ddm nhiing khoan chi
ngan sach khéng vugt qua giéi han ma
Nghi vién dé ra va chi chi vao muc dich
da duge Nghi vién uy %uyén théng qua
luat phap; tiép dé 1a kiém tra tinh kinh
t& va hidu qua, nhim bao dam ring
chinh phu khéng lang phi tién bac va
da thye hién dude moi muc tidu dé ra
trong chi tiéu ngin sach. Vin phong
Tong kiém toan dude nhan kinh phi
ddy d0 va hiang nim déu tién hanh
nhiéu nghién ctu ky ludng. Nhitng bao
cao nay thudng duge loan tai trén cac
phuong tién thong tin.

V€ phin minh, Uy ban Ha vién vé
Ngan sach cong lai khong thé hién
duge nhu 13 mét yéu t§ quan trong
trong céc qua trinh vé trich nhiém
giai trinh (khac hdn véi cd quan tuong
duong 6 Anh va mét s6 nude khac).
Tuy vay, viéc bao chi loan tai vé
nhitng dgt diéu tra cua ho ciing ¢6 anh
hudng manh dén chinh pht. Do khéng
mudh bj dua tin chdng hay trén bao
chi, chinh pht thudng c8 ging hét siic
@@ viée quan 1y tai chinh clia minh dat
duge k&t qua tdt. Boi vay, bd trudng
vin 12 nguoi chinh théc chiu trach
nhiém vé quan ly tai chinh cta bd
minh, dia ngudi thuc sy ra diéu tran
truéc Uy ban Ha vién vé ngan sach
cong thi hdu nhu lic nio ciling 14 mét
céng chiic khac trong bé (thuong la
thit trudng).

C6 su khong rd rang nhu vay trong
trach nhiém glai trinh 12 mét trong
nhitng nhan t6 ldm Uy ban Ha vién vé

Ngin sach cong & Canada yéu di.
Thuc t&, thdi gian tai chitc trung binh
d Ha vién ctia mdt nghi si thudng chi
khéng qua 5 nim. Diéu nay dan dén
tinh trang céc nghi si néi chung déu
thiéu kinh nghiém va Uy ban Ha vién
v€ Ngin siach céng - cling nhu cac uy
ban khac - ¢6 thanh phin uy vién hay
thay d6i va c6 it thong tin diy da. Cac
uy ban ctia Thudng vién thudng cé
thanh phdn uy vién 6n dinh hon va
cac uy ban hén hgp Ha vién - Thuong
vién thudng cfing duge 1di tit sy 6n
dinh cung kinh nghiém cta nhitng
thugng nghi si.

Cho du Uy ban Ha vién vé ngén
sach céng van con cé6 nhitng khiém
khuyét, va bt ké viéc Canada ¢6 ap
dung théng 1& cia Anh dé cho moét
céng chic cdp cao khéac chit khong
phai bd trudng chiu trach nhiém giai
trinh vé viéc quan ly tai chinh thudng
nhat hay khong, thi cac quy trinh vé
trach nhiém giai trinh tai chinh &
Canada nhin chung van kha hiéu qua.
Tuy Vin phong Téng kiém toan
khong truc tiép chiu trach nhiém vé
quan 1y tai chinh, nhung 1 mét yéu t&
c6 tac dong giam sat, ngan can manh
mé. Viéc céng khai ta1 chinh truédc
nhidn déan, viéc thao luan va chi
trich... ciing 14 nhiing tac dong lén
dén Chinh pha. Nhé vay ma, nhin
chung, viéc quan ly tai chinh cua
Chinh phu Canada dat tiéu chuin
cao, hiéu qua tét; cac sai lam déu dugc
thita nhén, céng bd va sita chiia. Hé
théng quan ly tai chinh va trach
nhiém giai trinh tai chinh g cac bang
cling tuong tu ¢ Chinh phu lién bang
va ciing dat dugc nhiing tiéu chuén,
hiéu qua caoc nhu vay.

4. Trach nhiém dam duong vé
quan ly nhén sy .

Ciing giéng viéc quan Iy tai chinh,
quan 1y nhan sy 14 mdt trong nhiing
quy trinh chu chét trong hoat dfng



CHAU MY NGAY NAY

SO 07-2006 25

quan Iy cua Chinh phi. Va ciing nhu
quan 1y tai chinh, mét v&n dé chii yéu
trong quan 1y nhan sy la bao dam
dugc tinh liém khiét va khong thién vi
trong viéc tuyén dung, dé bat va
nhiing yéu cdu v6i céng chite. O
Canada, hdu hé&t moi céng chitc déu
duy tri con duong cong danh trong
khoi dich vu C(‘)ng 13 duya trén phim
chat gia tri cua ngudi cong chiic; viée
tuyén dung, dé bat dugc thuc hién
trén cd sd kinh nghiém, trinh d8, ning
hge thuce t€ va cac néng Iuc khac cén
thiét cho céng viéc.

Uy ban Dich vu coéng tai Canada la
mot uy ban déc lap chiu trach nhiém
trude Nghi vién, lanh trach nhiém bao
dam cho viéc tuyén dung va dé bat
tuan thu nhIing nguyen tdc dua trén
pham chat, gla tri cia nguoi cong
chite. Trong nita d4u thé ky XX, Uy
ban nay da c6 vai tré quan trong
trong viéc hinh thanh va duy tri hé
thong tuyén. dung, dé bat dua trén
pham chit, gia tri. Nhung trong
nhu’ng nam gan day, kh1 hé thong nay
da 6n dinh ving chéc, I’IgLIdl ta bat
d4u thao luan viéec mdét Uy ban doc
lap nhu vay con nén giit vai tro néi
bat nhu trudc hay khong - khi ma
ngay nay cong tac quan ly nhén sy 43
chuyen trong tAm sang bao dam viéc
quan ly t6t hon 1a ngin chin viéc lam
dung quan hé chinh tri trong tuyén
dung va dé& bat? Khac véi Canada,
hiu hét nhiing nu0c c6 hé thong ngh1
vién d3 déu glam b6t vai tro cua uy
ban doc lap ve dich vu edng, chi gii lai
chitc niang kiém tra va bao cio thuin
tuy. Viéc phén chia trach nhlem g
Canada lam cho trach nhiém dam
duong, trach nhiém glal trinh vé quan
ly nhén sy trd 1én ric réi va chua dat
yéu cau Nghl vién khéng cé vai tro gi
cu thé trong tién trinh nay va cung
khéng giam sat Uy ban Dich vu cong -
tuy theo luat dinh thi Uy ban nay
chiu trach nhiém v8i Nghi vién chi
khong phai véi Chinh phu. Ban than
Uy ban nay thi trd thanh méat loal toa

an dé phan xtt khiéu kién cua nhiing
cong chiic cho ring ho khong dugc doi
XU cong bang trong viéc tuyen dung,
dé bat, diéu kién lam viéc va cac van
dé lién quan khac.

5. Trach nhiém ctha nhitng co
quan khac cua Chinh phu

Mot nita s8 cong chic trong Chinh
phu lién bang Canada lam viéc cho .
nhiing ¢d quan khéng phai la bo.
Chéng han, Uy ban Canada vé Phat
thanh Truyen hinh 14 co quan diéu
hanh hé théng phat thanh truyén
hinh toan quéc biang hai th tiéng
(Anh, Phap), Uy ban Van tai Canada
14 ¢o quan diéu phéi nganh van tai cé
quy mb rat 16n, Uy ban Bdo hiém thit
nghiép, Co quan Nha d va Thé chap...,
va hang tram co quan khac tuong tu
nhu vay. Dic diém néi trdi cua nhting
cd quan Chinh phu 1a khac véi cac bd,
chi ¢6 bd truéng mdi c6 quyén luc hop
phédp va tap trung, thi & nhiing co
quan Chinh phu nay, quyén luc
thudng mang tinh tap thé, phan cong
hodc chia xé. Cac quy trinh vé trach
nhiém giai trinh trude Nghi vién cua
nhitng ¢6 quan nay déu khac nhauy,
nhung nhin chung it mang tinh chinh
thitc vaA cu thé hon so véi cac bo.
Nhiéu co quan khac ctua Chinh pha
khac thi khéng phai chiu su kiém
todn ctia Van phong Téng kiém toan.

6. Trach nhiém giam sat, kiém
tra hoat dong quan ly hanh chinh

Tai Canada chua thiét lap chiic vi
thanh tra nghi vién (parliamentary
ombudsmen) 14 cd quan ¢6 vai trd chu
chot trong viéc giup dd nhUng cong
dén c6 khidu klen (nhu & cAc nude Béc
Au) Canada ciing chua thiét 1ap hé
théng toa an hanh chinh de xu ly
nhitng vu kién Chinh phu ctGa céng
dan (kha quy ci nhu 6 Phap). Tuy
thé&, 6 Canada hiu hét nghi si déu rat
tich cuc giip d06 céng din trong nhiing
vin dé nhu luong huu, nha ¢ va cac



26 SO 07-2006

CHAU MY NGAY NAY

quyén lgi khac; giip nguoi nhap cu
trong viéc nhap qudc tich va trong
nhiéu van d& khac ma chinh phﬁ ch
anh huang quan trong d61 véi cude
séng cua ngudi dan

Cac co quan cua Nghi vién ciing c6
mdt phan trach nhiém giam sat, quan
1y Chinh pht 1a Uy ban Nhan quyén
va Uy ban vé Ngén ngit chinh thic
(tiéng Anh, tiéng Phap la hai ngén
ngii chinh thiic cia Canada). Cac cd
quan nay soan bao cdo hang naém
trinh 1én Nghi vién. Uy ban Nhin
quyén ¢6 thé khuyén nghi Chinh phl
vé mot s6 van dé (chéng han, tinh
cdng bing trong tra lugng), nhu!ng
Chinh pht ciing c6 thé khifu nai
nhitng khuy&n nghi d6 ra toa an.

7. Cac hinh thiec trach nhiém khac

T4t cd nhitng phin trén day la cac
tuyén va quy trmh chinh thitc thé
hién trach nhiém giai trinh (gan lién
véi trach nhiém dam duong) cia moi
cd quan, thanh phan Chinh phu trudce
Nghi vién. Ngoai ra, con c¢6 ba phuong
thitc biéu hién trach nhiém quan
trong khac niia, dé la:

1. Phuong tién théng tin dai chung:
Phuong tién théng tin dai ching luén
theo d6i Chinh phi mét cach sat sao
va cb nhiéu vin dé trong hoat dong
ctia Chinh phu dudc khoi ra dau t1en
trén cac phudng tién théng tin dé
cong ching théo luan. Ciing c6 nhiéu
vu viée quan trong duge Nghi vién
thao luan, tranh cdi va diéu tra theo
su phat hién, khuyén céo cia cac
phuodng tién théng tin. Gidi bao chi tu
do, doc 1ap v manh mé 14 mét phan
quan trong trong nhiing quy trinh bao
dam trach nhiém dam duong va trach
nhiém gidi trinh cia Chinh pha.

2. Hé théng tod dn: Ngoai vai trd
xac dinh va han ché& quyén tu quyét
trong hanh chinh, tod an con la ndi
cac chinh tri gia va cong chiic nha
nudc bi dua ra xii, két a4n trong
nhiing vu tham nhiing, héi 14, &n cép,

cdc vu sU dung quyén luc va ngén
séch bat hgp phap khéac. Tuy it khi
xay ra, nhung nhiing vy bi dua ra xu
cling dt dé€ ngan chin cac chinh tri
gia va cdng chiic nha nudc pham
nhitng t61 danh nhu vay. Nhin chung,
cac cdp Chinh quyén ¢ Canada déu
trung thuc va hi€m khi xay ra vu viéc
lam dung quyén luc, chitc vy, Céc
chinh tri gia va c¢ong chic nha nude
phai tudn thi phap luat nhu va hon
moi cdng dan khac.

3. Y thite vé trdch nhiém ciia cdc
chinh tri gia va céng chite nha nude: ¥
thiic cam két clia cac chinh tri gia va
cdng chiic nha nudc vé nhiing 1y tudng
cita Chinh phu, cam k&t véi cong
ching ma ho phuc vy, cam két dudc
nhiing chuidn muyc cao trong quén ly
nha nudc va phuc vu quyen 16i cong 14
nhiitng nhén t8 thiét yéu dé Chinh
pht hoat déng t6t. Nhin chung, khéi
dich vu céng ma Canada da xay dung,
ap dung va dang duy tri c¢6 ¥ thic
vﬂng vang vé cuong vi va trach nhiém
clla ngudi quan ly nha nude. Néu
khéng ¢6 n6 thi moi co ché mang tinh
chinh thitc vé trach nhiém chi c¢6 thé
dat duge hidu qua han ché m
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