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HAl CON DUONG BUGC Ra THE GIGI

Mexico va Brazil;: Hai con dudng
riéng

Lan dAu tién, hai ngudi khéng 16 My
Latinh 14 Brazil vad Mexico, cung dang
tim ki€ém nhiing vai tré quéc t&€ quan
trgng vugt ngodi bidn gidi cia minh.
Tuy nhién, diém ndi bat 1a mdi nude
theo dudi muc tidu nay theo nhitng cach
rat khac nhau. Mexico di va dang gén
tuong lai cia minh véi nudc™My va gin
nhu mé cta hodn toan d&i véi ngoai
thuong va ddu tu nudc ngoai. Ngudc lai,
Brazil tiép tuc 14 mét nén kinh t& tuong
d8i khép kin, theo dudi mot vai trd lanh
dao doc lap ¢ Nam MyJ, va dang dudc
M# coi 12 d61 thd trén mét s6 van dé.

Su chon lga cia Mexico ré rang bi
anh hudng tif thuc t& 1a nudc nay nam
dudi béng cha quéc gia gidu ¢6 va hung
manh nh4t thé& gidi. Con Brazil, dat
nude véi dién tich bing mot chéu lue,
cach nuéc My dén 2.400 dim va nim
gita 10 nudc lang giéng nhé hon, cb
quan diém tudng d6i khac vé thé gidi.
Thé& nhung cho dén gin diy, Mexico
mdi 14 nude hang hai hon trong viée bao
vé nén doc 14p cha minh trude Hoa Ky.

Chéc chdn dia 1§ déng vai tré lén
trong viéc hinh thanh nén nhitng con
dudng khac biét d6. Nhung nén chinh
tri va ¥ thitc hé dan téc ciia mdi nude
cling quan trong trong viéc hinh thanh
chudng trinh nghi sy clia hai nuéc nay.
Nhitng nha tu tudng va nhi lanh dao
chinh tri, thdm chi didn thudéng Brazil
tit ldu @4 tin rdng d4t nudc ctia ho phai
nidm trong s8 nhilng quéc gia quan
trong nhét thé gidi. Trong khi dé, vi tri
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trén thé gidi von dude ngudi Mexico

‘trong lich st it quan tdm hdn so véi méi

quan hé véi Hoa Ky. Hon thé, trude khi
Vicente Fox 1én lam Téng théng thang
12/2000, Mexico chi e6 nhiing chinh phu
doc doan va tdp trung. Trong lic dé,
nhiing chinh phu Brazil, gin diy, du
din chi hon nhitng ngudi déng nhiém
Mexico nhung lai yéu hon va dé bi anh
hudng trudc sttc ép cia dan ching.

Nhitng nét tuong déng

Brazil va Mexico c6-du stic ngudi, stc
clia dé c6 anh hudng thuc su trong quan
hé quée t& DAu nam 2001, Brazil la
nudc déng dan tha 5 véi nén kinh t€ 16n
thit 8 thé gidi. Mexico la nuédc déng dan
thit 11 v 1a nén kinh t& 16n tha 12 (do
thay d6i gia tri tién té trong nim qua,
nén tinh theo déla thi gi4 tri hai nén
kinh t& 13 tuong dudng, mic du siec
mua trong nudc cua Brazil 16n hon
nhiéu). Tinh theo thu nhap trén diu
nguoi thi thd hang clia hai nude giam
dang ké, nhung theo tiéu chuin cua
Ngéin hang Thé gidi, hai nude vAn thude
dang kha.

Trong 6 thap ky qua, kinh t& Brazil
va Mexico ¢6 nhitng budc phat trién kha
giéng nhau. T 1940 dén 1980, hai nuée
déu co toc do tang trudng vao loai cao
nhat thé& gidi, binh quén hang nam la
6%. Ciing trong thoi gian dé, ca hai lao
vao vay ng nudc ngoai tran lan. Dén
d4u thap ky 1980, ganh nang ng nin da
ddy Mexico vao suy thodi. TU nam
1980, tang trudng kinh t€ & day tut
xufng chi con ¢é khoang 2,5%/mim, tuy
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nhién kinh t€ Mexico bit ddu ting toc
ti nita cudi nhitng nam 1990.

Trong thdi gian d6, hai nudc bat dadu
tién hanh nhiing cai cach kinh t&€ dugc
goi 13 “su déng thuan Washington”, két
hgp giita ky luét tai chinh, tu nhin hoa
cac doanh nghiép qudc doanh, va tu do
hoa ngoai thuong. Thu va chi ngay cang
cin bang. Trong nim 1994 Brazil da
khéng ché duge nan lam phat. RAt
nhiéu céng ty qudc doanh G ca hai ndi
duge ban cho tu nhén, trir nhitng céng
ty thudc céc nganh c¢6é y nghia chinh tri
nhu ddu moé va dién luc 1a con ndm
trong tay chinh phl. Mitc thué trung
binh & Brazil gidm tit khoang gin 50%
nim 1985 xudng «con 12% nim 1995.
Con Mexico dd giam miic thué tit 25%
xudng 16%, dong thoi tich cye dd bo
nhiing hang rac phi thué quan.

Trong 5 nim vita qua, ca hai nuéc da

¢6 nhitng buée phuc hdi nhanh chéng

sau khtng hodng kinh t& - xay ra &
Mexico nim 1995 va ¢ Brazil nam 1999.
Hai cuée khing hoang dién bién kha
gidng nhau. Mexico va Brazil quay sang
M# va Quy Tién té Qudc t& nhan cac
khoén citu tr¢ quy md 16n dé tranh sup
d6 hoan toan vé tién t& va tao nén cho
mét st phuc hdi viing chéc. Ca hai ciing
chip nhan tha ndi ty gia hoéi doai, chadm
dit mot thoi ky dai gin dong nodi té véi
déng d6la. Tuy nhién, khi ma kinh t&
thé gi6i ciing ldm vao suy thoai nhu
nim vifa qua, thi kinh t& hai nuéc ciing
bi Anh hudng siu sic. Thém vao d6 1a
thidu hut ning lugng, ng trong nudc cao
va sup d6 tai chinh & nudc lang giéng
Argentina da ddy Brazil dén gin mét
cudc khung hoang khéac.

Cudi cing sau 15 nam: chinh pha
dén chu d& dude bau ra d ca Mexico va
Brazil. Véi cudc bau cii gian tiép biu ra
mét téng théng dan su, Brazil di chia
tay véi qua khit cha né, ké tit niam
1985, chdm didt 21 ndm cdm quyén cta
chinh quyén quén su. Con Mexico, di
tir 1au da cé chinh quyén dén sy, nhung

lai di t8i dan chti cham hon. Thuc ra
méi cach didy 1 nam, khi Vicente Fox
nham chidc - sau cudc bau cit tu do va
cong bing ddu tién cua nude nay - thi
méi chdm ditt bay thap ky véi duy nhat
mot dang cAm quyén.

Mdé hay déong ?

Miac dio, ¢6 nhiéu diém tuong .tu,
nhung Mexico va Brazil da di theo
nhiing con dudng khac nhau dé dat
duge nhiing muc tiéu quéc té cla
minh. Véi Mexico, ngoai thuong la
dong luc cta nén kinh té&. Tu 1990 dén
2000, xuft khdu clia nudc nay ting
vot tit 45 ty USD 1én dén 165 ty USD,
tang trung binh 15%/nam. Xudt khiu
cua Mexico da ting gip 4 lan trong
thap ky qua, khéng nhitng déng gép
1/3 GDP, ma con lam thay d8i manh
vé cd cAu. Hién nay hang hoa ché tao
dat gin 90% tdéng lugng xudt khéu,
tang gdp dbéi sau 10 nam. Mexico
chiém t6i gdn mdt nta ngoai thuong
My Latinh. Trén thé gidi chi c6 7 nude
dat mitc xudt khau l6n hon.

Ngude lai, kinh t& Brazil van con kha
khép kin. Trong thap ky vita qua, xuit
kh&u cta Brazil chi tang tir 32 ty USD
1én 58 ty USD, tic 1a véi téc d6 chua
bing 1/3 Mexico. Theo cach tinh mic d6
md ciia ca nén kinh té& - ty trong cua
xuit khiu trong GNP - thi hién Mexico
ding thi 2 trong sé 12 nén kinh t& 16n
nhat thé gidi, con Brazil diing vi tri rit
th&p, da khong kém My, An Do va Nhat
Ban lim. Cung véi nudc lang giéng
Argentina, Brazil 13 nén kinh t& it md
ctia nhat cua M§ Latinh. Trong ca thap
ky qua, xuit khau vin chi chi€ém chua
ddy 10% GDP Brazil. Hon nita, ngudc
hdn v6i Mexico, ty trong hang cong
nghiép xuét khiu cia Brazil vn khéng
ddi, chiém khoang mét niia téng lugng
xuit khéu.

Tuy nhién Brazil khéng phai 12 mdt
nén kinh t& déng cita truyén théng. Ké



56 SO 7-2004

CHAU MY NGAY NAY

tir 1994, nude nay da c6 nhing bude di
dang ké dé dd bd cac hang rao
thuong mai va dau tu. So véi 12 nim
trude, thué chi con bing 1/4. Dau tu
truc ti€p nudc ngoai (FDI) hang nam
tang ti mic dudi 2 ty déla My ddu
nhiing ndm 1990 lén t6i hon 30 ty
trong niam 2000; FDI chay vao Brazil
trong 3 nam vita qua 16n gan gip ba
s0 v8i Mexico. Brazil ¢iing dang theo
dudi cac hiép dinh tu do mau dich
véi nhiéu nude. Vao thang 8 nim
2000, Téng théng  Fernando
Henrique Cardoso d3 tuyén bé& su
phat trién cta nén kinh t& Brazil
phu thudc vao viéec md rong xuit
khiu. Tuy nhién, ngoai thudng cla
Brazil chua thé dat t6i mdc cda
Mexico trong mét sém mét chiéu.

Viége Mexico chd trong t61 ngoail
thuong xudt phat ti chién lude cé cin
nhéc clia nudc nay dé gén lién nén kinh
té nudc nay véi nén kinh t& My. Chién
luge néi trén duge khdi déng vao nam
1990 khi Téng théng Mexico Carlos
Salinas nhan ra rdng c& chau Au va
Nhat Ban déu khéng lam gi nhiéu dé
cing cf quan hé kinh té véi Mexico.
Salinas ciing cic c6 vin cho ring
Mexico t&t nhat 12 dat cude vao M¥, va
da dé nghi vé6i chinh quyén Bush cha ky
hiép dinh mau dich tu do My - Mexico.
Dé nghi nay da tré thanh Hiép dinh
Mau dich Tu do Bic My (NAFTA) saun
khi Canada ciing tham gia (nudc nay da
¢b hiép dinh m4iu dich véi My).

Mexico luén la mét dang vé tinh kinh
t& ca My. Nén kinh t& khéng 1§ cla
M§#, 1én gap 20 14n nén kinh t& Mexico,
da tao ra mét Iyc hap dan to 16n d6i véi
xuit khiu va lao déng Mexico. Véi
NAFTA, kinh t&€ Mexico con bi bude
chit hon niia vao M#: ty 18 hang xuét
khdu cua Mexico sang My da tang tu
75% 1én 90% t6ng xuit khiu chia nudc
ndy. Bing viéc mua hang hoa cua
Mexico, dua cac dong von va khach du
lich vé& phudng Nam, va cac ngudn kiéu

héi do cac lao déng gui vé (trén 8 ty
USD/ném), nén kinh t&€ My da kéo
Mexico khol khung hoang niam 1995,
gilp tao ra 5 nim ting trudng ving
chic - trung binh 5,5%/mam ti 1996 dén
2000. Tuy nhién, nhiing nim gan day,
nén kinh t&€ My suy gidm da kéo Mexico
réi vao suy thoai.

Ngoai cac quan hé kinh té& va thudng
mai, nhiéu van dé khac - di cu, buén lau
ma tuy, 6 nhiém méi trudng, phat trién
nang luong va cac quyén tiéu bidu - da
gin két chat ché My va Mexico. Chuyén
tham chinh thitc caa Téng théng Fox
t61 Washington thang 9 nam 2001 la
chuyén thim diu tién ciia mét nha
lanh dao nude ngoai ké tir khi George
W. Bush 1én lam Téng théng. Chuyén
tham da ching t0 quan hé My - Mexico,
14 hét siic sdu dam va day sinh khi, mé1
quan hé nay duge Téng théng My cho 1a
“mél quan hé quan trong nhat caa
ching ta trén th& gigi”. Mac du, cac
quan chiic Mexico mong ¢ nhiéu tién
b6 hon nita trong vin dé nhép cu ciing
nhu cic van dé khae, nhung ré rang la
ho da thanh cdng trong viéc xiy dung
lai chuong trinh nghi su song phudng.
Chuyén tham ctua Fox ngay lap tic bi
béng den cua sy kién 11/9 bao pha. Tuy
nhién, khi gio ddy su hop tac cia
Mexico trong kiém soat bién giéi va cac
van dé an ninh khac trd thanh thiét
yé&u, cb 1& cdc mdi quan tim cita Mexico
vé van dé nhap cu & 1a van dé quan
tdm hang dau cua My.

Budc ra thé gidi

Chinh sach d61 ngoai cua Mexico
khéng hoan toan tjp trung vao quan hé
v6i My. Téng théng Fox va Ngoai
truéng Jorge Castaneda da mang dén
cho Mexico mét vai trd quéc t& cha déng
méi. Dua vao quan hé gan gii véi My,
hai nguoi nay da tim cach dua Mexico
trd thanh cay cAu ndi gitta Béic va Nam
Mg. Ngay trong nim ngoéi, Mexico di
nd luc ing hé dam phan hoa binh &
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Colombia va dua Trung My tham gia
sdu hon vao mot k& hoach phat trién co
s6 ha tang chung. Tu khi Fox nam
quyén, Mexico ciing trd thanh nuée ung
hé nhan quyén va din chu trén thé
gi6i. Nhitng vdn dé nay trudc day
Mexico da né tranh do quan diém vé
chi quyén qudc gia va ban thén
Mexico ciing thi€u hut tiéu chuin dan
chti. Nam 2001, 13 14n th{ hai ké tiz
nam 1946, Mexico da dng cud va gianh
dude mot ghé& trong Héi dong Bao an
Lién Hiép quée. Tuy nhién, uvu tién
hang ddu cia Mexico van 1a quan hé
d6i tac viing chic véi My, va diéu nay
sé la dinh hudng cho toan bd chinh sach
d61 ngoai cua nude nay.

Nguge lai, Brazil thuc hién mét
chinh sach déi ngoai tu chu va da dang
hon nhiéu. Quan hé song phucng quan
trong nhét cta Brazil ¢6 thé ciing 12 véi
M#, nhung né khéng chiu nhiéu ndi am
anh va han ché& so véi quan hé My -
Mexico. Khoang gin 1/4 mau dich cta
Brazil 1a v6i My, bang mic trao d8i véi
chau Au. Hon thé nita, mau dich véi My
chi chiém 2% GDP cua Brazil, trong khi
con s6 nay d Mexico 12 30%.

Brazil ngay cang chi déng va quyét
doan trong cadc vian dé d6i ngoai cuia
khu vuc va toan cAu, nhat 1a tit khi
Téng théng Cardoso 1én ndm quyén
nam 1995, Trén mot s§ van dé, Brazil
con tim céch tré thanh d8i trong véi
My. Cé ldc, dudng nhu nuée nay thé
hién mong muén trd thanh mot cuc
quyén luc Nam My & Tay ban céu.
Nhiing tham vong quéc t& méi nay duge
thé hién r6 khi Tong théng Cardoso td
chitc cude gip thugng dinh lan dau tién
trong lich su giia cac nguyén thu qudc
gia Nam Mg & Brasilia thang 9 niam
2000. Cuéc hop dd nhan manh dén muc
tiéu ctia Brazil vé viéc tang cudng héi
nhap trong Nam M#. Theo 16gich ma
néi, mét nhém thong nhat cla cac nudc
Nam M¥ sé c6 stc nidng hon trong cac
cudc dam phan tAm c¢d ban cidu va toan

- cAu, qua d6 cing cd anh hudng quéc t&

cua Brazil va tang cudng kha niang mac
ca cua nudc nay vdél My va cac nude
then chét khac.

MERCOSUR, lién. minh thué quan
giia Brazil, Argentina, Paraguay va
Uruguay thanh lap nam 1991, 1a cét 15i
cta chién lhuge néi trén. Mic du nhiing
mau thudn thudng mai giita Brazil va
Argentina ngay cang tram trong thém
do cac chinh sach kinh t&€ vi mé khac
biét gitta hai nude, da anh hudng ning
dén td chic nay trong nhitng nam qua,
nhung MERCOSUR véan 14 mét uu tién
trong chinh sidch d6i ngoai cia chinh
quyén Brazil. Dugc x&p 6 vi tri thap
hon 14 dé xuat vé moét Khu vue Mau
dich Ty do Chau M§ (FTAA), § tudng
nay s€ mang lai cho Brazil va cac nudc
khac mdt hiép dinh ty do thuong mai
v6i Hoa Ky.

Mau dich la nguyén nhédn gay ra
nhiing cang thing 16n nhat gita My va
Brazil. Tai H6i nghi Thugng dinh Tay
ban cdu thang 4 nam 2001 § Quebec,
éng Cardoso da dua ra cac diéu kién dé
Brazil gia nhép FTAA. Trong d6 cb
nhiéu vin dé ma My muén dat bén
ngoai ban dam phan, chéng han nhu
han ché& cac bién phap chéng pha gia va
tr¢g cdp dang ngin can cac mit hang
nhap khfu ti Brazil nhu thép, dau
tudng va nude cam. Theo Dai sit Brazil
6 Washington, éng Rubens Barbosa, cic
cupc thuong thio vé FTAA chi c6 thé
thanh céng khi naoc M§ dam phan
nghiém tic v& nhiing vdn dé nay.
Mexico ¢é thé 1a nuéc My Latinh ddu
tién dat duge dan xép mau dich tu do
vgi My, nhung rat cé thé Brazil méi la
nude ddu tién bude dudge My phai diéu
chinh ké& hoach vé moét thoa thuan mau
dich ty do tdm ¢d ban cAu. Bén canh
vin dé thudng mai, trong vai nim qua
Brazil va My con bat déng v& vin dé
gian 14n bau ¢t 6 Peru va chinh sach
cua M§ @ Colombia.



58 SO 7-2004

CHAU MY NGAY NAY

Cho du thé nao thi Brazil ciing
khéng phai 1a dé1 tha caa My. Tuy
nhién, khéng c6 chinh phu nao ¢ My
Latinh thé hién dude su doan két cao
hon vdi My sau vu khing b§ 11/9. Viée
Brazil nhanh chéng kéu goi vién dan
Hiép uéc Rio - thoa thuin phong thu
chung ctia Tay ban cdu gidng nhu
NATO, coi viéc tdn cdng modt nude cling
la tdn cong vao tdt ca cac nude thanh
vién - d& dudc Téng théng Bush va
Ngoai trudng Colin Powell ca nggi nhiét
lidt. M#c di con bit déng vé mét s6 van
dé, nhung My va Brazil vin duy tri
duge mot mdi quan hé hgp tac rong rai.
Hai nuéc d3 dong chit toa dam phan
FTAA tit 2002 dén 2004; va du cdn cb
su khéc biét nhung ca hai da tuyén bé
cam két dé dat dude mdt thod thuan
chung. Hai nudc da phdi hop giai quyét
biing né trong tranh chap bién gidi giita
Ecuador va Peru va h trg chinh quyén
dén su ¢ Paraguay. Washington hiéu
ring nudc My sé khong thé dat duge
nhiéu muc tiéu ctia minh & Tay ban ciu
néu khéng ¢6 sy ung hd cua Brazil
Con Brazil thi tiép tuc thach thic My
trén mdt vai méat tran va chéc chin
khéng hé c¢6 ¥ dinh theo gudng Mexico
gén tuong lai kinh t& ho#c chinh tri cia
minh véi My.

Vi tri dia 1y

Vi tri dia 1y 1a Iy do hét stc thuyét
phuc d8 c6 thé bd qua nhiing khac biét,
dé1 lap trong chinh sach ctia Mexico va
Brazil. Liéu Mexico -
nghéo va yéu - c6 chon la nao khac
ngoai viéc gdn minh véi quéc gia lang
giéng hting manh? Va chéc chin khong
¢6 gl ngac nhién khi Brazil, 8 cach My
ca mét chau luc, mudn theo dudi nhitng
chinh sach d6i ngoai déc lap.

Nhung thuc ra vai tré nay hoan toan
mdi. Cho dé&n khi Salinas bat ddu dam
phan vé tu do mau dich vdi Washington
nam 1990, chinh sach d61 ngoai cua
Mexico chi tap trung vio viéc lam sao

mdt nude kha

dé bao vé duge dbc lap va chid quyén
qudc gia trude o6ng ban lang giéng
phuong Bac. Cac chinh sach ctia Mexico
phan anh sy lo ngai vé viée céac tap
doan cta My ndm quyén kiém soat tai
nguyén thién nhién cta nudéc nay, vé
vian hoa Pop cia M¥ tran ngap Mexico
va vé nhiing thic ddy ctia My trong van
dé dan cha va nhin quyén lam x6i mon
ciu trie chinh tri cda Mexico. Cho du
My manh mé ding hé tu do hoa mau
dich, Mexico da duy tri mdt nén kinh
t& bao hé va ¢6 vé hudéng néi. Khac vdi
Brazil va cac nude M§F Latinh khac,
Mexico tranh xa cac hiép dinh song
phudng va hdp tac quén su véi My,
tham chi con tit chdi vién trg tit nudc
nay. M4t long tin sfu sic vao nudc
My, Mexico khéng hé mong mudn hay
tim kiém mét quan hé gan giii vdi ong
lang giéng phudng Béc va thuong d&i
nguge lai lap trudng cua My trén cac
dién dan quéc t& Cach nudc niy bd
phiéu & Lién Hiép quéc gidng Habana
hon 14 Washington.

Ngugc lai, chinh sach ctia Brazil d61
v6i M§ phan anh mét su lién tuc 16n
hon nhiéu. C6 lic nudc nay da rat than
thiét véi My. Chang han, Brazil di giip
hgp phap hoa cudc can thiép cua My
vao Coéng hoa Dominica nim 1965.
Brazil ciing 14 nudc nhan vién trg 1én
nhit trong chuong trinh Déng minh vi
Tién bd cia Téng théng J. F. Kennedy.
Nhung trong sudt hai thap nién 1960
va 1970, Brazil ciing di nguge lai
Washington trén nhiéu van dé, diac biét
trong linh vye kinh t& va tai chinh.
Quan hé My - Brazil da x&u di duéi thi
Carter khi chinh quyén quin su cia
Brazil c¢éng kich chinh sach nhan quyén
cua My ciing nhu viéc M§ can trd su
phét trién céng nghé hat nhan clia nuéde
nay. Din chu tré lai ni&m 1985 va
Brazil da tang cudng méi quan hé hién
nay véi My, vita hgp tac trén nhiéu linh
vuc, vita doc 1ap, va tham chi dé61 lap
trén mot sd vin dé quan trong.
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Trong nhiing nim gin day,
Argentina va Chile tim cach bit
chuéc Mexico, chit khong phai Brazil,
trong quan hé véi M§. Santiago di
bit ddu dam phéan vé tu do mau dich
v6i Washington, va chéng ¢6 gi bi mat
khi biét ring Buenos Aires, du la
thanh vién MERCOSUR, cé 1é sé theo
guong nay ngay khi dugc mdsi. Sau

khi tham gia vai sang kién gin giit

hoa binh & nuéc ngoai, Argentina da

dude chinh thie céng nhan 13 "déng

minh ngoai NATO" cua My. Do vay,
chi dia 1§ khong théi thi chua du dé
gial thich dinh huéng d61 ngoai cua
Brazil va Mexico.

Nhirng tu tudng 16n

Tu tudng va chinh tri d3 déng vai tro
quan trong trong viéc hinh thanh
chinh sach déi ngoai cta hai nudéc.
Viéc Mexico quyét dinh gén tuong-lai
véi My 1a mét thay ddi gdy &n tudng
sau sic déi véi mot dat nude ma trude
day da titng d&u tranh dé tach khoi
ngudi lang giéng phudng Béc hing
manh. Nhung c¢6 mdt thuc t&€ quan
trong vAn khéng thay ddi: d8i véi
Mexico, nuéc My vln la diém trung
tdm trong viéc hinh thanh chinh sach
kinh té va d6i ngoai. Mexico dd thay
nhiéu nguyén tc va muc tidu chi yéu
trong chinh sach d61 ngoai, nhung
doéng ldc ctia chinh sach d6 thi vin
vay. Cac nha ldanh dao Mexico ti€p tuc
huéng s¢ chi ¥y cua minh vao
Washington. Vi tri dia 1y dd quyét
dinh Mexico phai tAp trung chinh
sdch d6i ngoai cha minh vao. dau,
nhung né khéng quyét dinh duge viée
d6 dién ra thé nao.

Mexico bit ddu 4m tham hgp tac t6t
dep véi nude My tit trude khi NAFTA cé
hiéu lyc. Dén giita thap ky 1980, kinh
t& Mexico da bit ddu phu thudc ning
né vao miu dich va dau tu cia M§, va
s di cu lén phuong Bic di tréd thanh
mét cai van an toan vé chinh tri. Hop

tac giita cac cdng dong doanh nghiép
My§ va Mexico dude tang cudng, cac td
chitc xd héi dén sy 6 ca hai phia cling
duge thic ddy hdp tac véi nhau hon.

Tuy nhién, phai néi ring quan hé My
- Mexico chi duge thay ddi cd ban trong
thap ky qua, mdt phdn nhd thay déi
trong cé&n cdn quyén lue cua Pang Cach
mang Thé ch& (PRI) cAm quyén. Trong
nhitng nim 1980, khi d&t nudéc dang
phai vat 1én v6i khing hodng nd, nhém
k¥ tri trong dang d4a gianh dude anh
hudng. Nhiéu nha linh dao thyc dung
va huéng ngoai, (ké ca Salinas) d3 titng
tdt nghiép ti nhiing trudng Dai hoc
hang ddu cia My da thay thé nhiing
chinh tri gia truyén théng trong dang.
Cho du Salinas dudc coi la cuyu Téng
théng khén khéo nhat cua Mexico,
nhung chua c6 ai biang 6ng ta trong viée
dinh hudng lai chinh sach kinh té va
d61 ngoai ctia Mexico va dua nude nay
nghiéng vé phia My.

Ban chit cia chinh phu déc doan,
tap trung cao d6 do PRI nim quyén tu
1929 da giip cho nhiém vu cia Salinas
dé dang hon rit nhiéu. Trong sudt 70
nam, PRI khéng chi kiém soat nganh
hanh phéap va lap phap, ma con quyét
dinh ca viéc bau thi trudng va théng
dfc trén toan qudc; Chinh phii ndm
cac cong doan, héi néng nghiép va cac
¢d quan khac; va dam bao néu bao chi
khong bi kiém soat hoan toan thi ciing
hoan toan thu ddéng, va su tuln tha
cta cong dong kinh doanh. K&t qua la
NAFTA da nhan duge su ung hd vi
gAn nhu toan bé bao chi, dai truyén
hinh Mexico ciing nhu cac t6 chiic
cdng doadn va doanh nghiép ung hé.
Hién nay, viéc ra quyét dinh & Mexico
tré nén cham va dude thao luan nhiéu
hon ké tit khi Fox 1én ndm quyén, béi
vi nganh lap phap ndm dudi sy kiém
soat ciia phe d6i lap. Trén thuc t&, moi
sang kién cua Téng théng, ké ca phan
itng trudc su kién 11/9, déu dude dua
ra thao luan va tranh cii kich liét tai
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Qudc hdi Mexico va trén cac phuong
tién thong tin dai ching.

Cach tiép can quan hé d6i ngoai cua
Brazil lai rat khac. Nhiing nha ngoai
giao, chinh tri gia, vd nha binh luan
cta Brazil viét va néi vé nuéc nay nhu
mdt cudng quée chau luc. Nhin vao dién
tich va dan s8 ctha Brazil, ho cho ring
Brazil can dudc tinh dén nhu mét trong
nhiing d4t nuéc khdng 16 caa thé gidi,
ciing véi My, Nga, Trung Quéc va An
Po. Thuc ra, truée khi duge bd nhiém
lam Ngoai trudng, 6ng Celso Lafer da
titng noi: lgi ich cia Brazil va nhiing
"quéc gia khéng 18" (monster countries)
nay (tu dung. cia nha ngoai giao My
George Kennan) vugt trén nhiing van
dé va két qua cu thé. Nhiing nude nay
chiém mét phéan chinh - va do d6 cin ¢
tiéhg néi chinh - trong viéc quan ly cong
viéc toan cau.

Véi kiéu tu nhan thic nhu thé,
khong c6 gi ngac nhién khi Brazil chon
mét chudng trinh nghi sit quéc t& rong
lén hon nhiéu so véi Mexico, hay khi
nudc nay tim kiém chiéc ghé thudng
truc Hoi dong Bao an Lién Hiép quéc,
hoéc coil minh la nha lanh dao tu nhién
cua Nam Mg¢. Viéc Brazil cam két véi
litn minh MERCOSUR va dé xudt mé
rong khoi nay téi phdn con lai cha Nam
MY rd rang ciing xudt phat tit cach nhin
nhan nhu vay, va d6 cting 1a 1y do tai
sao Brazil kién tri tim ki€ém mét vai trd
lanh dao trong viée hinh thanh cac thoa
thu&n 6 khu viuc Tay ban ciu va chéng
lai viéc dé M¥ thiét k& hosc dan xép
nhiing théa thuin néi trén. Didu  dé6
ciing giai thich tai sa® Brazil nhanh
chéng dng hé My trong cudc chién
chéng khing bd va kéu goi cac nube My
Latinh hdp tac véi M§ theo cic diéu
khoan cta Hiép uéc Ric von hiém khi
dude nhic dén.

Tuy nhién, khéi ldgng mau dich han
ché& va nén kinh t& huéng ndi ctia Brazil
da di ngude véi tham vong qudc t& cua
dit nuée nay. Ciung nhu Mexico, Brazil

d3 phai 461 mat v6i khung hoang ng,
tinh trang dinh tré kinh t& trong nhiing
nam 1980 va da phai tién hanh diéu
chinh cai cach kinh té& cho phit hgp véi
hé théng tai chinh todn ciu. Viéc tién
hanh cai cach cua Brazil cham hon va
khong dit khoat bing Mexico, cho thay
chinh trudng c6i md va hoén loan hon
cia Brazil. Ké tit khi chinh quyén dan
su bit ddu nim quyén nam 1985,
guyén luc cta tdng thong Brazil bi can
trd bdi mot hé théng dang phai vo td
chitc, mdt hé théng lap phap dugc
ching hay ché nam trong tay cac bang
nhé, ndng thén va moét hién phap mang
tinh ddn quyén cao.

Chinh quyén manh, tap trung cua
Mexico dd dua ra nhiing quyét dinh vé
kinh t& ching han nhu gia nhap
NAFTA, dua trén nhing danh gia k§
tri, khong gip phai sy phan déi nghiém
trong eua quéc héi, cong doadn hay béo
gidi. Trong nén dén chu linh déng va
$61 ndi hon nhiéu & Brazil, cac chinh
sach kinh t& dudge hinh thanh qua céac
dan x&p chinh tri, va bj kiém ché& béng
mét loat nhitng quy dinh cia hién
phap. Luc lugng cong doan hung
manh ctia Brazil kich liét phan déi tu
do hod mau dich vad hau hét cac cai
cach kinh t& khac. Khac véi cong dong
kinh doanh Mexico, von c¢6 quan hé
chat ché vdi My, phan lén céng ty
Brazil khéng tin tuéng lim vao kha
niang cua minh trong xuit khiu ciing
nhu canh tranh véi céng ty nudc ngoai
ngay tai thi trudng trong nude, va do
vay rit ghét phai md cia thi truong
ndi dia hién dang duge bao hd. Nhitng
khuynh huéng chéng mau dich tu do
d6 con dude chng cd bdng quan niém
phé bién & Brazil coi minh la "dat
nude khdng 16", da 16n dé tu ton tai.

Lgi va hai

Mexico da thanh c¢éng hon ca du
kién khi dat duge muc tidu kép: kinh
t&€ nudc nay da hoa nhéap vdéi M§, déng
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thdi mé rong cho ngoai thuong va dau
tu nudc ngoai. Mexico da tré thanh déi
tac mau dich 16n thi hai caa My va cé
thé thach thitc Canada dé gianh vi tri
hang ddu. Xuét khdu tang trudng mét
cach ngoan muc va hién nay la tru cét
ctiia kinh t& Mexico. Trong s6 cac nuéc
dang phat trién, chi c6 Brazil va
Trung Qudéc 1a thu hit duge nhiéu dau
tu nudc ngoai hon.

Mai dén gan day, Mexico mdi duge
hudng 1¢i 16n tit quan hé déi tac kinh
t& véi My. Du rang khing hoang tai
chinh nam 1995 cita nudc nay co 18 bit
ngudn ti sy qua tu tin cua cac nha
diu tu trude viéc NAFTA ra d6i mot
nam trude d6, nhung néu chua cé
NAFTA, chac ring phan fting cua
chinh quyén Clinton sé khéng nhanh
chéng va hao phéng nhu vay. Két qua
1a Mexico khéi phuc kha ning tiép can
thi truong tai chinh chi trong 5 thang,
va tang trudng duge phuc héi trong
vong mot nam. Trong khi d6, Mexico da
phéi mit 6 nam dé héi phuc sau khing
hoang ng nam 1982.

Mot 14n nita su tang trudng da quay
trd lai vao niam 1996, Mexico da ting
trudng véi mot nhip 46 chua ting thay
ké tit thap ky 60 va 70 cia thé ky XX,
Péng luc ciia né la do sy bung nd caa
kinh t& M§. Nhung nhiing ngudi khéng
ua NAFTA thi néi ring Mexico sé phai
tra gia cho quyét dinh gin vdi kinh té
My, khi kinh t€ M§ suy sup nhanh
chéng sé kéo Mexico roi vao suy thoai.
Du sao thi hdu hét nhitng nha phén
tich déu déng 7 rang nén kinh t&
Mexico dude gin véi My d3 khéng con
dé bi tdn thuong trudc nhitng cudc
khiing hoang nhu eom bita ¢ My Latinh
nita. Nhitng tin hiéu nhu sy 8n dinh
caa déng peso Mexico thdi gian gin
day, ludng FDI lién tuc d3 vao, va viée
nudéc nay duy tri dudc kha niang tiép
can thi trudng ¢ phiéu quéc t& da cing
¢6 cho két luan nay. Brazil thi trai lai,
dong ndi té dang chiu ap lue rat ldn,

FDI giam nhanh va kha nang vay
mudn bi han ché do 1ai suit qua cao.

Du khung hoang kinh t&€ My da anh
hudng ning né téi kinh té Mexico,
nhung hiu hét ngusi Mexico déu tiép
tuc ing hoé moét quan hé kinh té chat
ché v6i My. Tuy nhién, cac phan tng
ciia Mexico d6i v8i su kién 11/9 cho
thiay c6 gi d6 mau thudn trong tinh
cam cua ngudi Mexico déi véi méi
quan hé vdi Hoa Ky, cung véi chut it
cia chd nghia chéng M§ xuat hién
trong gi61 tri thic, sinh vién, va
nhing nha chinh tri. Phan dng théan
trong dau tién trudc céng chung cua
Fox vé nhiing vu tin cong vao nudc
My$ la rdt ro6 rang, né xay ra chi mét
tudn sau khi 6ng nay tham Nha
Trang. Nhung cudi cing thi Fox cing
da bay to sy ung ho dit khoat déi véi
cudce chidn chéng khung bd va bay téi
tan Washington va New York dé
truyén di théng diép nay. C§ véan an
ninh quéc gia cua éng, Adolfo Aguilar
Zinser, cling néi rang Mexico sin sang
x4y dung mot cd ché an ninh chung
v My.

D& méi quan hé nay c6 thé tam thsi
thut 141 khi Mexico ludng lu trude viée
gia nhap lién minh chéng khing bd cua
My, nhung déng luc hudng tdi su hoa
nhap sdu séc hon giita hai nuéc khang
c6 vé gi la bi giam sit, vi nhiing nguyén
nhan then chét cho méi quan hé song
phuong van con dé. Ly do thuyét phuc
nhit la cac nha lanh dao chinh tri My
hién nay, ké ca Dang Cong hoa ciing
nhu Dang Dan chi, déu coi sy Ung hé
cua ngudi My gdc Mexico (chiém dén
2/3 lugng ctt tri gée Latinh ctia M§) ¢6 ¥
nghia séng con déi véi thanh céng cha
ho trong bau elit. Quan hé véi Mexico
dang tré thanh mot déi héi d6i véi
chinh tri bau cit M$. .

Ngay nay, Brazil dang theo dudi
m{t chuong trinh d61 ngoai nhiéu

tham vong hon Mexico. Ciing vi thé,

Brazil sé khé khin hon nhiéu dé dat
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duge nhitng muc tiéu qubc té cua
minh. Vai khé khan da xuit hién trén
con dudng tién tdi modt vai trd lanh
dao doc lap ma nudc nay dang theo

dudi. Cé k¥ nang ngoai giao va chinh’

tri xudt sic, nhung Brazil chi sd hitu
mét ngudn lic quin sy va tai chinh
khiém tén, do vay khong ¢6 nhiéu dén
bdy tdm quéc t& va khu wye.

Trd ngai 16n hon nita 1a tinh hinh xa
hoi va kinh t& trong nudc cua Brazil.
Mic du, c6 tién bd trén nhiéu linh vuc,
nhung kinh t& Brazil da hoat déng duéi
sdc minh trong hau hét hai thap ky
qua. Bdc tranh x4 hoi tham chi ¢con am
dam hon, mic du chic chin la khéng
thua Mexico. Brazil tut hau trén nhing
vin dé qudc t& dang quan tdm, nhu
nghéo déi, bit binh ding, quan hé séc
toc, giao duc va quan 1y méi trudng.
Ti4m quan trong cua nhiing vdn dé
trong nudc nay cé thé duge minh hoa ré
nhét bing su hoan nghénh clia quéc té&
danh cho chuong trinh phéng chéng

HIV-AIDS d4y sang tao cia Brazil.

Tién bo trong cac linh vyc khac ciing s8
tang cudng vi thé qudc té& ctua Brazil.
Nhung di ¢6 duge mdt s6 thanh tyu
thyc sy, nhung theo Téng théng
Cardoso phat biéu hém nhém chiie, thi
Brazil van la moét xA héi bat céng.
Nhiing bat cap d6 giy khé khian cho vai
tro lanh dao quéc t& ctia Brazil.

Thém nita, Brazil khéng thé chay
trén duge thuc t&€ 14 nudc nay nim
chung ban cau véi nuée My. Luc hép
din cha thi trudng M§ khong 16 1a trd
ngai cho né lue chaa Brazil thist lap
nhiing dan xép mau dich én dinh véi
phan cdn lai cha Nam My§. Ching han,
khi duge My mdi dam phan vé tu do
miu dich, Chile khéng con quan tdm
dén viéc trd thanh thanh vién ddy da
caa MERCOSUR. Céac nuée Nam My
khac cing s& thdy khé ma cudng lai
truée thoa thuin tu do méu dich véi
Mg. D81 vdi cac nude Andes 1a
Colombia, Peru, Ecuador v& Bolivia, tu

tién méu dich cap bach nhit vin la duy
tri nhitng vu dai mau dich khiém tén
ma M¥ danh cho.

M# cing déng mét vai tré chinh tri
trung tdm ¢ Nam Myg. K& hoach
Colombia - cam két véi quy méd lén
trong nhiéu nam cia Washington hé trg
Bogota xi 1y v&n dé ma tuy va du kich -
da tac déng téi moi nude lang giéng cua
Colombia. Khi gip khé khan - ching
han, Argentina truéc nguy cd sup dd
kinh t&, hay Ecuador truéec méi de doa
ddo chinh quén su, ho#c ngusi Peru
thdy tudng lai d4n chu cia minh dang
gdp nguy - nhiing nudc nay sé quay
sang My trudc tién. Brazil da cé dong
gép quan trong trong nhiéu trudng hop,
nhung nudc nay khéng thé do duge véi
M¥ vé ngudn luc hay sitc manh.

Lanh dao Brazil con phai vugt qua
mét hang rao khéc. Hdu hét cac nudc
Nam M§ van dang than trong ddi véi
viée theo dudi cac muc tidu d6i ngoai
qua con dudng tap thé, nhat 1a khi méi
nude déu c6 1¢i ich to lén trong quan hé
vii My va déu mudn ty dai dién cho lgi
ich cia minh. Ngay ca khi ung hd chinh
sach cua Brazil, cac chinh phi Nam My
khac déu mién cudng chap nhén vai tro
linh dao ciia Brazil.

Ludng cuc

Liéu Brazil va Mexico ¢é van tiép tuc
di theo hai con duong khac nhau hay
khong? Khong c¢6 vé gi 1a Mexico sé 1am
khac véi cam két chién luge ctua nudc
nay vé mét thi trudng md va quan hé
d6i tac chit ché véi My. Puong di caa
Mexico dd 6n dinh tit giita nhitng nam
1980, qua bén ddi téng théng va hai ché&
dé chinh tri. Vicente Fox, Téng théng
duge bau dan chd ddu tién ciia Mexico,
dang theo dudi chién luge nay con hing
hon ca nhiing ngudi tién nhiém. Va cho
dén nay, cac chinh sach dé6 da thanh
cdng trong vidc tdng cudng siic manh
kinh t& Mexico v giip nudc nay viing
vang hon trudc nguy cd khtng hoang
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tai chinh. Hon thé, nhiéu nha quan sat
tin rdang ban than nhiing chinh sich
kinh t& nay da giip thic ddy thay d6i
dan chi 6 Mexico, tao diéu kién cho
cudc bau ct dan cht di dua Fox lén
nidm quyén. Lgi ich va ciu tric kinh t&
clia M§ va Mexico ciing di trd nén gén
b6 dén mic khé ma tudng tugng duge
mot trong hai bén ¢6 ¥ dinh it lui.

Con dudng cua Brazil trong tudng lai
khé du doan hon. Cé vé hiau nhu tat yéu
12 Bragzil sé& md cta kinh t& hon nia, do
bd nhiing trd ngai d6i véi mau dich va
chi trong hon téi xuat khau. Trong sust
thap ky qua Brazil d4 di theo hudng do6,
du c¢6 cham hon phan 16n cac nudc My
Latinh khac. D6 la cach duy nhat dé
Brazil ¢6 thé canh tranh trén tdm cd
toan cau.

Tuy nhién trude mit chinh tri Brazil
8é ngan chan viéc mé réng tu do hoa
mau dich. Han ché& nh&p khiu sé chi
dugc ndi 1ong néu cé dude nhugng bd
giita cac bén - diéu nay doi hoi phai dat
duge thanh céng trong dam phan ty do
mau dich ban cdu ho#ic mét thoa thuan
véi Lién minh chdu Au. Nhiing cude
dam phéan nay gidi ldm cing phai dén
2005 mdi xong. Mot vong dam phan ty
do mau dich toan cdu méi c6 1& con tén
thoi gian hon. Trong vong hai, ba nam
tdi, Brazil tham chi ¢6 1& con bao hd hon
néu kinh té nude nay tiép tuc suy thoai.

Du nhu thé nio, Brazil sé tim cach
duy tri mét vai tré ldnh dao tich cuc
trong cac van dé khu vuc va toan cau.
Va dit chién Iuge nay c6 thé tiép tuc giy
mau thudn trong quan hé cta Brazil
v6i My, hai nudc vAn c6 thé tim dude
nhiéu cach hgp tac hon, mét trién vong
¢6 thé cing ¢6 anh hudng cha Brazil

trén taAm khu vuyc, ban cau va toan ciu.
Hgp tac cua Brazil v6i My da dat duge
mét sé thanh céng chinh tri va ngoai
giao quan trong trong nhiing nidm gin
day, chang han nhu hiép dinh vé tranh
chdp bién gidi Ecuador - Peru vi ngén
chin nguy co dao chinh quin su ¢
Paraguay va Ecuador. Su ung hé khéo
léo vA manh mé& cia Brazil d6i véi My
ngay sau vu khung bé (11/9) sé lam cho
hgp tac chinh tri hién nay dé dang hon.

Vé phan minh, M§ cdn phai chuén bi
dé tich cuc tim kiém nhitng diém chung
vOi Brazil, dac biét trong cac van dé
mau dich. Cac quan chite My biét ring
ho c4n su Gng hd cia Brazil dé thic ddy
nhiéu vidn dé cha khu vuyc. Cé thé
Brazil chua manh d& lai cac chinh
sach khu vduc hoan toan theo ¥ minh,
nhung hoan toan du sic dé ngan My
dat duge muc tidu trong nhiing van dé

. quan trong nhu FTAA va Colombia.

Hgp tac M$ - Brazil trong bdi canh cé
nhiéu thach thiic quéc t& - chang han
nhu dam phan trong WTO va thay déi
gia ddu - ¢6 thé thiic ddy lgi ich cia ca
hai bén.

Tuy nhién diéu d6 khdng cé6 nghia
la Brazil va My phai nhat tri trén moi
vin dé, hay Brazil sé& thiét lap mot
mé1 quan hé chit ché va tuy thudc
nhu ciia Mexico véi My. Cé thé dia ly
khéng phai la dinh ménh, nhung né
cing khéng voé can, va né sé khong
thay déi m

(*) P. Hakim hién la Chu tich cuza D6t thoai
Lién M3 (Inter-American Dialogue).

Nguoi dich: ThS, Luu Thanh Mai
Vién Nghién citu Chéu My



