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CHINH TR| - LUAT

TiM HIEU BO MAY NH& NUGC MEXICO

du hét cac nudc tu ban Chau

My déu xay dung nha nudc

theo nguyén tdc tam quyén
phén lap. Tuy nhién, mébi nuée vdi diéu
kién tu nhién, kinh t&, xa hoi, dia Iy va
vén hoa khéac nhau, nén viéc van dung
né vao xdy dung bd may nha nudc
mang nhiing dic thu riéng. Mexico la
nha nudc Lién bang lén nhat Trung
My, vé6i dién tich 967.183 km?® va din s
95.772.462 nguoi (1997), 12 nude ¢6 nén
vin minh va lich st 1du ddi, va cting 1a
mdt trong nhitng quéc gia xiy dung bd
may nha nudc c6 nhiéu diém khac biét.
Dusi ddy 1a nhitng nét cht yéu vé co
cHu t§ chiic va hoat d6ng cha bd may
nha nudc Mexico,

I. Chinh quyén lién bang
1. Hanh phap

Nganh Hanh phap la mét trong ba
thi€t ché& chinh thitc trong hé théng
chinh tri Mexico. Day 1a nhanh quyén
Ige c6 vai tro to 1dn, tham chi ngay
cang ldn 4t so v81 nganh Lap phap
trong doi séng chinh tri Mexico.

a. Tong théng

* Phutong thite bdu ciZ téng thong

Téng thong 14 nguyén thi quéc gia
va 14 ngudi dimg ddu nganh Hanh
phap, do vay quyén lyc chia Téng
th&ng trong thé ch& chinh tri rit lén.
Diéu nay duge ghi ré trong Diéu 80,

ThS. Nguyén Thj Hanh
Vién Nghién citu Chdu M%

Chuong 3, Hién phap Mexico: Tdong
théng 1a cuong vi ¢6 quyén luc tdi cao,
c6 quyén lyc rdt lén trong hé thong
chinh tri néi chung cia Lién bang
Mexico. Tong thong 14 nguosi ding dau
nha nudc, diing ddu chinh phu va la
Téng tu lénh cac lue lugng vii trang
ctia Mexico.

D& tré thanh Téng théng, Ung ct
vién phdi dap Ung cic diéu kién sau:
sinh ra 12 mét cong dan Mexico, c6 diy
dt cac quyén céng dan, va cha me dé
ciing phai la nguoi Mexico; it nhat da
35 tudi vao thoi diém dién ra cudc biu
cd va sinh séng tai Mexico cd ndm
trude ngay biu ctt; khong tham gia tén
gido va cfing khéng phai 1a thanh vién
cua bat ky gido phai nao; khéng hoat
dong tai ngi, k& ca trong truong hop
phuc vu cho quin 461 trong vong 6
thang trudéc ngay bau clt; khéng phai 13
Bb6 trudng Ngoai giao hay ngudi thay
th€ B trudng Ngoai giao, hodc ngudi
dting ddu hay bd trudng cia mdt bd
hanh chinh, téng chudng 1y cta quéc

_gia, ciing khéng phai 1a théng doc cla

mot bang hay mét hat, trit khi nguoi dé
tlt bé cdc chitc viu néu trén 6 thang
truéc ngay bau cii.

" Téng thong Mexico duge biu bing
phuong thic phd théng ddu phiéu, véi
nhiém ky 6 nam va khong duge tai ct
qua hai nhiém ky vdi b4t cit Iy do nao.
Mexico khdéng c¢6 chitc Phé Toéng
théng. Ung ct vién mudn trang cl
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phai gianh dudc da s§ phi€u ap dao.
K&t qua cuia cudc biu ctit dude cong b
vao ngay 1 thang 12 cia nim biu cu.
Tuy nhién, trong nhiing truéng hgp
dic biét Hién phap ciing quy dinh ré
vé viéc bdu it tong théng nhu sau:

Thit nhdt, trong hai nam dau cla
nhiém ky, néu Téng thdng hoan toan
mit ning luc phap 1y, khi Quéc hdi
dang hop, ngay lap ttc Qudc hdi sé
phai td chitc cudc biu cu téng théng
dc biét dudi hinh thitc Dai hoi dai
biéu cul tri dé bau ra téng théng tam
thdi theo phuong thic bd phiéu kin,
ngudi tring ci phai gianh dudec s6
phiéu tuyét déi. Dong thai, trong vong
10 ngay sau khi b8 nhiém téng théng
tam thdoi, Qudc hoi phai ban bé 151 kéu
goi cude bau clt tdng théng cho nhiém
ky tuong tng. Ngay dudc chon dé td
chitc cudc badu ctit khéng it hon 14
thang, cting khéng nhiéu hon 18
thang sau khi phat ra 16i kéu goi. N&u
Quéc hoi khong trong qua trinh hop,
ngay lap tic Uy ban Thuong vu co
quyén chi dinh mét téng théng tam
thai va triéu tap phién hop Qudc hoi
bat thudng dé tién hanh biu ci téng
théng nhu da néi 6 trén.

Thit hai, néu téng thong mit ning
Ite phap ly trong bén nim cudi nhiém
ky ctia minh, néu Qudc hoi dang hop,
Qudc hoi sé& bé nhiém ngusi thay thé
téng théng dé hoan thanh nét nhiém
ky. Nguge lai, Qudc héi khéng trong
qui trinh hop, Uy ban Thudng vu sé
chi dinh quyén téng théng va tridu
tap phién hop Qudc hdi bt thudng dé
lap ra Dai héi dai bidu-ci tri bau
ngudi thay thé tong théng.

" Hién phap quy dinh, véo 1& nham
chiic tong thong dude bau khong c6 mit,
hay cudc bau ctit khong dude tién hanh va
két qua bau cti cing khéng dude cong bd
ding thoi gian quy dinh (ngdy 1 théng
12), thi tong théng hét nhiém ky van

phai chAm diit vai tro clia minh, va ngay
lap tdc trao quyén cho ngudi ma Qudc
héi b6 nhiém lam tdng thong tam thai,
hodc nguoi duge Uy ban Thuong vu chi
dinh giit chitc quyén téng thong.

Téng théng s& nham chite vio ngay
1 thang 12 ciia ndm bau ct. Khi nham
chitc tong théng phai tuyén thé: “Téi
xin hita s& tudn thu va thuyc thi nhiing
luat 18 ma Hién phap ban hanh. T6i
s& dam nhan vi tri Téng théhg nuédc
céng hoa ma nhan dan da trao cho toi
v6i 1ong trung kién va ai qudc, bang
moi cach nhdm phuc vu cho lgi ich va.
sy thinh vugng ctia Lién bang. Néu
téi khong 1am nhu viy, nhin déan co
thé yéu ciu tdi thyc hién diéu d6”.

* Chite nang va quyén han

Theo quy dinh ctia Hién phap, Tong
thong Mexico ¢6 rit nhidu quyén han
va nghia vu cu thé, vi téng théng vita
12 ngusi ding diu, dai dién cho Nha
nude, lai vita 14 ngudi tryc tiép lanh
dao nganh Hanh phap. Cu thé 1a:

Quyén hanh phdp: Téng thong cb6
quyén b8 nhiém, bai nhiém cac thanh
vién Nbi cac va phan 16n nhan vién
trong nganh Hanh phap véi sy phé
chudn cia Thugng vién. Téng théng
cdng b8 va linh dao thi hanh luit do.
Qudc hdi Lién bang dé ra. Dong thdi,
tong thong dua ra ndi dung cudng ché
thyc hién luat phap mét cach chi tiét
trong cac khu vize hanh chinh; ¢6 quyén
bS nhiém va.cach chitc d&i véi, tong
chudng ly nudc cong hoa, thong déc
quin thudc Lién bang hay théng déc
cac hat, chudng ly mét quan thudc Lién
bang hay cac hat.

Quyén déi ngogi: Téng théng bd
nhiém cac quan chic ngoai giao, cac
vi dai stt, chc tong lanh su ctia Mexico;
chi dao cic cudc dam phan ngoai giao
va thyc hién viée ky két cac hiép uéc.
vdi nuée ngoai c6 su phé chudn cia
Thugng vién. Téng théng c6 quyén md
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cua tit ca cac hai cang, thanh 14p hé
théng co quan hai quan, déng thdi b
nhiém cac vi tri tai nhitng co quan dé.

Quyén tw phdp: Téng théng bé
nhiém céc quan toad cua Toad an T6i
cao, quan toa Toa an khu wvuc thudc
Lién bang c¢6 su phé chuin cia
Thugng vién. Déng thdi, téng thong
con €6 quyén tudc bé cac quyén vé tu
phap cua cac quan chic toa an khi c6
hanh vi pham luét. Tdng théng hé trg
cho nganh Tu phap khi cAn nhim
thyc thi cdc nhiém vy mét cach hiéu
qua. -

Quyén an ninh: Vi sy phé chuin
cia Thugng vién, téng théng phong
ham cic dai t va bd nhiém cac quan
chic cip cao khac cta lyc lugng hai
quén, khéng quén, bé binh... theo luat
dinh. Téng théng c¢6 quyén di chuyén
cac Iuc lugng vii trang thudng xuyén,
bao gém lye lugng bj binh, hai quén,
khong quéan va vé binh t6i phuc vu
cho an ninh ndi dia va phong thi bén
ngoai cda Lién bang. Téng thdng ciing
¢6 quyén tuyén bé chién tranh nhan
danh Lién bang Mexico.

Quyén dic biét khdc: Téng thong c6
quyén 4n x4 cho nhiing pham nhan bi
két 4n theo xét xit clia tod &n Lién
bang, va nhiing pham nhan bj k&t an
tai quan thudc Lién bang hay cac hat;
ban bd uu dai d3c bist trong mot thoi
gian nhét dinh 461 v6i nhitng nha
phat minh, nhiing nguoi cé cong cai
tién & bat cit nganh cong nghiép nao.

Trén thyc t&, téng théng c6 quyén
Ite nhiu hon so véi nhitng quy dinh
trong Hién phap. D& phat huy quyén
lye, tdng théng thudng dung nhiéu
bién phap dé gy anh hudng ctia minh
vi Qudc hoi, véi du luan cong chung
nhim gay thanh thé, 16i kéo sy ung
h$ cua cac gidi chiic va ¢t tri néi
chung. Tuy nhién, téng théng ciing c6

thé bi truét quyén trong trudng hgp bi
luan tdi phan qudc va nhén héi 15.

b. Ngi cdce

No1 cac 14 mét trong nhiing cd quan
gitip viéc quan trong nhit cho téng
thong, bao gébm Hoi déng cac bo
truéng va Chu tich Néi cac do téng
théng truc tlep lya chon va bd nhiém.
Céac bd trudng chiu trach nhiém trudc
tong thong Mb6i bd tru0ng chiu trach
nhiém vé linh vic ctia bd ma minh
phu trach. Cha tich Noi cac véi chiic
trach 12 mot thu ky tdng hop phuc vu
téng théng, c6 nhiém vy quan ly
chung cac ¢bng viéc cia nganh Hanh
phap déng thdi dua ra chuong trinh
ph01 hop hoat ddng gitta cdc bd ma
téng thong giao phé. Cac bo trudng va
chti tich Noi cac duge quyén tham gia
cac cude hop cua Quée hdi, duge phép
tranh ludn nhung khong c6 quyén
biéu quyét.

2. Nganh Léap phap

Trong hé thong chinh tri Mexico,
nganh Lap phap (Qudc hdi) ¢b vai trd
rit quan trong trong qua trinh xay
dyng thé ché& dé quan Iy xa héi va
thyc hién nguyén tic kiém ché dai
trong véi cac thiét ché& khac trong hé
théng chinh tri.

Quéc hoéi Lién bang Mexico bao
gom hai vién: Thugng nghi vién va Ha
nghi vién. Hai vién tén tai ddng thoi
va hoat dong doc lap véi nhau, khong
c6 vién nao lanh dao vién nao. Mic
di, mdi vién cé nhiing nét dic trung
riéng, song hai vién déu la nhitng bd
phan ciu thanh co quan lap phap cta
Mexico.

a. Ha Nghi Vién

* Co cdu 16 chite
Ha nghi vién Mexico ¢6 500 ha nghi
§1, v61 nhiém ky 3 nam. Trong dé, 300
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nghi si duge bau tir 300 khu vuc biu
cu cua Lién bang, cén 200 ha nghi si
dudc biu theo ti 1& phidu dai dién cha
cac dang chinh tri. .

Ha nghi sT 1 nhitng dai bidu dai
dién cho qudc gia va dudc bau ra theo
thé thitc phé théng ddu phifu tng véi
t11é din s6 6 tling bang theo quy dinh
nhu sauw;

- Vé6i 300 ha nghi si duge bau theo ti
1& dan cu tai cac khu vuc bau cit thi ci
200.000 nguoi dugc bdu 1 dai dién,
trung binh méi bang duge bau 2 dai
dién, néu dan s6 cia mot bang hay mét
hat it hon quy dinh trén thi t6i thiéu
cling dude bau 1 dai dién. S6 dén & cac
khu vuc bau e cén ci vao sd liéu tong
diéu tra dan s6 cua Lién bang.

- 200 ha nghi si duge bau theo ti 1&
phiéu dai dién cla cac dang chinh tri
theo quy dinh sau: mbi dang sé dudc
bau 5 dai dién néu gianh dude 2,5%
'tong s6 phiéu trén ca nude, va cit
thém 0,5% thi dugc biu thém mét dai
dién, nhung s6 dai dién khéng dugc
vugt qua con s 20. Tuy nhién, cac
dang mudn tham gia biu ci phai
dang ky theo luat bau cl ciia Lién
bang it nhat mét nim trudc ngay bau
cti. Cac ha nghi si duge bau dusdi quy
dinh nao ciing d8u ¢6 quyén va nghia
vu binh ddng nhu nhau.

Tiéu chudn dé trd thanh ha nghi si:
phai sinh ra 12 mot cong dédn Mexico,
c6 ddy di cac quyén céng dan va it
nhat 25 tudi vao ngay bau ctt, hoic 1a
dan ban xi cia mot bang, hat - ndi t8
chiic bau cti, hay cu tri tai ¢6 hon 6
thang trude ngay bau ctt, thdi gian cu
trd van duge tinh néu ving mat khi
lam céng tadc cua cudc bau cu dé;
khéng phuc vu trong quan d6i cia
Lién bang, ciing khong nidm quyén chi
huy luc lugng canh sat hay hién binh
néng thén tai noi t8 chic biu clit ma
ban than sinh séng, trong vong it

nhit 90 ngay trudc d6; khéng phai la
by trudng hay giit chic vu tudng
duong bd trudng, khong phai 13 quan
chizc Toa an Téi cao cia qudc gia trit
khi ngudi d6 quyét dinh tu chic 90
ngay trude cude bau cit. Cac théng doc
bang khong dugc bau tai cac quan
thuéc pham vi quyén han cha ho
trong sudt nhiém ky, ngay ca khi ho
quyét dinh ti chiic.

Cac bd trudng cha cac bd thudc
Chinh phd, cidc quan chitc Toa an
Lién bang ho#c quan chic toa an dia
phuong, khéng duge bAu tai nhiing
quan thudc pham vi quyén han ciia ho
trit khi ho quyét dinh ti chiic trudc
cude bdu ctt 90 ngay. Ung cit vién ha
nghi si khoéng dude phung su cho bat
¢l ton giao ndo va tat ca cac nghi si
déu khéng cé quyén tai cli cho nhiém
ky ngay sau d6. ' :

* Quyén han

‘Ha nghi vién c6 cac quyén han sau:
thanh 1ap Dai hdi dai biéu ctt tri theo
phép luat c6 lién quan dén viéc bau ct
téng thong; giam sat viéc thuc hién
ding cac chiic ndng nhiém vu tai Vin
phong Kiém toan théng qua mot uy
ban cua Ha vién; b8 nhiém lanh dao
va nhén vién cua van phong nay; phé
chuén ngan sach chi tiéu hang nam.
Ha vién con c¢é thdm quyén két ti cac
quan chic trong Chinh phu khi vi
pham hanh chinh va trong nhiing
truong hgp pham t6i khae. Ha vién
dude phép tyt thanh lap mét béi tham
doan @€ quyét dinh c6 hay khong khéi
t6 do1 véi nhitng quan chic Chinh phu
- nhitng ngusi duge hudng dic quyén
theo hién phap - khi ho bi t8 céo vé
nhitng vi pham phap luat. Ngoai ra,
Ha vién c6 quyén phé chufin hoic
phan d6i viéc b8 nhiém céc quan chiic
tod an tu phap cdp cao cla cac quin
thugc Lién bang va cac hat do tdng
théng dé xudt va c6 quyén tan thanh
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hoac khéng tan thanh kién nghi cach
chitc cac quan chilc tod 4n cua tong
théng. Bén canh d6, Ha vién c6 thim
quyén quy dinh mic tién luong tlng
véi chitc vu cho cac quan chitc nha
nude né1 chung.

b. Thuong nghi Vién

* Co cdu t6 chire:

Thugng nghi Vién Mexico gém 64
thugng nghi si (TNS). Méi bang dudc
bau hai TNS, cac khu vuc thudc Lién
bang ciing duge bdu hai TNS, nhiém
ky sdu nam, ci ba nim bau lai mot
nua s TNS. Phuong thitc lya chon
TNS béng bAu ct tryc ti€p. Dén ndm
1993, 56 thanh vién cua Thugng nghi
vién téing 1én gip doi 1a 128, do ¢6
cude cai cach bau cit cia Chinh quyén
Salinas. Tudng duong v6i né thi sé dai
dién ctia mdi bang duge bau 1a bén va
cac khu vyc thudc Lién bang cling
tang lén bon dai dién. D61 véi cac
dang chinh tri, theo nguyén tic dang
nio gianh dugde vi tri sd hai trong
bang sé dugc lya chon mdt dai dién
trong tong sO bén dai dién cta bang
d6. Cac TNS ciing khéng dude quyén
tai ct ngay nhiém ky ké& tiép, ciing
nhu khong dude bau lam TNS cho
nhiém ky tiép theo. Tuong ting véi
mbdi TNS sé bidu mdt dai bieu du
khuy&t va ho c6 thé dugec bau cho
nhiém ky k& ti€p, mién 13 ho khéng
dadm nhiém b4t ¢ cuong vi lanh dao
nao theo nhu quy dinh ctia Hién phap
Lién bang.

Dé trd thanh TNS ciing cidn dap
{ing nhiing ydu cdu nhu d3i véi ha
nghi si, ngoai trit quy dinh vé tudi -
tic 12 dng ci viéen TNS it nhat phai
&l 35 tudi vao ngay bau ct.

* Quyén han

Theo quy dinh ctia Hién phap,
Thugng vién c6 quyén théng qua cac
hiép udc va céc thoa thuin ngoai giao

vii cac nudc trén thé gidi do tong
thong dé trinh; phé chudn viéc bo
nhiém cac by trudng, cac quan chiic
ngoai giao, téng lanh sy, cac quan
chiic c4p cao ciia B§ Ngan khé, cac dai
td va cac si quan cao cdp Hai quan,
Khéng quan trong quan ddi quéc gia;
cho phép di chuyén cac luc lugng quén
d6i quéc gia vugt bién gidi ra nudc
ngoai trong nhiing trudng hdp cén
thiét, cho phép quén ddi nude ngoai di
chuyén qua lanh thé Mexico va cho
phép cac déi tdu chién ctia cic nude
khac tam luu trd trong hon mot thang
tai viing bién ctia Mexico.

Thugng vién cung véi téng théng
chi huy luc lugng vii trang bao vé bén
ngoai cic bang va lanh thd clia minh,
cting nhu b8 tri lyc lugng trong nhiing
diéu kién can thiét. Thuong vién cé
quyén bé nhiém mét théng ddoc tam
thdi khi thong déc bang budc phai ti
chitc ho#c bi chét. Sau d6, Thugng
vién sé td chiic cude bau ci theo Hién
phap clia bang quy dinh dé bau ra
théng ddc. Tuy nhién, viéc bé nhiém
théng déc ciing phai tudn theo trinh
tu nhat dinh nhu sau: tdng théng sé
dé cu 3 {ing cu vién va Thugng vién la
ngudi Iga chon véi su théng qua cua
2/3 s6 dai biéu Quéc hoi c6 mat. N&u
trong thai gian Qudc hdi ngling hop,
Uy ban Thudng vu cé6 quyén quyét
dinh cling theo trinh tu nhu trén. Nha
chitc trach dude bd nhiém d6 khéng
dude tham gia bau thong ddc bang tai
cudc bau cit ma Thugng vién t8 chitc.

Bén canh d6, Thugng vién e6 quyén
giai quyét nhitng vin dé chinh tri c6
thé phat sinh giita cac nha cAm quyén
trong mdt bang, hodc gifta cac bang
v6i nhau. Thugng vién c6 th&m quyén
thanh l4p mot bdi thadm doan dé dinh
t61 cac quan chiic nha nudc khi céd
nhitng vi pham hanh chinh ma Hién

phap quy dinh; tan thanh ho#c phan
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d6i viéc bd nhiém cac quan chiic Toa
an téi cao cla qudc gia, va giai quyét
yéu cdu nghi phép ho#ic tit chiic clia
cac quan chic nay khi téng théng dé
trinh; tuyén bé chdp thuin hoic
khong chdp thuan kién nghi cach
chitc cAc quan chitc toa an cia téng
théng; dua ra nhiing quyét dinh vé
kinh t& c6 lién quan dén céc t8 chitc
bén trong cua dit nude.

Két hop vdi vién cé quan hé déng
lap phap va véi cd quan Hanh phap
ciia Lién bang, théng qua cac uy ban
cia n6é, Thugng vién cé quyén bé
nhiém nhan su tai cac bd va dé ra céac
quy ché hoat dong trong cac bd; phat
18i kéu goi cho cude biu cll bat thuong
nham myc dich b8 nhiém nhitng vi trf
bé tréng cua cac thanh vién trong
nghi vién.

c. Ddc quyén cua cdc nghi si

Thugng nghi s¥ cling nhu ha nghi sy
déu ¢ quyén bdo luu ¥ kién va khong
ai ¢6 thé can thiép vio nhiing y kién 46,
ciing nhu ho khéng bao gi6 bi yéu cau
phai giai thich cac ¥ kién dua ra.

Theo quy dinh cua Hién phap
Mexico, cac ha nghi si va thudng nghi
si, trong subt nhiém ky nim quyén
khong dugc kiém bt ctt chitc vu nao
khac hay khdéng dude quyén tham gia
vao bat ky cbng viée lao ddng dudge tra

- luong nao cua Lién bang hay ciia cac
bang ma khong ¢é su cho phép trude
cua nghi vién. DPong thdi, ho ciing
phai ch&m duit vai tré khi hé&t nhiém
ky. Quy dinh nay ciing 4p dung véi ha
nghi s1 va thugng nghi si du khuyét
khi ho dang ndm quyén. Sy vi pham
diéu khodn nay sé c6 thé bi trimg
phat biing viéc m4it tu cAch nghij si.

Quéc hoi khong thé mé phién hop,
ciing khong thé thi hanh nhiém vu ca
minh ma khéng ¢6 su hién dién cua 2/3
s6 dai biéu tai Thugng vién, va hon 1/2

tdng s8 dai bidu tai Ha vién, nhung
nhiing nguoi c6 méit tai mot trong hai
Vién phai tap hgp vao mét ngay theo
luat dinh va budéc nhitng ngudi ving
mit tham gia trong vong 30 ngay tiép
d6, véi 16i canh bao néu ho khéng tuan
thl yéu ciu trén déng nghia véi viéc ho
khéng ch&p nhan cuong vi cia minh, va
nghi s dy khuy8t s& ngay lap titc thay
thé& vi tri dé6 trong cting thoi han trén.
Néu viéc thay thé khéng thuc hién
duge, vi tri nay sé duge tuyén b bd
trong va Nghi vién sé tién hanh mét
cudc bau ctt mdi.

Thém nita, cac ha nghi si va thugng
nghi si - néu khong tham dy ky hop
trong vong 10 ngay lién tuc ma khong
¢6 Iy do xac dang hay khéng cé su cho
phép trudc d6 cia Chu tich Nghi vién
tuong dng, thi Vién nay sé tudc bd
quyén tham dy cta nghi sy cho dén
ky hop tiép theo va ho khéng duge
nhan tién ludng vao ngiy ving mat,
khi d6 cac dai bidu dy khuyét sé dudc
triéu tap tham du thay thé.

Né&u khéng c¢6 @i s6 dai biéu quy
dinh dé€ t8 chic cudc hop, hay thue
hién nhiém vy d3 duge dé ra, cac dat
biéu dy khuyét ngay lap tdc sé& duge
nghi vién yéu ciu triéu tap trong thoi
gian ngén nhat dé c¢6 thé ti€p nhan
cdng viéc cho dén khi hét thdi han 30
ngay nhu d3 dé cip dén 6 trén.

Céc nghi sy dude bau néu khong cé
mjt dé nham chitc ma khéng c6 1y do
xac dang nhu dugc quyét dinh bai
Vién tuong {ng trong thséi han quy
dinh cuia Hién phap, sé phai chiu
trach nhiém va chiu ky luat theo phap
luat.

3. Nganh Tu phap

Ciing 14 mdt thiét ché chinh thie,
nhung nhanh Tu phap ton tai tuong
d61 doc 1ap so véi hai nhanh quyén luc
cdu thanh nén bd may Nha nude
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Mexico, nén ndé ¢6 vai tré rat quan
trong.

a. Diéu kién dé tré thanh
Chdnh dn Toa dn téi cao

Hién phap Mexico quy dinh, muén
dude tng cit vao vi tri Chanh an Toa
an t6i cao, ngudi d6 phai dap tng
nhiing diéu kién sau:

+ La cong déan Mexico (sinh ra &

Mexico), dudi 65 tudi va trén 35 tudi
tinh d&n ngay bau cit.

+ La gido su luat 5 nam tinh dén
ngdy bau ct, dude chinh quyén va co
quan lap phap dia phudng chiing
nhén.

+ C6 danh tiéng tét, khong bi két
an ti qua mdt nim, nhung néu cb
dinh liu dén trdém cuép, lita dao, gia
mao, lam dung tin nhiém ho#c cac toi
khac c¢6 anh huéng nghiém trong dén
tiéng tim idng cit vién sé& khong duge
b6 nhiém cho du hinh phat ¢é duge
dua ra hay khéng.

+ C6 thdi gian cu tru tai quéc gia 5
ndm lién tyc tinh dén ngay biu c,
ngoai trit trusng hgp ving mit do
nhiém vu cua dat nudc trong thdi gian
dudi 6 thang,

b. Toda dn Té6i cao

La toa an cao cdp nhit trong hé
théng Toa an Lién bang, cé tru sd tai
Mexico City. Toa an nay bao gém 21
thdm phéan va 5 quan tod phu ta - t4t
cé déu do tong théng bd nhiém va
duge Thugng Nghi vién hodic Uy ban
Thudng tryc cta Thugng vién phé
chudn. Thim phan ctia Toa &n Téi cao
Mexico phai 14 cong dan Mexico ngay
tit khi chao doi, tit 35 dn 65 tudi,
phai dinh cu tai Mexico va ¢6 vin
bing vé& luat trong sudt thdi gian 5
nam trudec khi duge bd nhiém. Theo
Hién phap, thAm phan Toa 4n Téi cao
duge bé nhidm sudt ddi nhung nim

dudi quyén céo budc ndu pham téi cla
Ha Nghi vién. Trén thuc t&, cac thim
phan cing toan thé B may Tu phéap
Lién bang theo truyén théng néu cé
vAn dé thuong ndp don tit chitc vio
ddu mbi nhiém ky.

Hoat ddng ctita Toa an Té6i cao 1i cac
phién hop chung hosc céc phién hop
riéng phu thude vao loai vu kién ma
né cdn giadi quyét. Toa nay duge chia
thanh bén phong chinh va mét phong
hé trg, mbi phong c¢6 bén thAm phan.
D6 1a cac phong: Phong cac van dé
Hinh sy, Phong ciac van d& Hanh
chinh, Phong céc vAn dé Dan sy, va
Phong cac vidn dé Lao dong, Phong Hb
trg chiu trach nhiém giip bén phong
trén khi cac phong nay qua tai trong
viéc xét xtt. Nguyén téc hoat déng va
diéu hanh clia tod an déu duge quyét
dinh trén co s6 ¥ kién da s6.

c. Cdc toa dén Lién bang khdc

Duéi Toa &n Té1 cao la céc toa an
lién bang véi ba cap d6:

+ Toa dn Luwu déng Lién hop
(Collegiate Circuit Courts), c6 mudi
hai toa, méi tod 4n c6 ba thaAm phan.
Toa an Luu dong Lién hop c6 thé so
sanh dugc véi Toa an Phic thim cla
My. Toa nay giai quyét van dé bao vé
cidc quyén cad nhan, phé bidn nh4t 13
xét xu cac vy kién nhu mot an lénh
(amparo); bao vé cac quyén tu do dan
sy va quyén vé tai san clla ca nhan.

+ Toa dn Luu ddéng DPon nhdt
(Unitary Circuit Courts), c¢6 chin toa,
méi tod 4n c6 sau thAm phan. Toa cé
chiic niing xét xi cic vu kién phic
tham.

+ Tod an Khu vie ¢b sau mudi tam
toa, moi tod an cé mét quan toa.

Toa 4n T6i cao b nhiém cac quan
tod Lién bang cua cac toa an cip thap
hon. Hién phap nghiém cdm Toa an Téi
cao difu hanh xét xit vugt ra ngoai
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pham vi mdt vu an cu thé. Tuy nhién,
Toa an Téi cao d6ec lap d6i véi tong
théng hon so véi co quan lap phap va
thudng c6 nhiéu quyét dinh nguge lai
v6i ¢d quan lap phap trong cac vu kién
amparo. Song, bd may Tu phap hiém
khi c6 toan tinh chéhg lai ¥ dinh cta
téng thong vé cac van dé co ban.

II. Chinh quyén bang va dia
phuong

1. Chinh quyén bang

Mexico dude chia thanh 31 bang va
mdt quan thude Lién bang. Mbi bang
c6 hién phap riéng dudec xdy dung
theo hinh miu Hién phap Lién bang.
Ciing nhut cd cdu t8 chitc chinh quyén
Lién bang 0 cdp qudc gia, cac chinh
quyén bang va chinh quyén dia phuong
bao gom cac nganh Tu phap, Lap phap
va Hanh phap. Méc du, c¢é cdu tric
gidng nhu chinh quyén Lién bang, song
hé théng chinh tri § Mexico c¢6 tinh tap
quyén cao. Piéu nay duge thé hién 4
chd, phdn 1én thu nhap cta chinh
quyén cac bang phu thuéc vao Chinh
quyén Lién bang, dén lugt minh chinh
quyén bang lai rét thu nhap cho cac
chinh quyén khu d5 thi tu tri theo kiéu
ba dd. Cac tdng théng Mexico trong lich
st d4 dong mdt vai tro néi bat trong
viéc lua chon céc (ing et vién théng d6c
bang, ké ca cac thong déc thude Dang
Cach mang thé ch& (PRI) va trong
viéc gidi quyét cac tranh chip trong
cac cude bau cit cdp bang. Tong thong
Salinas 14 ngudi dac biét quyét doan
trong viéc nay, 6ng di cach chiic hoic
ngin can viéc nham chic cta tam
thong d8c cua PRI bi ngh1 ngd cb gian
lan trong bau c.

Ding ddu nhanh Hanh phap caa
mdi bang 14 mot théng doc, ngudi duge
tryc ti€p bu chon theo nguyén tic 18y
da s6 phiéu, véi nhiém ky sau nam va

ciing nhu téng théng, théng déc khéng
dude tai cu.

Co quan Lap phap bang chi c6 mét
viéen 14 Ha nghi vién, khéng c6
Thugng nghi vién nhu cd quan Lap
phap Lién bang, Ha vién bang hop hai
phién thudng 1& hang nim va c¢é cac
phién hop bat thuong khi ¢6 tinh
huéng khén cap can giai quyét. Cac
nghi si lam viéc theo nhiém ky ba
nim va khéng duge tai cd ngay sau
d6. Céac nghi si, théng déc bang, toa
an cdp cao hoac khu dé thi tu tri cua
mét bang ¢b thé dua cac du luat ra
trugc Ha vién. Gidng hét nhu hlnh
miu vé uu thé lap phap & cdp qudc
gia, phan 16n quyén hoach dinh chinh
sach & cip bang trong lich si tap
trung vao tay thong déc.

Ding dau bd may Tu phép cla
bang 12 mdt tod an cdp cao. Tham
phéan céc toa an cap cao bang do thong
d6c b6 nhiém c6 sy théng qua ca co
quan lap phap bang. Cac quan toa clia
tod 4n cAp cao dén lugt ho lai b6
nhiém tat ca cac quan tod cdp thép
hon cia bang.

QuAn thudc Lién bang (khu wye
Mexico City va vung ngoai 6 phia narn)
theo truyen théng do tong théng quan
1y, tong thong la ng‘u’dl chi dinh ra mot
thi trudng. Ngoai viéc thuc thi cic
nhlem vu trong khu tu tri thudc quyen
quan 1§ ctia minh, thi truong cling cé
thé giit chie vu trong Noi cac nhu mét
nguot ditng dau mét b clia khu vue
Lién bang. Thang 9 ndm 1993, Quéc
h(f)i Mexico da thong qua chuong trinh
cai cAch bdu ctt ma theo d6, thi
truong cua khu vyc thudc Lién bang
¢6 thé dudc bau cilt gian tiép.

Quén thujc Lién bang cb cie toa an
dia phuong va mot Hoi dong Dai dién,
cac thanh vién ciia Hoi dong nay duge
bau chon theo ty 1& dai dién. Tt cudt
nam 1996, Hoi déng dude 1ap nén dé
phuc vu qua trinh biu ct thong dsc
cua quin thudc Lién bang va 1a mét
¢d quan tu vdn dia phuong khéng cé
quyén lap phap thuc su.
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2. Chinh quyén dia phuong

Pon vi ¢d ban cua chinh quyén dia
phuong Mexico 1la khu d6 thi tu tri.
Cac chinh quyén cia khu tu tri chiu
trach nhiém d6i véi hiang loat cac dich
vu cong cdng; quan 1y cac 10 giét md
va bao ton cdng vién, vuon tudc va
nghia trang. Cac khu 46 thi tu tri
cling tu quyét dinh viéc hd trg cac
chinh quyén Lién bang va chinh
quyén bang vé gido duc tiéu hoc, cac
dich vu y t& va cttu hoa, bdo vé& méi
truong va duy tri ranh gidi mang tinh
lich su.

Chinh quyén khu @8 thi tu tri do
dan bdu véi nhiém ky ba nam, ding
ddu 1a thi trudng hodc cha tich khu d6
thi ti tri va c6 mot hdi dong gip viéc.
Piéu 115 cua Hién phap nam 1917
thé hién quyén tu tri cia cac chinh
gquyén dia phudng theo nguyén tic
khu @6 thi tu tri ty do. Cu thé 13, né
dude quyén thu cac loai thué bat dong
san va cac khoan phi st dung khac,
song ti truéc dén nay chinh quyén dia
phuong vin thidu cac phuong tién dé
thuc hién céng viéc nay. N6 chu yéu
dya vao syt chuyén giao tit nhitng cép
chinh quyén cao hon - chiém x&p xi
80% thu nhap cua khu tu tri dé.
Trudc mdl quan ngai vé sy tip trung
quyén luc chinh tri va cac nguén tai
chinh qua miic caa chinh quyén Lién
bang va chinh quyén bang sé lam ton
hai d&n su iing ho chia nhin din dél
véi PRI, nén nam 1984, Tdng théng
Madrid chu trudng cai t6 m6i quan hé
gitta cac chinh quyén, bang viéc sua
d61 Piéu 115 ctia Hién phap, trong d6
md rong quyén cia khu d6 thi ty tri
duge tang thu nhép va quyén dy thao
ngin sach cia minh. DPiéu nay cho
phép cac chinh quyén nay c6 dude
quyén tu tri 16n hon.

Nhu vay, t6 chitc Nha nudec Mexico
theo chinh thé céng hoa téng théng.

Day la loai hinh chinh thé kha phé
bién cuiia cac nudc tu san trén thé gidi
hién nay. Chinh thé nay theo nguyén
tdc tam quyén phén lap véi ba nganh
quyén Hanh - Lap - Tu phap. Téng
théng ndm quyén hanh phap, Quéc
héi ndm quyén lap phap va quyén tu
phap dudgc trao cho toa an. Song, Nha
nude Mexico mang tinh tap quyén cao.
Diéu nay thé hién & chd, mic du chinh
quyén bang cé chiic ning quyén han,
hién phéap riéng nhung lai phu thudc
kha nhiéu vao chinh quyén Lién bang
va chinh quyén bang lai tiép tuc la
“ba d3” cho chinh quyén dia phudng,
nhit 14 mat tai chinh. Piy duge xem
12 mot trong nhiing dic trung ndi bat
cla td chitc b6 may nha nudc Mexico
ti khi thanh 1ap cho d&n nay m

Tai liéu tham khdo:

1. Mai Ly Quang (cht bién), 195 quéc gia va
ving lanh thé trén thé giéi, NXBTG, Ha
Ngi - 2001.

2. Nguyén Thé Nghia, Dai cuong lich sl cac
tu tudng va hoc thuyét chinh tri trén thé

- gi6i, NXBKHXH, Ha Nbi, 1999.

3. Quan hé qudc t& dai cuong, NXBCTQG, Ha
Nai, 2002,

4. Dinh Vian Mau - Pham Hdéng Thai, Lich st
ciac hoc thuyét chinh tri phap ly, NXB
Thanh phd Hé Chi Minh, 1997.

5. Nguyén Anh Thai (chi bién), Lich si th&
gidi hién dai, NXBGD, Ha Néi, 2000.

6. Tham khao tai liéu 1dy tit Internet theo dia
chi “Mexico Government”.

7. Hoe vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh,
Thé ché chinh tri thé giéi duong dai, NXB
Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 2003,

8. Robert J. Alexander, Latin American
Politics and Government, New York, 1965.

9, Far Eastern Economic Review.

10. Kenneth F. Jchnson, Political Forces in
Latin America, New York 1968.

11. Eduardo Torres Espinosa, Bureaucracy
and Politics in Mexico, USA, 1999.

12. Venustiano Carranza, Limits to National
Jurisdiction, Mexico, 1992.



