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GIAO DUC MAM NON & caNADA

anada la mét trong nhitng nudc
chu trong vao viéc phat trién
- giao duc mAm non, va coi @6
nhu 12 mét trong nhiing yéu t8 quan
trong trong phat trién kinh t& - xa héi
cua d&t hudc néi chung va phat trién
ngudén nhan lyc chét luong cao néi
riéng. Cho dt nd lyc cta chinh phii va
toan 'xa hoi d2 mang lai nhiing thanh
qua nhit dinh, nhung qua trinh xay
dyng, van hanh va phat trién giso duc
mém nonr 0 Canada thdi gian qua
cing c6 mét vai vdn dé cén ban,
khoéng chi 13 kinh nghiém cho ban
than Canada, ma con la nhiing bai
hoc hitu ich d8i véi cie nude khie.

Ngugc dong lich sit

Hé théng gido duc miAm non &
Canada dudc hinh thanh ti giia thé
ky tha XIX, trai qua cac giai doan
phat trién véi nhitng ddc diém, cach
thic van hanh, tic déng anh hudng
khac nhau.

Tit nita ddu cha nhilng ndm 1800,
nha tré d& bit ddu duge hinh thanh
mdt vai tinh ly ¢ Canada véi muc dich
tao diéu kién cho tré em nghéo duge
hudng ché dé cham s6c va nudi day tét
hon cua x4 hdi. Nhan thitc duge tAm
quan trong d#c biédt c¢6 tinh quyét dinh
ctia giao duc mam non déi véi sy phat
trién x3 hi va nén kinh t&, cac mo
hinh gido duc mam non diu tién da
duge ra doi ¢ mot s6 tinh thanh phd
1én trén toan dat nude vao cudl nhiing
nam 1870, thé ky XIX.

ThS. Hoang Lan Hoa

* 1883-1942
Tiép 46, trao luu hinh thanh va phat

_trién cac loai hinh gido duc mdm non

da duge md rong dé phuc vu d61 tuong
con em thudc tdng 16p trung luu va
thugng Iuu trong x4 hoi véi dic trung
12 mé hinh trudng méau giao tu nhin
trén toan dit nudc Canada. Ndam 1883,
md hinh gido dyc maim non céng lap
ddu tién cha Canada da ra doi tai
thanh phd Toronto ti€p ngay sau trao
Iutu mé hinh gido duc mam non cong
1ap cia My dude phat trién manh thdi
ky trudc d6. Chi hai nim sau (1885),
m6 hinh gisdo dyc cong lap theo kidu
chau Au da duge hinh thanh va phat
trién manh tai Ontario, thi pht cla
Canada, va m6 hinh nay da nhgn duge
sy hd trg vé tai chinh cha chinh pha
vao nam 1887. Va ciing chi ba nim sau
dé, nim 1900, cac trudng mim non
danh cho tré tir 3-5 tudi hoc ca ngay di
duge hinh thanh va phat trién rong
khép cac thanh phd thude Ontario.

Mic du tdc 40 phat trién clia hé
théng gidao duc mam non trong giai
doan nay la tuong d61 nhanh, nhung
vai trd cia chinh phu d6i véi loai hinh
giao duc nay xét trén moi phudng dién
van con ¢ mic khiém tén.

Nim 1942, Hiép dinh “Dominion
Provincial Wartime Agreement” lién
quan dén gido duc mam non diu tién
da ra @oi, thé hién vai tro cha chinh
pht d8i véi hé théng gido duc nay. Véi
su hién dién cta hiép dinh nay, cac
tinh tham gia vao hiép dinh nhu
Ontario va Quebec sé dude hudng sy
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hd tro 50% chi phi tit chinh pha cho
gido duc miAm non. Tuy nhién, hiép
dinh nay da chdm dit hidu luc ngay
sau Chién tranh thé& gidi thi hai va
toan bd 6 co 5§ gido duc mam non tai
Quebec va rat nhiéu co sd tai Ontario
bi déng cilia do chinh phu rit kinh phi
hé trg. '

Nhitng nam sau Chién tranh thé
gi6i thd hai, chinh phu lién bang cua
Canada ciling chi déng vai trd gian
tiép va kha la khidm tén trong tac
dong t61 qua trinh phat trién cua giao
duc mim non tai Canada.

* 1966 - nhitng nam 1980:

Niam 1966 dude coi 14 mot méc
quan trong doi v6i qua trinh phat
trién clla gido duc mim non tai
Canada béng viéc ra doi K& hoach Hb
tr¢g Ganada (CAP), mét chuong trinh
mang tinh phtc lgi quéc gia nhim
muc dich xod d6i, gidm nghéo, cai
thién doi séng ngudi dan.

V61 nhitng tiéu chi hé trg CAP dit
ra, Chinh phu Canada d& ¢6 nhiing
thoa thuan trong hé trg 50% kinh phi
cho céac tinh trong ca nudc trong linh
vuc phic 1gi xa héi, trong d6 bao gém
ca gido duc mam non. Phin kinh phi
hé tr¢ cho giao duc miam non nay

nhim muc dich l4p cac qu¥ chi tra cho .

nhitng tré em can gitp 48, c6 hoan
canh khé khin. Diéu kién song hanh
v6i ho trg kinh phi s& 14 cac co s6 gido
duc mAm non phai thyc hién theo quy
ch& chung, c6ng khai, v hoat déng
khong vi muc dich lgi nhuan.

Mi#c dit c¢6 su hd trg théng qua
CAP, nhung ciing phai mat téi gan 10
nam khéi ddng dé Canada c6 thé bit
ddu khai thac lgi th& hd trg caa
chudng trinh nay cho hé théng gibo
duc mim non.

Giao duc maAm non d Canada thuc
sy “cAt cAnh” vao nhitng nim 1970
va 1980 cna thé& ky XX. Véi nhiing

chinh sach hé tr¢ caa chinh phu
trong hai thiap ky trén nhu giam
thué& thu nhap cho nhiing gia dinh ¢6
con hoc miu gido phai déng tién hoc
phi, nhitng chinh sach uu tién vé
binh ding clia phu nit, cung véi su
nhan thic duge vai tréo quan trong
cua gido duc mam non 461 véi xa hi,
hiu hét tré em 5 tudi § Canada (5
Ontario 14 4 tudi) déu di nha tré
ho#c mAu gido, trong d6 phan lén 1a
md hinh hoc ban théi gian.

Tuy nhién, thue té& cho thay, CAP
12 moét chuong trinh nhidm vao phuc
10i xa hdi, nén viée hd trg kinh phi cho
cac hoat dong clia gido dyc mam non
thoi ky nay da lam cho hé thong gido
duc mdm non ¢ 6 Canada mang ning
tinh phic 1gi x4 hoi hon 14 muc dich
phat trién hé théng giao duc.

* Nhing ndm 1990

Trong khoang thdi gian 10 nim

(1984-1995), Chinh phti Canada d3

cong bd mét loat chinh sach mang
tinh chién lude tap trung vao phat
trién hé théng gido duc mam non. Cé
ba chuong trinh chi y&u mang tinh
quéc gia da duge thuc hién cho muc
dich nay, 46 la: (1) Luec luong ddc biét
cho gido duc mdam non .do Chinh
quyén Trudeau lip ra vao ndm 1984;
(2) Uy ban ddc biét vé Gido duc mam
non do Chinh quyén Mulroney ldp ra
nam 1986; va (3) Nhitng khoi xudng
dua trén Sdch do vé cam két bdu cu
cua Jean Chretien vdao nam 1993 do
chinh pht lién bang dé ra.

Ca ba chuong trinh trén déu thé
hién su nhéan thic vé tAm quan trong
cua gido duc mam non trong doi séng
x& hdi ¢ cdc tinh, tuy nhién ching déu
khéng dua ra dugc mot chién lugc
hodc mdt phuong phap tiép can téng -
thé d61 véi hé théng gido duc mam
non 6 Canada.
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Viao gilta nhitng nam 1990, hé
thong chinh tri ¢ Canada da trao cac
quyén co ban cho cac tinh. Su chuyén
dd1 nay da c6 tac dong I6n téi tuong
lai phét trién cta gido duc miam non.
Nam 1996, CAP ngiing hoat ddng va
toan bd ngan sach cua chinh phu lién
bang tai trg cho cac tinh vé sitc khoé,
gido duc va phuc Igi xa hoi duge gop
chung vao mét quy goi 1a Quy Y té va
Phat trién Xa hoi Canada (CHST -
Canada Health and Social Transfer). .

Thang 2 nam 1999, Chinh phu lién

bang va.9 tinh (trit Quebec) da ky mot
hiép dinh ¢6 tén goi la The Soctal
Union | Framework Agreement
(SUFA), trong dé thé hién rd chinh
pht lién bang v&n déng trd chu yéu
d61 véi qua trinh phat trién hé théng
gido duc mam non sau nam 2000.
- Mic di, su quan tdm cua chinh
phi d6i véi gido duc maAm non dudge
thé hién rat rd théng qua Didn dan
Tré em -Qudc gia (the National
Children’s Agenda” ndm 1997 va Hiép
dinh vé Phat trién Gido duc mim non
(the Early Childhood Development
Agreement) niam 2000 véi nhitng diéu
khoan quy dinh méi vé ngan sach ctua
chinh phd lién bang d6i véi céc
chuong trinh phat trién hé théng gido
duc nay & cac tinh, nhung thuc té&
trong thoi gian nay, gido duc mam
non da khéng thyc sy duge quan tdm
va da bi m4t dinh hudng co ban 6 mét
s6 tinh nhu Ontario, Alberta va
Bristish Columbia. '

* Nhitng nam 2000

Trong khi mét sd cac tinh khdng
&4t cdng tac phat trién hé théng gido
duc mim non vio trong chudng trinh
nghi su, thi Quebec lai 12 noi dau tién
tién mot bude dai trong phat trién hé
thong gido duc nay vét nhitng bude
khdi ddu vao ndm 1997. Chinh quyén
Quebec dd khoi ddong chuong trinh

trg cép toan phan cho hé théng gido
duc mAm non trong pham vi toan
tinh. Cudc cach mang trong linh vic
nay bAt ddu bing viéc chuyén 461 tir
hé théng gido duc mam non phu
thuoc vao hoc phi ctia cha me hoc
sinh sang hinh thiic dudc trg cdp toan
phan; chuong trinh hoc cd ngay véi
ti't cd hoc sinh dd 5 tudi; md rong cac
cd s6 nha tré, trudng mau giso,...
bing nguén kinh phi duge hd trg toan
phan; phi thu duge &n dinh 1a 5
déla/ngay cho moi gia dinh bat ké
muc thu nhip 14 bao nhiéu; va mét
cam két vé viéc cai thién diéu kién
dd1 vdi thoi gian nghi sinh cha cac ba
me. Quéa trinh chuydn d8i nay &
Quebec dudge thuc hién trong khoang
thdi gian tli cudl nhiing nam 1990 va
d4u nhiing nadm 2000.

Nam 2003, mdt co ché td chic da
phuong ddi véi gido duc mam non @
Canada di dugc théng nhit bsi Bo
trudng B6 Nguén nhén luc lién bang,
Jane Steward va cac bd trudng phu
trach dich vu xd héi cha cac ginh va
viing lanh thé Canada.

Boé trudng Bo Théng tin Lién lac da
khéng dinh ring, co ch& méi nay dét
v6i gido duc mam non la mdt bude
tién quan trong trong phat trién hé
théng gido duc mam non va chim séc
ngudn nhan lhue dat nude ciia Canada,
trong khi Bd trudng Steward cho rang
sy théng nhit vé co ché nay 1a mét sy
khdi dau rat ving chic cho cac
chuong trinh quéc gia vé giao duc
mam non ctiia Canada trong tuong lai.

Nam 2004, lai la nidm danh diu
mét budc tién nfia trong qua trinh
phat trién gido duc mAm non &
Canada. Trong chién dich biu cit ctza
minh, dang Ty do d& cam két s& phat
trién hé théng gido duc mam non dya
trén bon tiéu chi co ban (QUAD), d6
la: Chat Iugng (Quality), cé tinh toan
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cau  (Universal), dé tiép can
(Acces31ble) va khéng ngiung phat
trién (Development). Tuyén ngdn cua
dang Tu do néu rd s& danh 5 ty dbla
trong vong 5 nam dé xiy dung hé
théng gidao duc midm non. Phin 16n
khoan ngan sach nay sé duge ¢huyén
téi cac tinh hodc ving . lanh thé
Canada phuc vu cho x4y dung va phét
trién hé théng nay.

Sau khi ddng Tu do gianh théing loi
trong cudc bAu clit ndm 2004, ho bit
dau cac cudc thuong thuyét véi cac
tinh dé ti€p tuc x4y dung mé hinh

SUFA véi viée dam bao sy nhit tri .

ung hd cha tdt ca céc tinh, Diéu kién
cta chinh quyén lién bang 1a: a) edc
tinh phdi xdy dung cdc ké hoach hanh
déng trude khi ké hoach tai trg 5 ndm
dudce thong qua ldan cudéi cung; b)
Ngén sdch lién bang chi duge siz dung
cho cdc chuong trinh hé théng gido
duc mém non theo quy dinh ctia chinh
phi; ¢) Cdc tinh phdi bdo cdo céng
khai viée su dung ngén sdch.

Két qua la, vao thang 12/2005 da
c6 9 tinh ky thoa thuan nguyén tic
song phudng véi Chinh phu Canada
vé vin dé gido duc mim non via 2
tinh 14 Ontario va Manitoba 43 céng

bd cac k& hoach hanh déng, va

Quebec ky thoa thuan hoan toan cho
chuong trinh tai trg 5 nadm véi chinh
phu lién bang.

Nhiing thoa thuin nay da danh dau
mét méc 16n trong tién trinh phat trién
cua Canada, vi day la 14n diu tién
Chinh phu Canada thyc hién mét cach
day di cam két trong biu cit vé viéce cai
thién hé théng gido duc mAm non.

Mic di cach thic trién khai thue
- hién cac thod thuan & cac tinh la
khong hoan toan giéng nhau, nhung
t4t cd déu cam két thuc hién k& hoach
hanh dong cua ho trén co sé 4 nguyén
téc cd ban QUAD dudc dé ra.

Nam 20086, qua trinh phat trién cta
gido dyc mdm non cia Canada da c6
nhitng thay d6i. Vao thang 1/2006,
Chinh pht dang Béo thu thidu sd
duge bau. Chinh phll méi da ra tuyén
b6 ditng thuc hién cac chuong trinh
theo cic thoa thuan di dude ky trudc
day véi Chinh phti nam 2004. Ba tinh
da ky thoa thuan ddy da cho chuong
trinh tai tr¢g 5 nam (Quebec, Ontario
va Manitoba), bdy tinh chua trién
khai viéc céng b8 k& hoach hanh déng
va ba ving lanh thé ctia Canada, sé
chi duge nhén tai tr¢g cia Chinh phua
cho mét nam, tai trg cua chinh phu
lién bang s& ké&t thie vao 31/3/2007.

Tiép d6, vao thang 3/2007, Chinh

‘phi lidn bang cong b6 danh moét

khoan ngén sach la 250 triéu déla
mjt nim d8 chuyén cho cac tinh va
ving lanh thé dé hd trg cho viéc xay
dung va phat trién cac nha tré va
truong méu gido. Khoan tién nay sé
duge phan bd cho cac tinh va ving
lanh thé trén cd sd tinh theo diu
ngudi va dugc hoan tdt vao thang
6/2007 nhim phuc vu cho nam tai
kho# 2008-2009. Ngan séch nam 2007
cing danh mét khoan diu tu tuong
duong vdi 256% thué dé xdy dung cac
o s0 trong giit tré tai noi lam viée cla

cha me véi mitc ddu tu binh quan la

10 ngan déla cho mét trung tdm x4y
dung mdi.

Piac trung co ban cta cic md
hinh gido duc mam non ¢ Canada

Tuong tu nhu cac nude khac, hé
thong gido duc madm non ciia Canada
ciing bao gdm cac nha tré, trudng miu
giado va cac trung tAm chim séc tré
em. Tuy nhién, cdc mé hinh co s& gido
duc mAm non ctia Canada c¢6 nhiing
dic diém riéng.
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* Trudng mdu gido

Canada khéng cé co quan quan ly
gido duc d cdp qudc gia, d hdu hét cac
tinh/viing lanh thé ctia Canada, co
quan gido duc dia phuong sé chiu
trach nhiém d6i véi hoat déng cla cac
trudng méu giao va loai hinh trudng
miu gido duge céng dbng tai trg
thuong khéng thu hoc pht

Chinh phu lién bang cling nhu
chinh quyén cac dia phuong khong
d4t ra cac didu kién han ché véi tré di
hoc mAu giao, trit quy dinh vé & tudi.
T4t ca cac tré em du 5 tudi (hodc 4
tudi theo quy dinh riéng & mot s§
tinh) déu cé quyén di hoc miu giao.
Udc tinh c6 khoang-328.628 tréem du
5 tudi hién dang hoc & cac trudng miu
gido va c6 khoang 131.758 hoc sinh
duéi 5 tudi cling dang hoc § cac trudng
mAu gido ma phén 16n & Ontario. D&
dap ing nhu cidu ngay cang ting clia
x4 hdi do s6 lugng cac ba me céd con
nhé duéi 5 tudi di lam ngay cang ting
nén cic tinh dang quan tdm x4y dyng
k& hoach phat trién céc trudng miu
gido cho tré dudi 5 tudi.

Trudng miu gido ban thdi gian la
hinh thdc phé bién nhit 6 phin lén
cac tinh & Canada (thuong 1a 2,5
gio/mgdy), tuy nhién vin song song
tén tai cac loai hinh hoc ca ngay hoic
hoc ndi tri & mot s8 tinh.,

Mot diéu dé nhéan thdy 1a gido duc
mAm non 13 khéng bit budc nhung
hau hét tré em 6 Canada déu di hoc
miu gido. V@i cac trudng mim non,
y&u clu vé trinh d6 su pham, ché& d
tra luong va diéu kién lam viéc cho
gido vién tuong tu nhu cac diéu kién
ap dung cho gido vién day tiéu hoc
(phai c¢6 trinh d6 dai hoc). Chudng
trinh day @ céc trudng méu giao dude
x4y dyng trén cod sd chdi ma hoc nhim
phat huy tinh sang tao ciia tré.

Mot diic diém nita clia cac trudng
méu gido ¢ Canada 1a phén 1én céc
tinh déu khéng a4n dinh quy mé lép
hoc ho#ic ty 1& gido vién/hoce sinh cho
clc trudng méu giso.

* Nha tré va cdc cd sd chdm séc tré
em theo ludt dinh

V61 md hinh nha tre va céc co so
chim séc tré em ciing ¢6 nhiing dic
diém cd ban vé cach thic van hanh va
quan ly, khai thac nguén kinh phi,
diéu kién gido vién, cd s vat chat...

Cac tinh s& 14 don vi chju trach
nhiém @81 véi cac nha tré dude thanh
lap theo quy dinh thudc pham vi quan
1y clia dia phuong minh. O cip quéc
gia, cd quan chiu trach nhiém chinh
v61 hé théng nha tré va cac cd s6 cham
séc tré em 13 B§ Ngudn Nhan lyc va
Phat trién Xa héi Canada. Cac b
khac thudc lién bang nhu B6 Tai
chinh, Bd Sic khoé,... chiu trach
nhiém lién quan.

Nh# tré va dich vu chiim séc tré em
duge xAy dung trén ngudn kinh ph{
két hop gitta hoc phi, kinh phi trg cép
cho céc gia dinh thu nhap thap va mot
s6 chuong trinh trg cip truc tiép khac.
3 phan 18n cac tinh, kinh phi hj trg
cho co sd vat ch&t va trang thiét bi cho
hé théng gido duc nay thudng rat
khidm t8n hoisic khong cé kinh phi.

Hoat déng duy tri va phat trién hé
théng gido duc nay thusng khéng
thude trach nhiém cta chinh phu.
Phin 16n, cong dbéng, nhém tinh
nguyén ho#c cic doanh nghiép sé 1a
nhitng ngudi quyét dinh khi nao va ¢
dau cac chuong trinh gido dyc 4 nha
tré s& phat trién, duy tri va hoat dong.

Tuong tu nhu cac trudng mau gido,
khéng c¢6 quy dinh ho#c han ché& dic
biét d6i vdi quyén ti€ép can dich vu
nha tré va chim séc tré § Canada. T4t
ca cac cd s0 nha tré, chim séc tré phai
tuin theo luat dinh, céc cd sé nha tre
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tu do khong duge phép hoat déng. Méi
mot tinh ¢6 cg ché riéng cho hoat déng
gido duc va chim séc tré. Cac nhém
tré gia dinh dé ¢am bao tinh phap ly
trong hoat déng clia minh thi ¢ thé
théng qua gidm sat va bao ho cla céac
co sd gido duc duge thanh lap theo
luat dinh, hodc théng qua viéc cép
phép ctua chinh quyén dja phuong.
Tuy nhién, thuc t€ cho thay phén lén
cac cd s6 cham séc tré gia dinh thudng
“lach luat” dé hoat dong tu do.

Vé diéu kién d8i véi cac nhan vién
lam viéc tai nha tré va cac cd sé dich
vy cham séc tré, cac tinh déu c6 quy
dinh: 2/3 s6 nhan vién trong céc cd s
nay phai cé6 ching chi dao taoc nghé
cua mdt trudng cao dﬁng cong ddng vé
giao duc mam non; va khéng yéu cau
nhim vién phai ¢é trinh d6 dai hoc
nhu nhén vién lam viéc trong truong
mAu giao.

Phén 16n nha tré va cic co s6 chim
soc tré 6 Canada déu thudc sd hitu tu
nhén, trong d6 79% la cac cd s0 phi ldi
nhuén dua trén hd trg ciia céng déng
hodc cac hoi phu huynh va ¢6 hoat
dong kha han ché&. 21% con lai hoat
dong trén cd sé thu phi, vad c¢6 hoat
dong trén pham vi rong 6 mot s tinh.

No lyc va cac con s

Nam 2007, s6 nha tré va truong
miu giao ciing nhu trung tdm chim
s6c tré em cua Canada la 837.923,
ting thém 26.661 trucng so vdi mot
nam trudc d6, ndm 2006. Tuy nhién

con s ting thém nay kha 1a khiém

t6n so voi ty 1& ting thém vé s6 lugng
cac cod sd gido duc mam non cac nim
truge d6 6 Canada,

Tu ndm 2004-2006, cac cd s gido
dyc mdm non ting thém la 65.337,
trung binh 14 32.668 cd s60 mot nam va
tang thém 152.493 ¢d sb trong khoang
thei gian tu 2001- 2004, binh quén

trong giai doan nay ting thém 50.831
cd s mét nam. TU nam 20086 téi nay,
su gia ting vé s& lugng céc cd sd gido
dyc mAm non c6 cham lai d5i chut,
dic biét 12 ¢ Quebec.

Nam 2007, 83% trén téng s cd sd
gido duc mAm non cho tré em tir db tudi
0 - 12 tudi 1a céc co 88 dao tao tap trung
voi tdng s6 1a 697.242 cd s8. Chi co
147.581 co s6, chiém 17%, 1a cac cd sd
dudi hinh thic nhém tré gia dinh. Day
12 mét k&t qua kha quan, chitng minh
cho su nd luc cia Chinh phu Canada
trong viée phat trién gido duc mim non.

Trong téng s6 cac cd s§ gido duc
mAm non dio tao tap trung, cé 57%
tuong duong véi 398.197 cd sd 1a danh
cho tré tir 0-5 tudi, 43% tuong duong
vGi 299.289 co s6 1a danh cho tré 6 do
tudi dén truong. Riéng & Quebec, cb
khoang hon 160.000 cd sd cho tré § do
tudi di hoc tit 4-12 tudi.

Tinh dén nam 2007, 80% céc cd sd
gido duc midm non dao tao tap trung
13 phi lgi nhuan, tang 1% so v6i 79%
nim 2006.

Céc chudng trinh hé trg tai chinh
cua Chinh phu lién bang 14 rit 1én véi
nhiing con s6 kha. 4n tugng, dat téi
950 trigu ddla vao ndm tai khod
2005/2006 va 900 triéu dbla cho nam
tiép theo 2006/2007. Mic da tdi thai
diém hién nay, chuong trinh thod udc
song phudng da két thiic, nhung tai
trg caa Chinh pht cho cac tinh trong
ndm tai khoa 2007/2008 ciing 1én tdéi
600 triéu dola.

Nhitng van dé dat ra

* Vai tro cua chinh quyén cdc tinh

Cé thé thdy mbi mét tinh trong s6
10 tinh, 3 ving lanh th§ va Chinh
pht Canada déu c6 céc chuong trinh
bao gdm cad chim séc va gido duc tré
em ciing nhu dap Ung cac muc tidu cai
thién ch&t lugng cudc sbng.
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Gido duc mAm non bao gém hé
théng cac trudng mam non, nha tré
va cac nhém tré gia dinh duge hinh
thanh, XAy dung van hanh va phat
trién mot cach tuong @81 dsc 1ap giita

» w N ~ ~ 2
cac tinh hoidc vung lanh thé cua

Canada. Chinh quyén dia phuong
cac tinh chiu trach nhiém d€ ra cac
quy dinh mang tinh phap ly cho hoat
d6ng ctia hé théng nay cing véi rit
nhiéu ngudn tai trg ti cong dong.
Chinh quyén cac tinh ciing chiu
trach nhiém d6i vdéi hé thong giao
duc mAm non coéng lap, phan 16n 13
hinh thtc hoc ban thdi gian cho tré
em 5 tudi dudi su quan 1y cta cac bd
gido duc dao tao céic tinh. Théng
thudng, cac chuong trinh gido duc
maAm non cho tré em 5 tudi (hoic 4
tudi & Ontario) la trudng céng lap,
trong khi hé théng nha tré cho tré
duéi 5 tudila thude khu vuc tu nhan
hodc nhém tré gia dinh.

Pham vi, chdt lugng va cach thie
tiép can gido duc mAm non va cac
dich vu chim séc tré em 1a rat da
dang, phu thudc vao khu vuc dia 1y
hanh chinh va tinh hinh tai chinh.
Diéu nay ddi lic, bang cach nay hay
cach khéac, lam giam di tinh nhat
quén trong dinh huéng phat trién va
cdng tac quan 1y & cdp qudc gia.

Dich vu cho hé théng gido duc
méAm non d Canada nhin chung vin
chua dap Ung duge nhu cdu cla xa
hoi. Vi du nhu s8 lugng nha tré cong
lap con & mic khidm tén. Céc dich
vu nha tré hodéic miu gido thudng co
chi phi qua cao so véi cac gia dinh ¢6
mic thu nhip trung binh, hoic la

chat lugng chua dap tng dudec cac
yvéu t& dam bao su phat trién tiém
ning cua tré. Tré em & d6 tudi nha

tré miu gido thudng chi duge chi

trong hoc trong thoi gian ¢ trudng
hodc budc phai tham gia cac chuong
trinh ctia cdng dong khéng nham
muc dich phat trién cho tré & 9 tudi
gido dyc mam non.

Cac tinh 6 Canada hién chua c¢6
mét chuong trinh nao duge coi 1a cé
thigt k& hoan chinh va ¢é chdt lugng
t6t @81 véi gido duc mam non, dap
ing dugc nhu ciu cua dai bé phan
cac gia dinh va tré em.

* Vai tro cua chinh phu

Quéa trinh phat trién cho thiy,
Chinh phua lién bang cia Canada
déng vai tré chid dao d6i véi gido
duc mam non clia d4t nuéc nay, dic
biét trén khia canh cac chinh sach
hé trg tai chinh ctia Chinh phu. Su
phin chia quyén va trach nhiém
gita Chinh quyén lién ba va
Chinh quyén cac tinh, vung linh
thé duge xac dinh trong Hién Phap
ndm 1867 va, ti€p tuc duge thuc
hién cho t6i nay. Thoa thuan SUFA
nim 1999 mét 14n nita nh4dn manh
chinh sach xd héi cia Canada trong
nhiing nam tié€p theo. Tuy nhién,
mdt diéu khéng thé phd nhan 1a vi
tri anh hudng cia SUFA va tinh
hinh thuc t& hién nay vé méi quan
hé gitta chinh quyén liéh bang va
chinh quyén cac tinh 1a chua duge
phin dinh mét cach rd rang. Diéu
nay it nhiéu anh hudng téi téc dd
va chit lugng phat trién cna hé
théng gido duc mam non ¢ Canada.
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Mot vai chuong trinh ctia chinh pha lién bang lién quan dén hé trg

gido duc mam non

Chuong | C¢auan n Tiéu chudn/ ddi | Chi
< chiu trach Muc tiéu .
trinh R : tugng phi
‘nhiém :
R H&. trg chi phf cho cic ¢ s3|Tré em do tudi tit
Do tao . . » i
tiéng cho cham sdéc va gido duc tré em 6 thang - 6 né.mq,
2. crlora A . |ho#c dao tao tai chd trong thoi|hé tr¢ cic co so
ngudi mdi|Bs Cong dén| . R o
o \ . . |glan cha me hodc ngudi bao hé|dich vu holc to
nhéip cuiva Di trd SRS, - N DR . x
N tham gia cac 16p hoe tiéng va|chitc dao tao tiéng
Vvao Canada h6i oho tra e h A P
Canada tao co hoi cho tre em hoc tiéng|cho ngudi mébi
(LINC) Anh hodc Phap trong mot moi|nhép cu vao
trudng an toan Canada
G1‘am tnf Xac dinh va hé trg chi phi G1ar£1 th1.1? ca nhan
chi phi| . S , Khoan giam trit ¢c6| 545
. «_lcho cham soc gido dyc tré em | » .. e s
dich vu|Cuc  Ngén véi phitng eia dinh o6 cha m thé lén t4i 7.000| triéu
cham séc|kh Canada | "= P8 8L TS P P PFldela cho tré dudi 7| dola
gido  duc Soanh hiéc % Too g tudi, 4.000 dsla cho|2005/06
tré em : : tré tit 7-16 tudi.
Hb trg kinh phi cho cac nhém
’ 2 » -~ S T
Chudng cdng dong’ va che cht;tdngﬁatnlrjh Tre gm tror}g cac 60,9
trinh hanh ; nhéml phat trién va pl.no bién|gia dinh 6 thu triéu
déne con B& Y té Cong|khuyén khich thuc hién cac|nhdp thap hoic d6la
déng v1 'trg Canada chuong trinh chim sdc sitc khoé|cac gia dinh ¢6 bd (2005/0
o g © va phét trién xa hdi clia tré dudi|me 8 tudi vi thanh 6
6 tudi dang gip khé khén va|nién
gia dinh ctia chiing.

Mot vai trd méi cia Chinh phu
duge xac dinh vao nhfing ndm 2000 1
vai trd hd tryg tai chinh cta chinh phu
lién bang. Lan diu tién trong lich st

Ngudn: Chink phti Canada 2007/ Bdo cdo Chinh phi cde ndm 2005- 2006‘

phat trién cta gido duc mAm non,

Chinh pht lién bang da trién khai hé

trg tai chinh cho cac tinh va viing

linh thé aé xay dung va, phat trién
_ cc ¢o sO nha tré va trudng méu gido.

Hé trg ctia chinh phu lién bang cho cac chuong trinh giao duc mAam
non trong giai doan 2003-2009

(tridu dbla) -

Chuong trinh 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09
Thod thuin co ché da 25 150 225 300 | 350 350
phuong |
Cac thoa thuin song 200 500 650
phuodng co ban
Xay dung cac co s6 gido 250 250
duc mam non quy lién
bang 2007
Téng s6 tién chuyén cho| 25 350 725 950 600 600
giao duc miam non

Nguén: Trends & Analysis: Early Childhood Education and Care in Canada 2006
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Tuy nhién, Canada vin dtng & vi
tri kha khiém tén trong sé cidc nudc
thude khéi OECD (cac nudc cdng
nghiép phat trlen) vé ddu tu vao linh
vige gidao duc mim non. Day cung la
mdt trong nhitng 1y do d€ gidi thich
qué trinh phat trién lén xudng that
thudng cua hé thdng gido duc mém
non ¢ Canada.

- Cac phan tich va sd lidu théng ké

cho thay trong 2-3 thap ky trd lai day,
cac nudc thudc khoi OECD da dau tu
vao hé théng gido duc mam non ca vé
tal chinh va néi lye xa hoéi va hinh
anh ctia hé thong gido duc mam non &
phan 1én cac nudec nay la phat trién
theo hudng di 1én, trai ngude hin véi
hinh anh cta xu huéng tién hai buéc,
lui ba bude réi.lai tién thém ‘mot bu?dc
~ cua hé thong nay G Canada. '

* Vai tro eua cha me hoc sinh va
cong dong

Thuyc t& cho thdy, cong déng x4 hdi
va cha me hoc sinh 14 yé&u t& hét stic

quan trong trong hé théng van hanh -

cia gido duc méAm non' § Canada.
Ngay & thai ky ddu phat trién cho téi
thoi ky phat trién nhat cia giao duc
mam non 6 Canada, céng déng va cha
me hoc sinh ludn 1a ngusi khdi xuéng
va duy tri cac co sd ddo tao trong linh

vuc nay. Tuy nhién, cha me hoc sinh’

lai déng vai tré hét stc khiém tén d&i
véi hé théng gido duc mAm non, cho
di sy bung nd cta dich vu gido duc
mAm non cé phan déng gép lén cua
cha me hoc sinh théng qua. hoc phi.
M6t didu tra ndm 1998 cho thay
khoang 49,2% céac cd sd gido duc mam
non hoat ddng toan thdi gian la co
ngudn tai chlnh tu hoc phi.

Trén khia canh coéng dong, phin
16n cac viing mién ¢ Canada gidi luat
su, cac t8 chitc nghé nghidp va cac
nhém dich vu da hinh thanh cac
nhém cha me hoc sinh thudng duge
goi 1a “Céng dbng gido duc mam non”.
Nhitng nhém céng déng nay cé ¥y
nghia tich cuyc trong viéc cung cap céc
dich vu hhu phéat trién nghé nghiép-
va dao tao tai chic dbi v6i gido duc
mim non. Nhung ciing nhu vai trd
ciia cha me hoc sinh, val trd clia cac
nhém coéng déng nay ciing chi 1a céac
yéu t6 phu trg cho qua trinh phéat
trién ctia gido duc mam non.

Tang cudng vai trd déng gép cua
cha me hoc sinh va cong ddng véi loai
hinh gido duc nay vin dit ra nhidu
thach thitc d6i véi Canada.

* Vai tro cua chdt luong dich vu

.chdm séc va gido duc

Nhu da dé cap, hdu hét cac co s6
thudc hé théng gido duc mAm non &
Canada thuéc pham vi diéu hanh caa
chinh quyén dia phuong. Tr{ hai tinh
14 Quebec va Yukon, hinh thic chu
yéu cua hé théng gido duc nay 12 cée
trung tdm chim séc tré em, théng -
thudng 14 cdc truong mam non va nha
tré ban thoi gian va cac nhém tré gia
dinh theo quy dinh cua phap luat. -
Phéan 16n chinh quyén cac dia phudng
hién nay yéu céu cic co s6 dao tao
phai ¢6 it nh&t mét sd lugng nhan

- vién nhét dinh dugc dao tao chuyén

mén trong linh vic gido duc mém
non. Tuy nhién, yéu cAu nay méi chi
duge dit ra tai Canada trong khoang

10 n&m trd lai day.
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Mot s6 tiéu chi danh gia chit lugng cia mot co sé giao duc mam non
¢ Bristish Columbia (BC) Canada

- Duoe dao tao chuyén nganh va tudn thii nhitng quy dinh vé dao ditc nghé
nghiép
- Cé gidy phép hanh nghé chuyén mén do chinh quyén cdc tinh cdp
- Quan tém dén phdt trién theo d6 tudi ciia tré em va c6 sy chudn bi t6t trén
tdt cd cdc linh vie c6 lién quan dén gido duc mdm non.
- Hiéu dugc tdm quan trong cé tinh c6t 16i d6i vdi viéc phdt trién tu nhién cia
tré em. '
- Khéng ngiing cdi thién chdt luong cia gido duc mém non
- Tudén thi quy dinh va thuc hién cdc chuong trinh gido duc mdm non ciua
cde tinh, cde chuong trink dao tao mang tinh céng dong, gido duc d nha tré
va cdc chuong trinh lién quan. _
Cde co 58 gido dyuc mdm non va nhitng ngudi lam cong tde gido duc mém non
la linh vyc cung cdp dich vu duy nhét cé tién luong gdn lién vdi hé thong 1é
phi ctia nguoi st dung dich vu. Cdc cd sd va cde cdn b lam cong tde gido duc
mdém non phdi tdn tdm, nhiét tinh vdi cong viée va phdi nhén thite duge rang
cong viéc ho dang lam cé dnh hudng rdt quan trong tdi sy phat trién cia tré

em va chét luong ngudn nhan lue.

N#udn: Giao duc mAm non caa BC - Canada 2006

V& nguyén téc, tdt cad cac chinh
quyén dia phudng déu thuye hién viéc
hé trg tai chinh todn b hodc mot
phén cho cac cd sd gido duc mam non
nhim phuc vu cho cac gia dinh
nghéo ¢6 hoan canh khé khan. TroEg
thyc t& viéc han ch& vé nguén kinh
phi tr¢ cdp cua cac chinh quyén dia
phuong &3 khéng dap dng hét duge
nhu cdu d8i véi cac gia dinh nam
trong dién duge hudng trg cdp trong
linh vuc nay. Néi mét cach khae, trg
c4p tai chinh khéng da @& trang trai
hét cac khoan chi phi cia khod hoc
va d6i e duge thé hién rit ro vé
khoang cach gilla ty 18 trd c4p va hoc
phi phai déng. Mot s6 dia phuong
~ ciing thyc hién hd trg tai chinh cho
.cac hoat d6éng chung cua céc cd sd
gido duc madm non dugdi cac hinh
thiic tr¢ c4p tién ludng, ting ludng
-cho cac nhéin vién,

Nhin chung, chi tru Quebec va
Manitoba, gido duc mim non vé cd
ban vén 13 dich vu thu phi § Canada,

thé hién bing mot s8 lugng dang ké
cac gia dinh nghéo c6 hoan canh khé
khan khong thé tiép can véi hé théng
gido duc nay véi 1y do chi phi. Chi ¢6
Quebec 13 dit ra muc tiéu va hé trg
toan. b6 cho hé théng gido duc nay
bing ngudn kinh phi chinh pht.

T4t ca céc tinh d8u cé cac nha tré
mAu gido cong lap. Phén 16n céc nha
tré miu gido nay thude hé théng
giso duc céng lap cho tré & dd tudi 5
tubi, va modt ngoai 18 14 4 tudi &
Ontario. Chi ¢6 ba tinh 13 ¢é nha tré
va trudng méu gido hoc ca ngay, con
hiu hét 13 duéi hinh thic ban thoi
gian. Tuy nhién hau hét tré em 8 @9
tudi di nha tré ho#ic miu gido déu
dén truong khi dd tudi va phén lén
cdc ¢d sd dao tao déu thuc hién
chuong trinh bing ca hai ngdn ngi
chinh thitc Anh va Phap.

Mot trong nhitng yéu diém cédn
quan tim d6 1a d Canada cé rat {t méi
lién hé giita cac chuong trinh d cac
trudng miu gido va cac nha tré ciing
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nhu chinh sach ho#c cach thic tién
hanh dich vu. Vi du 6 Ontario, ¢é rit
nhiéu nha tré va trudng miu gido
duge bd tri ngay trong trudng hoc phd
théng. Chi trit 6 Quebec ndi ma cac cd
sd gido duc mam non cho tré em tdi do
tubi 5 tudi 1a thude su quan 1y caa Bd
Gido duc va & tinh Saskatchewan 1a
thudc syt quan 1y ctia B6 Dao tao. Hau
hét gido duc mam non khéng thude
pham vi diéu chinh ctia hé théng gido
duc ma duge x4y dung va van hanh
béi giam d6c cac uy ban, cde hoc vién,
cac t6 chic hodc cée co s kinh doanh
lgi nhuén. Cac cd s6 mAm non déng
tal cac trttdng phd théng thudng
nhim vao phuc vu cic tré em & d6 tudi
di hoc, tuy nhién ¢ mot vai ndi nha tré
ciing dude xiy dung trong pham vi
cua trudng phd thong.

Theo danh gia clia mét cudc didu
tra v& gido duc m&m non d Canada
- niam 2007, chat ludng dich vu van 1a
mot yéu diém ctia Canada trong linh
vite giao duc madm non.

Nhu d3 d€ cap, mic du van con
nhiéu diéu cdn ban nhung nhling tim
hidu vé hé théng gido duc mim non
cia Canada sé la.nhiing kinh hghiém
va bai hoc hitu ich cho cac nudc dang
phat trién, trong dé cé Viét Nam. S&
1& t6t hon néu nhan thic duge réng
gifo duc mim non khéng chi don
thudn 12 mét hoat déng mang tinh
phic lgi xd héi, ma con 1a mft trong
nhitng budc di d4u tién cho phat trién
ngudn nhéan lyc chat lugng cao, nhin

8 quan trong cho phat trién kinh t& -
x4 hdi ciia mot quéc gia M
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