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TiM HIEU NGANH HANH PHAP CANADA

anada 14 mét nha nudc Lén
@bang, duge t6 chdc va hoat

dong theo md hinh chinh thé
quén chu 1ap hién. B6 may Nha nudc
Canada cling giéng nhu nhiéu nha
nude tu ban phat trién khac, duge
céu thanh bdi ba nganh quyén lyc co
ban: lap, phap, hanh phap va tu
phap. Song, sy phan chia quyén lic
nha nuéc ¢ Canada khéng ré nét nhu
cac qudc gia khac, nhit 1a Hoa Ky.
Dé&i véi Canada, nganh Tu phép nhin
chung c¢é tinh d6c lap, con nganh
Hanh phap va Lip phap khong dude
phan chia quyén lyc mét cach rd

Sd dé co cau td chiic co

ThS. Nguyén Thi Hanh
Vién Nghién citu Chdu My

rang. Bai viét nay, ching téi sé& gidi
thidu mdt s6 nét chu yéu vé nganh
Hanh phap Canada.

Theo quy dinh cta Hién phap
Canada, Nit hoang Anh la ngugi diing
ddu nha nude, thay mat Nit hoang 13
Toan quyén, nhung trén thuc t& Toan
quyén chi c6 quyén hanh trén danh
nghia, ¢én thuc quyén ding diu co
quan Hanh phép Canada la Thu
tudng. Co céu t§ chic clla cd quan
Hanh phap gém c6 mét s6 bd phan
chii yéu l1a: Thu tudng, Noi cac, Vin
phong Tha tudng, Hoi dong Cd mat va
mot s bd phan gidp viée khac.

guan Hanh phap Canada

Toan quyén

Tha t

uéng

N1

cac

Vin phong
Thu tudng

Hbi dong cd mat

Cac Bo va cac co
quan gidp viéc

Nit hoang

Nit hoang hién nay cua Canada: Nit hoang Elizabeth II
Toan quyén hién nay ctiia Canada: Michaelle Jean
Thi tudng hién nay cua Canada: Stephen Harper
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1. Tha twéng

Theo md hinh ctia chinh thé quan
cht 1ap hién, chinh phua duge thanh
lap tit Ha nghi vién va phai chiu trach
nhiém truéc Ha nghi vién. Thong
thudng, trong cudc bdu cit phd théng
toan quéc, dang nao gianh dude da s&
ghé& & Ha vién sé& c6 quyén thanh lap
chinh phi méi. Lanh ty cha dang nay
s& dudec Toan quyén b8 nhiém lam
Tha tudng Chinh pha.

Mic du chitc vu Thu tudng khong
duge -d€ cap cu thé trong Hién phap
thanh vin nim 1867 va 1982 cida
Canada, nhung day 14 chite vu ¢6 vai
trd quan trong trong hé théng chinh
tri. Tha tudng via la ngudi cé thue
quyén ditng ddu chinh phd, via 1a
biéu tugng chinh tri cita quéc gia véi
quyén®lyc rit 1én: Thu tudng cb toan
quyén thanh lap va t8 chitc Ndi cac; ¢6
quyén chi dinh cac chiic v quan
trong trong chinh pha va lanh dao
mo1l hoat déng cta co quan Hanh
~ phap néi chung. Déng thai, Tha tudng
¢6 nhiéu quyén han trong viéc lap
phap. Diéu nay duge thé hién: ‘

D6t vdi Néi cde, Thu tudng 12 ngudi
¢6 quyén quyét dinh quy mé, cd ciu td
chtc va vi tri ciia ting thanh vién Nai
cac. Diéu d6 cé nghia 14, Thi tudng co
quyén lya chon va quyét dinh céc vi
tri quan trong trong Nbi cac. Ong la
nguoi cé quyén dua ra cic chitc vu méi
trong N§i cac va ciing 14 nguol co
thim quyén yéu cAu bat ci thanh
vién nao ti chic, néu nguidi d6 tir chéi
thi Tha tudng sé dé nghi Toan quyén
cach chic bé trudng nay. Lai dé nghi
nay cua Thua tuéng ludn duge thuc
hién. Mdi Thu tudng cé cach diéu
hanh Nbi cac riéng. Thu tuéng cé thé
ldng nghe, sau dé dua ra quyét dinh
theo da s8, hoiic Thh tudng cd thé
dung quyén lyc ctia. minh d€ 14n at
Nbi cac. Tuy vay, cac Thu tudéng khi

nham chiic déu mong muéh xiy dung
N6i cac doan ké&t va ludn cé tiéng néi
chung trong cac vdn dé chinh sach
nhim bao dam tranh tha sy ung ho
tai Ha vién va mét chinh phti 6n dinh.

D6t vdi chinh phd, Thu tudng la
ngudi ¢6 quyén luc trén thuc té& nhu:
truc ti€p dé cit @€ Toan quyén bé
nhiém céac bd trudng, cac thanh vién
Ho6i déng Co mat cia Nit hoang, cac
théng ddc cua cAc tinh (ngudi dai dién
cho Nit hoang tai cac tinh), cac thanh
vién Thudng vién (Vién Quy tdc) va
nhiéu quan chitc hanh phap khac.
Sau khi tham khao y kién Néi cac,
Thu tuéng 12 ngudi dé cit cac ing cu
vién chiic toan quyén cho Nit hoang
lya chon.

Thi tuéng Chinh phid cé quyén
thanh 1ap cac bé méi dé dap tng tinh
hinh d4t nudc va qudc t&€ trong nhiém
ky ctia minh. Vi dy, thang 12 nam
2003, Thi tudng Paul Martin ngay
sau khi nham chiic ¢a tach B Ngoai
giao va Ngoai thuong thanh hai bd
mdi 1a B6 An ninh céng ¢dng va Bo
Chuén bi cac tinh hudng khén c4p.

Dét vdi lgp phdp, Thu tudng cb
quyén dua ra cac quyét dinh khac
nhau nhu: yéu cidu Toan quyén giai
tan Ha vién; chi dinh cac thugng nghi
s§, cac phé théng dée tai cac tinh hay
céc ving lanh thd.

Tha tuéng chi dao todn bd qua
trinh xét duyét va dinh hudng cac
chinh sach va cac chudng trinh chi
tiéu trong chinh phii. V& vdn dé nay,
theo quy dinh cua Hién phap, chi cé
chinh pht méi duge chudn bij, du thao
va dé trinh cac dy luat vé chi tiéu
cdng cong cling nhu cac dy luat ap dat
cac loai thué& tai Ha vién. Duong
nhién, Ha vién khéng c6 quyén khdi
thao cac du luat trén. Vi vay, khi
dang cia Thu tuéng gianh duge da s6
gh& tai Ha vién, Thu tuéng sé cé uu
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thé& 16n trong viée thong qua bAt cit du
luat ndo ma éng ta thay cAn, ngoai
trit khi da s6 nghi s§ trong Thugng
vién phan d6i, diéu nay rat hiém khi
xay ra. Néu khong théng qua duge dut
lugt quan trong tai Ha vién, viéc do
duge xem nhu mét su “bd phidu bat
tin nhiém” d61 véi chinh phi duong
nhiém. Do vay, cac dang phai Canada
thudng c6 ky luat dang kha chit ché
nhim han ché viéc cac ding vién la
ha nghi sy trong Ha vién bdé phiéu
chong lai cidc chinh sach ciua dang
minh. Péng thoi, Thh tudng 13 ngudi
c6 toan'quyén cong bd cac chinh sich
cua chinh phu, '

Véi quy dinh trén, mét m#t quyén
Iyc caa Thu tuéng ngay cang duge tap
trung nhiéu hon, mat khac diéu do
. tang cudng trach nhiém cua Thu tudng
va chinh phu trude cic quyét dinh
chinh sach ciia minh d6i véi d4t nude.

2. Néi cac

No6i cac co6 vai trd hét siic quan
trong trong Chinh phu Canada. N§i
cac bao gbm cac bd trudng, ding dau
la Thi tuéng. Tuy nhién, ciing c6
nhitng b6 trudng khéng ndm trong
Noi cac - d6 14 cac bd trudng khéng bd,
hién nay s6 bd trudng nay la nim
ngudi. Ho dude Thi tuéng bd nhiém,
¢6 nhiém vy trong thoi gian ngén, néu
chinh phua khéng con can thiét, cac bo
trudng nay s& duge bai nhiém.

Ban ddu, Néi cac bat nguén tu
thanh phin chd chét trong Héi déng
Co mat cta Nit hoang - bao gém céc
thanh vién lam nhiém vu tu vin cho
Quéc vuong Anh. Néi cae dudge coi nhu
mét Uy ban ctia Héi dong Co mat, dan
din trd thanh Uy ban Hanh phap caa
Chinh phu Canada:

Hién phap quy dinh, céc thanh vién
Nbi cac do Toan quyén chi dinh véi su
dé nghi ciia Thu tudng, nhung trén

thuc t&€ Thu tudéng nim quyén lua
chon cac thanh vién N§ cic. Qua
trinh tuyén chon cling hét sic phic
tap, bdl ngoai viée cdc bd trudng phai
¢6 @t kha ning va nhén céach thi day
ciing 14 cach Thu tudng tra “mén ng”
chinh tri d61 véi cac thanh vién trong
néi bd dang, cac dai dién cha cac
nhém ldi ich va cua cac tinh,.. da
nhiét tinh Ging hd minh khi tranh ct.
Khac v6i N6i cac caa Hoa Ky, quy
md va co clu t8 chitc cla Noi cac
Canada tuong 481 d& thay d6i. S6
lugng thanh vién va chic vu cua heo 1a
do cac thi tudng quyst dinh. Tham
chi, Th tuéng ciing ¢6 thé tién hanh
nhiing thay d6i quan trong nhu t6
chitc lai cic bd nganh ma khéng can cé
nhiing quy dinh cua luat phap. Vi dy,
trong suét thé ki XX, s6 ludng thanh
vién N1 cidc Canada ludn thay déi -
con s6 nay dao ddng khoang tir 23 dén .
40 thanh vién tuy ting nhiém ky thu

tudng. Tit nim 1984-1993, khi Brian

Mulroney lam Thu tuéng chinh phu,
s§ lugng thanh vién Noi ¢he 1a 40
ngudi; nim 1994, thoi Tha tudng Jean
Chrétien, s6 thanh vién Néi céc chi con
14 23 ngudi; vao nhiing nam sau d6 cho
dén khi Paul Martin 13 Thid tudng, 6ng
tién hanh sap nhap cac bd, nganh thi
s6 thanh vién Néi cac lai 1a 39; ngay
23 thang 1 niam 2006, Dang Bao thu
gianh .chién thing trong cuéc bau ci,
da thanh lap chinh pha thd 28 clha
Canada. Ngay 6 thang 2 nidm 2006,
Tha tudng Stephen Harper tuyén thé
nham chitc vd Néi cac hién nay cha
Chinh phu Canada 1 28 thanh vién.
Sau khi dugc lua chon, cac thanh
vién N6i cac s& dude bd nhim mot
chiic vu nhat dinh va ho thudng ding
ddu mot ay ban hay mét van phong,

‘ngoai trit vi tri 1anh dao chinh phu g

Ha vién va ‘Chu tich Hdi ddng Co mat
cia Nit hoang.



CHAU MY NGAY NAY

SO 06-2008 : 75

N$1 cac Canada duge chia thanh
nhiéu Uy ban. Uy ban Tai chinh la
mét trong nhitng Uy ban quan trong
nhét. Uy ban nay 1én k& hoach vé viée
chi tiéu gifta céc bd trong chinh pht.
T nadm 1966, Uy ban nay ¢6 mdt bd
truéng ding ddu goi 1a Chu tich Uy
ban Tai chinh, diy 12 Uy ban c6 lién
quan &&n cac van dé chinh sach quan
trong vé thué. Cac Uy ban khac nhu
Uy ban Hoat déng Chinh ph1, Uy ban
Xa héi, Uy ban Kinh t&, Uy ban Ngoai
giao, Uy ban An ninh qudc gia. Mbi
Uy ban ciing do mdt b trudng diéu
hanh. Uy ban K& hoach, hay con goi
12 Uy ban Nbi by ciia Nbi céc, do Thi
tuéng dtng ddu nhung it khi duge sit
dung. Duéi thdi Thta tudng Jean
Chrétien, Uy ban nay khéng dugc
thanh®lap, nhung 4én nhiém ky Thu
tudng Paul Martin va Stephen Harper
nd duge xay dung lai. S& lugng cac uy
ban thudng do cic thu tudng quyét
dinh, tuy nhién cac uy ban cd.ban rat
it khi thay d6i.

N&i cac la noi dua ra céc quyét dinh
chinh trj t8i quan trong cﬁa dat nudc.
Chi ¢6 cac thanh vién ctia Nghi v1én
méi duge Tha tuéng b8 nhiém céc

chic vy by trudng. O Canada, Nghi
vién trao quyén lap phap cho Nai cac
chit khéng phai cho cac ca nhén trong
Nghi vién. Do ¥y, N§i cac chinh la
Chinh phu. 3

Mbi thanh v:gp,bq truong trong Noi
cac phai chju trach nhiém ca nhén va
tap thé trudc He vién, trach nhiém cé
nhéan vdi tu egch:la ,ghi’b quan vé céng
viéc cua by minh guam 1y, con trach
nhiém tap thé 1a trudc.eéc. chinh sach
chung cta chinh, -phi: Didu d6 cb
nghia 13, céac by trudug s& phai gidi
thiéu va bao v thyt ludtgeia hé minh
cling nhu tra 1oi ch#t vin cha phe doi
lap vé cac vdn dé.lidn quan dén dy
ludt ma minh dua ra..Vi. th&, cac

thanh vién Noi cac ciing 14 cac thanh
vién Nghi vién. Song, ciing ¢6 trudng
hgp bd trudng khéng phai 1a Ha nghi
si hay Thugng nghi si nhu ong
Michael Frontier. Ong dude b8 nhiém
lam B& trudéng Xa héi vad Dich vu
chinh phu ngay 6/2/2006, chi 2 thang
trudc khi 6ng duge chi dinh vao
Thugng nghi vién.

Nguge lai, Ha vién ciing ddi hoi
Chinh phu phai ¢6 trach nhiém véi
cac chinh sach duwa ra, néu chinh
sach khéng dap @ng yéu cdu caa tinh
hinh d4t nudc thi Chinh pha phai
chiu chi trich' chid khéng phai bd
trudng dua ra chinh sach. Chinh béi
vay, Thu tudng coi viée xay dung mét
Nbi céac thdng nhédt trong nhiém ky
cda minh 14 m6t nhiém vu quan
trong hang ddu nhdm dam blo su 6n
dinh chinh tri néi chung.

Phén 16n céc dy luat déu do Nbi céc
dé xuft, déu dudc théng qua va thi
hanh. Tuy nhién, trén thuc t€ van cé
mot ti 1&é nho cac dy luat 1a do cac
thanh vién don phuong dé xudt. Néu
tinh ca céc dl,t luat nay, N6i cac cb
toan quyén kiém soat ddi véi chuong
trinh nghi sy cua ca quan Lap phap
trong Ha vién.

Pa s cac cudc tranh Iuén quan
trong trong NOi cac 1a vé van dé
chinh sach. T4t ca cac cudc hop cua
N&i cde déu duge dién ra sau canh
cia déng kin va bién ban cla nhiing
cugc hop dé6 duge giit bi mat trong
sudt 30 nam. Cac thanh vién Ndi cac
khéng duge tiét 16 vaAn d& trong cude
hop ra ngoai, diy la cac quy dinh bit
thanh van nhung dugc thyc hién kha -
nghiém ngit. .

Quyét dinh cha N§i cac phai duge
cac thanh vién déng long nhat tri

-théng qua, cho du quyét dinh d6 duge

dinh huéng tit Thia tudng. Khi quyét
dinh cufl ciing dugc cong bd, tat ca
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cic thanh vién phai Gng hé mét cach
cong khai. Néu bat ky diéu nao trén
day bi cac bd trudng vi pham thi ho
rit c6 thé sé bi Thu tudng cach chde.
- Néu bat déng trong No6i cac qué 16n,
bd trudng dé trinh chinh sach c¢6 thé
dé don xin ti chdec.

O Canada, ngodi ndi cac chinh thiec
con c6 ndi cac cua phe doi lap
(Opposition shadow cabinets). Théng
thudng, méi dang df)’i lap déu ty
thanh 1ap mét “ndi cac”, véi cac thanh
vién sé gilt cac chiic vu gidng y nhu
cac bd trudng hién cé trong ndi cée
ciia chinh phu duong nhiém. Nbi cac
cia phe @8i ldp duge chap nhin nhu
mot “chinh pht dang trong trang thai
chd”. Thanh vién cia néi-cac nay
thudng duge bd nhigm vao cac chitc vy
ctia minh khi dang ca ho ndm quyén
. kiém soat chinh phua. Trach nhiém
cla ndi ¢ac nay la dua ra nhing nhin
xét, danh gia v& chinh phd hién thdi
va cac chinh sach cia né, déng thdi, co
nhiitng dé xuédt chinh sich thay thé
néu cac chinh sach cta chinh pha
duong nhiém khéng hgp ly. Hién nay,
G Canada c6 ndi cac khéng chinh thic
cua Dang Dan chti mdi, Pang Xanh va
Dang Bloc Quebecois.

3. Van phong Thu tuéng (PMO)

Vin phong Tha tuéng 1a mét trong
nhiing ¢d quan gitp viée rat ddc hyc
cho Thu tudng. Van phong cé tru sé
d4t tai tod nha Langevin - gin khu
wie caa tru s6 Nghi vién Canada. N6
duge biét dén nhu m(_it,ndi ddy quyén
Iuc va thé hién tdm “thé ché& hod” cha
chitc vy Thu tuéng Canada.

S6 nhén . vién cha Vin phong.

khoang tit 65 dén 70 nhgudi chia thanh
cic phong, mdi phong cé trudng phong
lanh dao va chiu trach nhiém trude

Thu tuéng. Nhan vién cia PMO la cac®

c6 vin cao cép riéng cia Thu tuéng,
tu vin trén tit ca cac linh vuc nhu:
hanh phép, lap phap, thong tin, quan
hé véi cac dang dja phudng va quan
hé véi cac t8 chitc xa héi néi chung.
Cac nhan vién cua PMO thyc hién
nhiéu chitc ning khac nhau trong viéc
lanh dao chinh trj cia Thi tuéng. M5i
ngudi phu trach mét linh vuc véi
nhiém vu riéng. Van phdéng cé6 mét s6
b6 phéan chinh la: '

- Bd phan bao vé bao gom nhiing
nhén vién chuyén lam nhiém vu bao
vé Tha tuéng;

- B6 phan c8 vén 14p phap, chuyén
tu vin cdc vdn d& vé lap phap hay
chu&n bi tai liéu cho thi tuéng tra 15i
chit van ctia phe 481 14p vé cac van dé
chinh sach. Céc ¢é van lap phap luén
la ngudi givp Thu tudng biét trude
chuong trinh nghi sy cting nhu cac
quy dinh sip dugc ban hanh cia Ha
vién va Thugng vién. Ngoai ra, nhén
vién ¢& vin lap phap con cé nhiém vu
viét, bidn tap cac bai dién vin, céc
tuyén bd chinh thdc ma Tﬂu tuéng
phat bleu ngoai Nghi vién; - .

- B6 phan chuyén tu van lién quan
dén cac co quan trong bd may nha
nudc va cac Vin phdng Hanh phap
caa Chinh phu, va lén hch lam viéc

. cho Thu tudng;

- B phan tu vdn vé viéc b8 nhiém
cac chitc vy, gbm cac ¢6 van chuyén
nghién citu tu vén, lga chon nhén sy
cho céc vi tri cin b3 nhiém trong
chinh phi cho Thu tudng;

- B6 phan théng tin bao gdm nhilng
c6 vdn chuyén quan ly viéc lién lac
cia Thu tuéng v6i bao chi va cac
phuong tién truyén théng néi chung.
B phan nay con td chic cac budi hop
bao, sfp x€p cac chudng trinh ghi
hinh trong céc chuyén céng du cla
Tht tudng va thudng xuyén giit lién
lac véi bao chi;
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- B4 phan chuyén lién két gitta Tht
tuéng v6i mot s6 nhém quan trong
khac trong xa hdi nhu thi trudng, phu
nit vd nhém nhitng ngudi ding diu
cac thd dan.

Ngoai ra, nhén vién Vin phong con
bac gdbm mot s6 cac nha bao, dich gia
¢6 trinh d6 chuyén mén cao.

4. Hoi déng co mat.

Chinh phu Canada dugc coi nhu
mét Gy ban trong Héi déng Co mit
cua Nit hoang. H6i déng Cd mat xuft
phat 14 cd quan ¢8 vdn cho nén quén
chu cia Vuong quéc Anh. N6 1la mét
héi ddng c6 toan quyén, mot lyc lugng
tin ciay cua Quéc vuong Anh trong
nhiing van dé qudc gia.

Néi céc cia chinh phu Canada nhu
da ndt & phan trén, dugde phat trién ti
moét nhém céc ¢d viAn than can cua
Quéc vuong - ho von 1a thanh vién
trong H6i dong Co méat. La mdt thanh
phan chinh thic trong nhanh Hanh
phap ctia hé théng Nghi vién, Noi cac
dude coi nhu mét bd may cua Hoi
dong thi hanh quyén luc dic bidt cha
Qudc vuong khi cin thiét.

® Canada, nhitng ngudi duge bé
nhiém vao Hoi ddng Co mat cua Nit
hoang sé c6 nhiém ky suét doi. Thanh
vien Hdi dong c6 thé bao gém ca
nhitng ngudi da cé tudc hiéu nhu “The
Duke cia Edinburg”, Hoang tit xd
Wales hay Thu tuéng Anh. S& lugng
thanh vién ctia Hdi dong 1a khong han
ch&, bao gém cac bd trudng trong Néi
cac truéc day, Noi cac chinh phu
duong nhiém va cac nhan vat gquan
trong khac ngoai Néi ciac. Con sé
thanh vién cua Héi dong Co mat hién
tai la khoang hon 100 ngudi.

Ngoai cac bd phan chinh nhu trén,
¢d quan Hanh phap con c¢6 mot s6 bd
phén gitp viéc khac.

Tém lai, trén day 1a mét sé nét chu
yéu vé c¢d quan Hanh phap Canada.
D4y la moét trong ba co quan quyén
Ivc ¢6 vai trd rat lén trong hé théng
chinh tri nudc nay. Véi nét dic trung
cia moé hinh thé ché& quin chu lap
hién c¢6 nhiéu nét tuong déng véi
Australia va Anh, Thu tuéng Canada
14 chinh tri gia c6 quyén lyc thuc té
cao nh4lt giit vai trd lanh dao chinh tri
quan trong trong B6 may Nha nudc.
Thu tuéng cé toan quyén chi phéi moi
hoat ddng cita cd quan Hanh phap néi
chung. Déng thdi, Thu tuéng va Noi
cac déu la thanh vién cia Ha vién,
diéu nay d4a tao cho Thu tudng ngay
cang c¢6 nhiéu quyén luc trong viéc
diéu hanh d&t nudc cing nhu thé hién
rd sy thau tém quyén lyc trong tay
Thii tudng. Diém nay c6 sd khac biét
véi chite vu Tong thong Hoa Ky - Téng
thong khong phai 1 nghi s§ va nhiéu
khi ddng cia Téng théng khong chiém
da s8 tai qudc hoi. Thi tudng hién nay
cua Canada - o6ng Stephen Harper
dang thu hut sy quan tim chd y caa
cong ching bing viée nd luc dit ddu
4n riéng trong viéc diéu’ hanh dat
nude, tuy nhién két qua thé nao thi
du luan vin dang tiép tuc theo déi ®
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