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CAC HO@aT Déne NGoOdl L@P PHapP cua

Qulc HO! canapa

fing nhu & nhiéu nudc trén thé&
gidi, Qudc hdi Canada c6 hoat

dong co ban - gin lién véi chitc
ning - la 1ap phap. Tuy nhién, ngoai lap
phap, Qudc hdi Canada con nhiing hoat
dong khac gép phén tao nén vai trd va vi
thé dac biét cta thiét ché quan trong
trong Nha nudc dai nghi nay. Sau day l1a
mét s6 hoat déng tiéu bidu:

I. Hoat dt"mg xdy dung ngan sach

Quoc héi, B6 truong Bé Tai
chmﬁ va Ngay Ngan sdch

Theo truyén théng, Bo Tai chinh lap
mot ban tudng trinh ngin sach trong Ha
vién gin nhu mdi ndm mgt 14n. Bai phat
biéu ctta Bd trudng Bé Tai chinh cung
cip mot sy danh gia toan dién vé tinh
hinh tai chinh cua Chinh pht, mét cai
nhin téng quan vé diéu kién kinh t& cita
qudc gia va vach ra nhiing thay ddi du
kién v& thué. Khoéng c6 bat ky yéu ciu
nao ca trong luit l&n trong cac chi thi
thudng truc (cac quy téc thanh vin ctia
Ha vién) d€ tao cd sd c8 dinh cho mét bai
phat biéu vé tinh hinh ngin séach.

Theo truyén théng, cac ngan sach di
dugc tudng trinh trong suét thoi gian
ddu cua nim tinh theo nién lich -
thudng 1a vao thang 2. Khi Chinh pha
muén l4p mét ban tudng trinh ngan
sach, mdt bo trudng c6 mit trong Ha
vién sé ding lén dé an dinh ngay thang
va thdi gian cy thé. Thong thudng, Bd
trudng Bd Tai chinh doc thong bio nay
trude Ha vién, trong sudt phién chit
van tra 19i cAu héi tit phia thanh vién
phe d6i 14p, chinh thic.

Vao Ngéy Ngén sach, cac cong viéc
thuc hlén tropg Ha vién sé& bi hoén lai

Nguyén Anh Hang
Vién Nghién citu Chdu My

vao thoi gian danh cho giai trinh ngén
sach va thoi gian hop cua Ha vién c6
thé lai lai mudén hon so véi thong
thudng, Bé trudng B Tai chinh thuong
dua ra mot loat céc tai liéu vé Ngay
Ngan sach, trong d6 ¢é6 mét ban sao Bai
phét biéu vé Ngan sach. Nhitng tai lidu
nay dugc dua ra vao Ngay Ngéin sach,
sau khi c¢6 Bai phat biéu vé Ngan sach,
trén ca hai trang web cia Bé Tai chinh
(http: /www. fin.gc.ca) va Quéc héi
(http:/iwww. parl ge.ca).

2. Tu vdan trudc khl phat biéu vé
ngdn sdach

Theo truyén théng, chi Bé trudng Bs
Tai chinh va Bé Tai chinh dude cac doi
tac kinh t& va xa héi cia Chinh phu tu
van trong sudt qua trinh chuin bi ngin
sach. Céac tu vén tir Qudc hdi va cong
ching ¢6 anh hudng rat nhé. Vao nam
1994, chi thi thudng truc cia Ha vién c6
thay ddi, dude b sung diéu khoan trao
cho Uy ban thudng tryc Tai chinh thAm
quyén dam trach tu van céng cudi cing
thudng nién vé ndi dung ngan sach ky
sau. Mdi ldn Uy ban thuorg tryc Tai
chinh trinh bay bao cio vé tu van trudc
khi chufn bi ngin sach, cd ban than

béo cao va chu dé tu van déu trd thanh

dé tai tranh luan dugc "ghi cha" dic
biét trong Ha vién. Tranh luén nay
dién ra vao thdi gian trude khi ngin
sach dugc chinh thiic trinh bay.

3. Bdo mdt, gidi trinh va tranh
lugn vé ngéan sdch

Cé mét truyén théng lau doi vé bao
méat néi dung ngin sach cho dén khi Bo

- trudng Bd Tai chinh chinh thic cong bd

tai Ha vién, Viéc ro ri thong tin ngén
sach ludn dude coi 14 c6 Anh hudng tiém
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tang dén thi trudng tai chinh. Tuy nhién,
khi duge hoi vé d3c quyén va nhiing quan
diém lién quan dén ré ri théng tin ¢6 thé
xay ra, cac Chu tich da xAc nhan ring
bao mit ngan sach 1a van dé€ thuje vé tap
quan Quéc hgi dya trén cac tién 16 hon la
d4c quyén cua Quéc hi.

Cac thanh vién Ha vién va cd quan
thong tin c6 thé phan tng d6i véi vie gidi
trinh ngéan sich vao hic dién ra phién hop
kin khéng nghi thitc, hode vao cudi phién
hop do quan chiic B Tai chinh t8 chitc cho
cac thanh vién Quoc héi va cd quan thong
tdn béo chi va1 gig trude bai phat bidu
chinh thc vé ngan sach.

Vao thoi gian xac dinh thudc ngay
chi dinh trudc - thudng vao cudi budi
chiéu sau khi thi trudng tai chinh déng
ctiia - Chu tich Ha vién nging va hoan
bét ki cong viéc nao dang dién ra tai Ha
v1en va Ha vién xvc tién bai phat bidu
vé ngin sach. Quy trinh dién ra nhu
sau: Bf) trudng B6 Tai chinh ding 1én
va md ddu bing cdu "kién nghi cach
thitc va phuong phap", chi ra: "Ring Ha
vién nay théng qua trén t(“)’ng quan
chinh sach ngin sach ciia Chinh phu".
B trudng sau dé doc bai phat biéu.

Cac kién nghi cach thitc va phuong
phap dugc st dung dé kién nghi nhitng
khoan thu& méi, tang khodn thué cii, tiép
tuc 4p dung khoan thué hét hiéu lyc ho#c
mé rong ting dung mét s6 khoan thué.
Néu mét kién nghi cach thiic va phudng
phap dudc chap thuéin, du luit hodc cac
du luat véi nhitng diéu khoan tudng ting
88 dude dua ra xem xét.

Khi ké&t thic bai dién vén vé ngén
sach, Chu tich Ha vién sé moi mét dai
dién cua phe d61 lap chinh thic -
thuong 14 nha phé binh tai chinh hodc
lanh dao phe déi 1ap - 1&n doc mét bai
phat bidu ngin. Ngudi nay sau d6 kién
nghi chuyén tranh luin ngén sach sang
buéi hop sau va kién nghi nay thuong
dude chdp nhan. Khi d& nghi hoan
tranh luin, ngudi nay cé6 quyén dudc
phéat bidu trudc tién trong budi hop
tranh luan kién nghi ngin sach tiép

theo, va Chu tich s& hoé@n phién hop Ha
vién sang ngay hop ti€p theo.

Mot khi ngéin sach dd duge trinh bay,
chi thi thudng trye ctia Ha vién cung cép
t61 da thém 4 ngay tranh luan kién nghi
ngin sach va dé trinh bat ky sita déi
nao. Bén ngay tranh luan khéng nhat
thiét phai lién tuc. Néu cé it thanh vién
mudn phat biéu, viée tranh luan cé thé
két thic trude 4 ngay.

Trong dip nay, Bo trudng Bo Tai chinh
ciing dua ra bai phat biéu vé kinh t&
trude Ha vién, nhin chung dude dé cap
d&n nhu mét "ti€u ngin séch". Khong
giéng bai phat biéu vé& ngén sach, cac bai
phat biéu vé& kinh t& c6 thé khéng cdn
dua ra théng bao va khéng anh hudng
dén phién tranh luan. B4t ky x4y dung
luat nao phat sinh tit phat biéu vé kinh
t&€ ¢6 anh hudng dén chinh sich thué
ciing phai tuan theo cling quy trinh nhu
x4y dung luat phat sinh ti ngin sich.

IL. Hoat déng chit vin

Quyén tim kiém théng tin tit mbi bd
trong ngay va quyén quyét dinh ring bd
nay phai chiu trach nhiém duc coi la
hai nhén td co ban cia ché& d§ dai nghi.
Nhiing thanh vién thyc hién cic quyén
nay chi yéu bing cich dua ra nhing
cdu hdi trong Ha vién. Viée tim kiém
hodc x4¢ minh cédc thong tin thdong qua
viéc chdt van 12 mét trong cac nhiém vu
hét stic cAn thiét cta tiing ca nhéan
thanh vién trong Quéc héi. Nhiing cau
hdi ¢6 thé dude hoéi bing miéng ma
khéng cin phai théng bao hoic dude dé
trinh bing van ban sau khi c6 thong
béo dung thai han.

1. Cdc nguyén tdc chi dao

- Cac nguyén téc chi dao chi phéi hinh
thiic v& ndi dung clia nhitng cAu hdi van
dap déu dya trén théng 18, cach sit dung
va truyén théng. Céc quy tic thanh van
chi quy dinh ring nhitng cau héi vén dap
déu phai dya trén "cac van dé khin cip".
Nhiing cdu héi cdn phai ngin gon va tim
kiém théng tin trong pham vi trach
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nhiém quan 1y ctia Chinh phi ho#ic ci
nhan bd trudng duge hudng téi.

. Cau héi khong dugc 1a mot bai phat
biéu, thuyét trinh, thao luan hay bay td
¥ kién.

- Céau héi khéng duge mang tinh 1y
thuyét tham khao ¥ kién cho du c6 hgp
phap hay khong.

- Cau héi khong thé dé tim kiém
thﬁng tin vén di 12 mé6t diéu bf mat,
chdng han nhu tha tuc Noi cac hay §
kién tu vén chaa luat su phap ly.danh
cho Nit hoang.

- C4u hdéi khong dugec phan ach tinh
cich hay tu cach dao ditc cua nhiing
nguoi glﬁ ghé cha toa, nhﬁng nghi si
hodc cAc thanh vién ctia bd may tu phap.

2. Céau hoi véan dap va tién trinh
chdt vdn _

Nhiing cdu hoi vdn dap - thuong
dugc ®oi 1a giai doan chat vin - 1a mét
phin rat quan trong trong cac thi tuc
thudng nhat caa Ha vién. Day 1a mét
phin céng viéc trong ngay cta Qudc
héi, trong d6 Chinh phi phai chiu trach
nhiém d6i véi cac chinh sach quan ly
clia minh va tu cdch &ao ditc cac bd
trudng ctia minh, ding trén ca hai
phuong dién: ca nhén va tap thé.

Phin 16n thdi gian duge danh cho cac
dang déi 1ap 48 dat cAu hoi véi cac bd
trudng, song cadc thanh vién khac cha
Chinh phul cling duge ghi nhén. Cac b
trudng va nhitng quan chiic cAp cao cia

- Quéc hoi c6 géng khéng dua ra cac ciu hoi. -

Méi dang quyét dinh nhitng thanh
vién nio sé tham gia vao qua trinh dit
cau héi hang ngay va trinh tu dit cau
" héi, Cac danh sach nay sé dudc ndp cho
Chu tich Ha vién va- ngudi nay sé coi
cac danh sach 14 nhiing théng tin chi
dan khi triéu tap cac thanh vién.

Thoi gian chit vAn bit ddu mudn
nhat 1a 2 gié 15 phit chiéu (11 gio 15
phit sang néu vao thit Sau) ddi véi mbi
ngay nhém hop va kéo dai 45 phiit.

Phat ngdn vién d4u tién caa dang dsi

lap chlnh thie dua ra cau hoi chinh diu
tién ciia minh, sau dé 14 2 cdu hoi phu

Mét dai biéu ch&t vin thit hai cia
dang d6i lap chinh thie duge quyén dua
ra 1 cdu héi chinh va 1 cu héi phu.
Tiép d6, mdt phat ngdn vién dude chinh
thitc céng nhan ctia mdi dang sé& lan
lugt dua ra ciu héi.

Cac vong chdt vdn tiép theo phai

tudn thd mét quy tdc do Chu tich Ha

vién dua ra khi hoi dam véi cac dang,
phén 16n dua vao y kién phat bidu cia -
cac dang.

Cac thanh vién phai 6 nguyén vi trf
clia minh dé€ héi hay tra 13i mét cau hoi
nao dé. Mac dii c6 thé hudng téi mét bd
trudng cu thé, song nhiing ciu hdi
thudng duge théng qua Cha tich Ha vién
va c6 thé duge b4t ky thanh vién nao cia
Nb1 céc hodic mét quan chite cip cao cla
Qudc hot giai dap. Céc chu tich uy ban
va cic thanh vién dudc chi dinh ctia Ban
Kinh t& di ndi ciing c6 thd tham gia tra
131 mot s6 cau hoi nhit dinh.

Su tit chéi tra 16i mét cdu héi cha bd
trudng khong duge ban cii hay lam néi
1én v&n @€ vé thit tu vu tién. Tuy nhién,
néu cac thanh vién khéng hai long véi
nhiing ciu tra 16i duge dua ra, ho ¢6 thé
théng. bao cho moi da1 bidu tham du
cudc hop réng ho mudn dua ra vén dé
nay mét ldn nita trong sudt thoi gian
tam nging cudc hop.

Chu tich Ha vién dam bgo ring giai
doan chédt vén dién ra trong mét bau
khong kh{ trang trong phi hgp véi cac
quy téc trat ty, nghi thic va ngon ngit
Qudc hoi.

8. Céu héi va trd loi chét v&n
bdng vdn ban

Cac thanh vién chit vin cb thé v1et
cau héi vao phiéu chi thi (order paper)
khi muén biét théng tin chi tiét, ddy da
hon hoidc thong tin ky thuét tu phia

Chinh pha.

Nhitng gidi dap d6i véi cac cau h01
dang viét duge trinh bay trong mbi
ngay nhém hop .trong sudt thoi gian
dién ra cudc hop theo muc "Céac cau héi"
trén phiéu chi thi, théng thudng quan
chitc cip cao ciia Qudc hodi 1a ngudi sé
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trinh bay nhiing giai dap nay trudc
nhén vat lanh dao Chinh phu.

Nhitng nguyén téc chi dao tudng tu
ciing dude ap dung cho hinh thiic va
ndi dung clia cic cidu hoi van dap va
cac cdu tra 16i do Chinh phi dua ra.
Nhu vay, sé khong cé bat cil sy théo
luan hay ¥ kién nao dudc dua ra; chi
¢6 nhitng thong tin cin thiét dé giai
dap cdu héi duge dua ra nham duy tri
qué trinh trao d8i théng tin chit khéng
phai 12 mot co hgi dé tranh luan.

Khi dua ra cac céau hoi, cac thanh
vién c6 thé yéu ciu giai dap trong vong
45 ngay theo lich 1am viéc. Nhiing cdu
héi chua dude tra 13i sau 45 ngay duge
dua 1én uy ban thuong trye tudng dng
va uy ban ndy c¢6 nhiém vu phai kiém
tra trong vong 5 ngay nhém hop, nguyén
do tai sao Chinh phu lai khong dua ra
cdu tra 15i.

Trong mét s6 trudng hgp, nhiing
cdu hoi dai va phic tap ciAn nhiing ciu
tra 10i c6 @3 dai pha hop, c6 thé tit méot
s& ban nganh cta Chinh phd duge d6i
thanh lénh hoi ddp (order for return),
day la nhiing tai liéu phai duge xuit
trinh sau khi Ha vién thong qua m{t
lénh. Sy chédp thuin cia Ha vién la
diéu bit budc va thudng duge dam
bao. Lénh hédi dap nay duge dua ra dé
xem xét va dugc liét ké trong cac tap
san nhu 14 mdt bai viét vé phién hop.

Mot bai viét-vé phién hop 1a bt cd
tai liéu nao duge dua ra trude Ha vién
dé xem xét hodic trinh 1én Thu k¥ trong
sudt mét phién hop dd xac dinh sdn.
T4t ca cac tai lidu nay déu dude dua ra
xem xét cong khai.

III. Hoat déng b3 nhiém, bai
mién va xét xit

1. B6' nhiém

Viée bd nhiém quan chic lién bang &
trong va ngoai Qudc hdéi phu thude chu
yéu vao dang cdm quyén - dang chiém
da s tai Ha vién. Ban lanh dao dang

cAm quyén sé 1a nhitng ngudi dugc bau
ho#c b8 nhiém giit chitc Chid tich, Phé
Cha tich Ha vién, cha tich cdc uy ban
quan trong ctia Qudc héi va Tha tudng
Chinh pht.

Qua cudc bau cit phd thong toan
qudc, dang nao gianh duge da 8 ghd tai
Ha vién thi sé dudec Toan quyén chi
dinh nhén vat ddu diang lam Tha tuéng
va ¢6 quyén thanh 14p Néi cadc méi, Thua
tuéng lda chon céc bd trudng va ho sé
dude Toan quyén bd nhiém. Néu khéng
c6 dang nao giadnh da sd tai Ha vién,
Nbéi cac cha Chinh phi dudng nhiém
bAu cit c6 hai su chon lua. Mét g, Noi
cac dude giai tan - trong trudng hdp nay
Toan quyén sé& yéu clu lanh dao dang
d61 lap 16n nhat thanh iap Néi cac méi.
Hai la, Nbi cac ti€p tuc ndm quyén va
phai ngay lap tdc diéu trdn truéc Ha
vién véi cac thanh vién méi dude bau.
Trong ca hai trudng hop, cac ha nghi si
chinh 13 ngudi s& quyét dinh liéu Chinh
phi khéng c6 da s6 tai Ha vién nay cé
thé tiép tuc ném quyén hay phai giai
tan. HAu hét thanh vién Chinh phd déu
phai 1 nghi sT Quéc héi. Diosbiét, néu
Thu tudng chua phai la nghi si, thi
dang cAm quyén phai cho mét ha nghi
si dang minh ti chiic, sau d6 bau bd
sung ha nghi si khu vuc bdu clt dé& dang
nhit, sao cho Thu tudng chéc chin dic
ctt ha nghi si thé chd.

2. Bdi mién

Viéc mién nhiém cac chiic vu trong
Qudc hd1 ciing phu thudc chu yéu viao
dang cAm quyén véi da sé nghi si trong
Ha vién va ciac uy ban. Con d6i véi
Chinh phti, néu mot Nbi cac khéng
khéng dinh, bao vé dugc minh tai Ha
vién khi bi chi trich hay b6 phiéu bt
tin nhiém thi No6i cac nay sé phai giai
tan va Toan quyén s& yéu cdu lanh dao
dang d61 lap thanh lap Noi cac mét hodc
kéu goi mdt nghi quyét ciia Qudc héi vé
mot cude bau ¢t méi.

Né&u Thu tudng tit chic ho#ic tit trin,
N6i cac cia Thu tudng phai giai tan. Néu
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dang ctia Thu tuéng nay chiém da sé tai
Ha vién, Toan quyén ngay lap titc tim
nguoi k& nhiém trong dang d6. Néu Thu
tudng tir chite vi that bai trude Ha vién,
Toan quyén phai yéu cau ngudi lanh dao
dang d6i 1ap thanh lap Néi cac méi.

Néu Thi tuéng méic sai pham
_nghiém trong, ban ldnh dao ddng cdm
quyén s& hop kin, khién trach va yéu
cdu Thu tuéng tir chitc. Trong trudng
hgp Thu tuéng khong chiu tit chitc, Ha
vién s& nhém hop khén c&p, quyét dinh
ra viin ban d€ nghi Todn quyén chinh
thitc bai mién Tha tudng.

3. Xét xu

Mic du hé thong toa an lién bang
Canada duge chinh Qudc hoi nudc nay
thiét lap va xdy dung tu cudi thé ky
XIX, nhung né hoat déng kha doc lap, it
chiu chi phéi béi Quéc hdi hofic Chinh
pht. ¥idc b8 nhiém va bai mién thdm
phan chi y&u do cic Hoi déng Tuyén
chon Tham phéan va Héi déng Tu phap
quyét dinh. Con trong viée xét xu cia
tod an, Quéc héi thudng chi tham gia &
mot s6 vy duong citu (subjudice - vu
viéce van dang duge toa xem xét). D61 véi
muc dich cia quy trinh t& tung va lgi
ich phap 1y, vu ducong citu quan trong
duge xem xét tal Qudc hoi, khi &6
nhiing thanh vién ¢& ging dua ra cac ¥
kién tham khao, hoac bing cach tranh
luéan, ho#c théng qua kién nghi va dua
ra cac vin dé cin xét xu trude tod. Hiu
hét moi vu duong ctiu déu khéng cé
ngoai 1& rd rang quy dinh bing vin ban
ngin can Qudc hdi xem xét nhitng van
dé dang con chua quyét dinh. DPé chinh
la pham vi bao vé cho cac hanh dng bj
budc tdi trudc tod ho#ic cac yéu cdu
phap ly trude bt ky thao luan chung vé
vén dé dua ra.

Viéc Ap dung vu duong ciltu trong
mét sd trudng hgp hién nay da dude
thigét lap kha ving vang, nhung mit
khée, né con phy thude vao ¥ kién va
phan xét cia Cha tich Ha vién. Tuy
nhién, nhin' chung, ¢6 bén huéng din

déu duge ap dung véi loai vu dudng citu.
Mgt la, tha tuc chinh quyén dong ¥
réng vu dudng ctu khéng dude ap dung
v6i cac du luat boi vi né sé phu thude
vao quyén cd ban cua Ha vién la lap
phap. Hai ld, con chua quyét dinh sé ap
dung véi nhitng van d€ lién quan dén
cac truong hgp pham tdi ma theo dé
nhiing phan xét vin chua dugc dua ra.
Ngoai ra, néu yéu cau duge thuc hién,
nhiing vin dé& s& ngay lap titc duge coi
nhu 14 dang xét citu mot 14n nita. Ba lq,
cht toa s& dua ra cach khuyén cao cho
phép tra ciiu nhitng van dé v& dan su
tride khi dua ra phan xét. Trong khi
dé, toa a4n s€ dua ra cac hinh phat
(chdng han nhu 4p dit hinh phat bd
t&1), chil toa s& cé ¥ kiém soat nhim hd
trg vu duong cttu, nhung chi sau khi
vin dé da dang d giai doan xét x11. Boén
la, vu duong citu khéng duge dung dé
tham khao trudc cac hdi dong hoang gia
hoéic nhitng cd quan khac ma khéng
phai 12 bang ching truéc toa. Tuy
nhién, théng thudng céc nghi si thudng
phai nd luc dua ra nhitng bing chiing
trude khi uy ban ho#c cac ¢o quan dua
ra théng bao cudi cing ®
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