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VAl TRO CdA CAC CONG DONG THIEU SO
TRONG CHINH SACH POl NGO@I:

TRUONG HQP cANADA

hdt hién nhung séu sdc

trong cac wu tién chinh sdach

déi ngoai gdn day ctia Canada, trin séng
thdn ndm ngodi, su hén logn ¢ Haiti,
tinh trang lon xon bing né ¢ Sudan
khoéng phdi la cde vdn dé tro gilp nudc
ngodi dot vdi Canada, ching la cdc vu
tién ctia chinh sdch dbi ngoaz Ching
' phan danh mét chuyen bién vé mdit nhdn
khau Roc tir ché uu the nghiéng vé Chéu
Au, dén ché da quée gia thue su. Vén dé

G An D¢, Trung Quéc va Haiti la vdn dé

cua ching ta, boi vz An D6 va Trung
Qudc la qué hutong ciia chiing ta.” - John
Ibbitson (Globe and Mail, 5/8/2005)
“Chmh sdch déi ngoai khéng phdi
dé  yéu thwo'ng moti ngudi hay thém chi
dé gzup moi ngu’dz No cung khéng
phdi dé néi raing mét quéc gia khong
thé lam gi, vi du khoéng thé di dén

¢¢ P hdn dnh mét su thay doi khé

chién tranh, vi s¢ lam cho mét sé6

nhom ngudi trong nwde kho chiu, hodc
néi rang, né sé lam gi do dé thod man
méi lién hé cia mét nhém khde vdi
qué huong ctia ho. Thay vao dé, chinh
sdch déi ngoai phdi bdt nguoén ti
nhitng nén tdng cd ban cia mét nha
nude - vi tri dia 1y, lich s, hinh thic
chinh quyén, nhu cdu kinh té, dong
minh, va tdt nhién la nhén dan. Néi
mét cdch khdc, Loi ich Quéc gia la
chia khod.” - Jack Granatstein (Hoi
thao Vién Quéc phong va Ngoai giao
Canada, thang 10/2005)

Céac x4 héi trén thé giéi dang ngay
cang trd nén da dang. Chuyén thin

Marketa Geislerova*

thoai v& mdt nha nuéc thuin nhat vé
mét chiing tdc théng tri quan hé qudc t&
trong thé ky trudc 44 bi xoa bo trén quy
md 16n. Bi x0 dfy boi vd s8 cac nguyén
nhén, bao gém ban chat cha xung dét,
suy thoai mdi truong, va khoang cach vé
kinh t&€ v nhan khiu hoc, nén con
ngudi ludn phai di chuyén. Trong khi di
cu di trd thanh mét dic di€m khéng
thay d3i trong hé théng quéc té trong
hang thé ky, diéu mdi mé ngay nay la
cac nhén t6 c6 lién quan dén toan ciu
hoa di tao diéu kién thuén lgi va cing
lic d6 bién d6i quy trinh nay. Céng
nghé lién lac va giao théng thuin lgi
khéng chi cho phép nguci ta di lai va
lin hé thuan tién chua ting c6, ma con
cho phép ho g&n b6 vdi nhau nhidu hon,
nudi dudng nhi€u dién mao mdi va theo
dudi mot loat nhitng hoat déng xuyén
bién gidi quéc gia. Méi trudng qudc té&
ngiy cang mé nay da tao ra mét manh
dit mau md cho sy nd rd clia cac cing
dbng thiéu s8 - nhiing céng ddng nguvi
di cu ¢f géng bao ton di san sic toe va
vién hoa cua ho va duy tri méi lién hé .
v6i qué hudng va déng bao néi chung.

Nhip cu dang la ngudn cung cdp
hai phdn ba tang trudng dén sé cua
Canada va rdt ¢6 khd ndng trd
thanh nguén ting trudng duy nhdt
vao ndm 2030. - Diéu tra dan sé
Canada ndm 2006

Xa hoi Canada la sy phan anh
nhitng xu thé toan cAu nay. Vin dé
nh4p cu ngay cang trd nén quan trong
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hon khi thanh phén va dic diém cta
nhitng nguoi Canada mdi dang thay
d8i. Ngudn nhip cu cha yéu dang
chuyén khéi Chau Au va hién tai tap
trung 8 Chau A vén dang chi€ém dén

hon 40% s6 ngudi méi d&n. Pa sb

nhitng nguoi Canada mdi khac biét
v8i cac lan séng nhap cu trudc day,
g6p phén 1am téng su da dang vé vin
hoa. Ho s6ng tap trung hon va nhiéu
ngudi vin duy tri méi quan hé chit
ché v6i qué hudng va ho hang d
Canada va nudc ngoai. Nhiing ngudi
mdi nhap cu ¢6 xu huéng dinh cu o
Ontario,%ritish Columbia va Quebec,
tap trung & cae thanh ph6 16n nhit
cha cac tinh. Toronto c6 ty 1& dan cu
sinh ra d nudc ngoai 1én nhit trong
tit cd céc trung tAm 43 thi chi chét
trén thé gidi: 44% téng dan s6 cla
thanh phd nay sinh.ngoai Canada.
Trong khi, do, Vancouver cé ti 1& 16n
nhat vé s8 dén toc thiéu s§ dé& xac
dinh trong tat ca cac khu viyc d6 thi ¢
-Canada, c mét trong s8 ba cu dén 6
day la ngudi Chz’iu_A. Montreal 1a noi
sinh séng ciia nhém déan s8 16n thit ba
cta cdng ddng thiéu s -trong sd cac
thanh phd 1én dugde nghién citu trong
théng ké dan s6 nim 2001.' Theo mét
diu tra vé da dang chung tdc dude
tién hanh nam 2003, khodng mot nita
dan s8 Canada tit 15 tudi trd 1én cho
biét ho ¢6 § thdc manh mé ring ho
thudc v& nhém sdc téc hodc vin hoa

ctia minh. Hon nita, khoang 63% s&

ngudi dude héi danh gia cao -dic trung
séc toc cua ho cho ring viée duy tri
cic tip quan va truyén théng 1a quan
trong. Nhitng tinh cam nay khac
nhau trong va gilta cac nhém ngudi va
@61 khi giam di theo thdi gian.?

Trong thdi gian gin day, cac cong
déng thi€u s6 da gianh dugec nhiéu
quyén phap 1y hon va di tré nén hiéu

qua hon trong viéc theo dudi cac muc
tiéu chung. Cac chuyén gia quy su
phat trién nay cho hai nguyén nhén
chinh. Thiz nhdt, nhiéu qudc gia noi
cdc tdc ngudi thidu s sinh sdng da
cong nhan ring cac cong ddéng thidu
s6 1a mo6t phdn vinh cllu va quan
trong trong x& hoéi cua ho. Su ddng
ho4 va dan ap khéng con 14 mét chién
luge kha thi nita. Thiz hai, mang 1uéi
chng ddng thiéu s8 16n va day diac cho
phép ho ¢é anh hudng lan nhau gin
nhu ddng thdgi, théng qua cac kénh
dude thiét 1ap t6t ma khong phai chiu
chi phi cit ¢6 va hoat ddong kiém
duyét. Tinh hiéu qua dudc ting cudng
va quyén lgi phap 1y mdi dat duge da
khién cac cong ddng thidu sé tuy tin va
quyét doan hdn, thiic didy ho déng vai
tré ngay cang quan trong 6 trong va
bé&n ngoai bién gidi quée gia.?

Su nédi 1én cia cac chng ddng thidu so,
ciing véi cac nhan t6 khac phi nha nudéc,
d3 khién cac nha binh ludn quan hé quée
t& kéu than vé sy sut 'giém tdm quan
trong cla nha nuéc - quic gif Nhidu
ngudi ciing ddm minh trong cil ma ho
coi 1a khing hodng dién mao dén téc.
biéu nay mét phan 1& do cac tuyen bd .
cho rang cac hoat dong xuyen quéc gia
mé cac cong dbéng thiéu s tién hanh di
1am hai su c0 két cua céc bién gidi nha

nudc va rdng sy gén b6 ma ho cam théy

do1 véi qué huong cii 13 mang tinh nuée
d6i. Nhiing nguoi theo chu nghia hoai
nghi nay cho ring, chinh lgi ich cia qué
huong ho 1a thit ma cac tdc ngudi thiéu
80 duy tri va cd ging phat trién. Ho lap
luan ring, viéc thic ddy cac lgi ich dua
trén séc tdc 1am suy thoai kha niing cia
cac nude chit nha trong viée nhén dang
cac uu tién qudc gia va trong mot 88
trudng hgp c6 thé bi lat d6. Céac chinh
sach nhap cu ddng hod hoic chinh sach
khén cdp vé nhip cu thucng la b1en
phép citu chita ma ho dua ra.*
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Nguge lai, nhitng ngudi tng hé lai coi
cac cdng ddng thiéu s8 nhu 13 tién than
cua cac hé théng xa héi va chinh tri hau
hién dai. Ho gia thiét ring, quy trinh di
cu va dinh cu trong ky nguyén toan ciu
ho4 sé& tiép tuc x6a mo ranh gidi lanh thé
va qudc gia, dem dén mot su tap trung
thd vi vao ban sic dua trén cac tiéu chf
chit khong phai 1a viéec sap nhip qubc
gia. Cac chinh pht can phai diéu chinh
hoat dong d€ dem lai k&t qua theo nhiing
cach tich cuc, thay vi ¢d ging két thic
quy trinh bang viéc xac nhéan lai cac ciu
chuyén chinh tri x hoi thin thoai cta
thé ky XX. Diém két nét ciia chinh séch
déi ngoai da vén hoa, ndi nhiing déng
gbp cla cac cong ddng thidu s§ duge xem
1a su hd trg hon 14 can trd lgi ich quoc
gia, duge coi 1a mot vi du cia cach tiép
cin tiw? hai nay.®

Bai viét nay néu mét sd phat hién
vé ap Iyc chinh do cac hoat déng cia
cong ddng thidu s6 tao ra d6i véi quan
hé d6i ngoai ciia Canada va rit ra cac
hé qua so bd cho chinh sich d61 ngoai
va d6i noi. Bai viét ciing d€ cap téi
- mdt s6 phat hién vé& mic d9 tac dong
lam bién d6i hé théng qudc t& trong
vai thap ky qua ctia toan cdu héa, khi
coi cac nhan t6 va ban séc siéu nha
nudc la trung tdm cha céc cude tranh
ludn va hanh déng. N6 phén tich cac
quan diém khac nhau vé gia tri tham
gia cla cdng ddng thiéu s8 vao chinh
sach ddi ngoai, duge nit ra trén co sd
hiéu biét sidu sdc nhiing thdo luan
chuyén sdu d My. Cac quan diém va
quan tdm cta cac nha hoat dong thye
tién duge phac thao dya trén nhiing
cudc phong vin véi cac nha chinh tri
cua B6 Ngoai giao va Ngoai thuong
Canada (DFAIT) va cac bd khac cta
Chinh phi. Bai viét cho ring, cac
cong déng thiéu s6 c¢6 vé nhu sé gia
tdng dnh hudng clia minh trong tuong
lai, diéu d6 s& gy ra mdt s§ thach

thitc dang ké cho an ninh va su gén
két xa hot, nhung ciing tao ra nhiéu
cd héi cho ngoai giao da kénh, da vin
hoa. Truée khi di vao ndi dung chinh,
t6i xin d& c4p mot sd phuong phap
luan @€ lam rd cac gid thiét vé cac
cHng déng thidu s&:

+ Céc cbng dong thi€u sd la cac
thuc thé hay thay d8i, trd nén yé&u di
hay manh lén tuy thudc vao hoan
canh. Trong khi cic thanh vién cong
déng thiéu s c¢6 méi quan tdm rd
rang vé qué hudng va coéng ddng, ho cé
thé chi tich cuc trong cac vin @& cu
thé, vao mét thdi diém cu thé,

» Cac cong dbng thidu s ¢6 nhiing
thanh vién véi tu cach do ho tu dinh
doat. No6i cach khac, chinh cac thanh
vién méi cé thé xac dinh mét cach hop
phap ranh giéi ciia ban sic va long
trung thanh cha ho.°

- Muc tiéu ma cac chng déng thiéu
s& phan ddu va phuong tién ma ho si
dung phu thudc mét phén Ién vao cac
nguyén nhén ding sau su di cu va tudi
tac cha ho. Mot s6 cong déng thidu sb
duge hinh thanh tit mét cudc xung dot
bao luc, trong khi cic cong déng khac
c6 thé dude thic ddy bdi cac nguyén
nhén kinh t& Mgt s cong’ déng thiéu
s6 14 mdi, trong khi s6 khac da lau doi
nhu ban than khai niém nay. Mgt s&
cong ddng duge thanh 1ap cb tinh chat
nha nude trong khi mdt sé khac cé tinh
chét phi nha nuéc.

« Cac cdong dbéng thiéu s6 khéng
ddng nh4t. Céc gia tri, hoat ddng, muc
tiéu va lgi ich ctua cac thanh vién cé
thé khéng chi thay d8i ma con khac
biét theo nhiéu cach eg ban. Dic biét
trong trudng hop nguyén nhin ding
sau viéc tai dinh cu cua ho 13 mot
cudc xung dot nodi bd. Diéu nay khién
cho bat ky ¢& géng nao trong viée khai
quat hoa cac gia thiét va két luan déu
khé thyc hién. Céu hoéi hoc bua nay
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trd nén dic biét thich hgp trong thai
gian gin day, khi cac hoat dong
khung b6 do mot sé ké cuc doan tién
hanh, d3 duge giai thich theo cach 4m
chi toan b6 cic cong dong thiéu so tit
cac nude c6 ngudi dan theo dao Hoi.

* Sy ludng phén giita qué huong va
nude chti nha cé thé sai. Cac thuat
ngit gdi ¥ ring céc cdng déng thiéu sd
c6 mét sy gdn bé khong thay d6i véi
nudc xudt xi cua ho va cu tri tam
thoi 6 dich dén cuéi cung theo ¥ mudn
cua cac “chu nha” cua ho. Diéu nay cé
thé ding véi mdt s ngudi, nhung
khong ding véi nhitng ngudi khac.

Thu hat sy tham gia cia quéce
gia qué huong

Cdc hoat déng xuyén quéc gia
vi muc dich chinh tri '

Nhigu céng ddng thiéu s6 tham gia
vao mét loat cdc hoat déng xuyén quéc
gia vi muc dich chinh tri. Céac cing
dbng thiéu s6 bi giai tan bang bao luc,
ho#c sinh ra do xung &6t thudng dé bi
16i kéo v& mit chinh tri hon nhiing
cong dbng thiu sf c6 thanh vién di cu
vi nhitng 1§ do kinh t&, hoic dé cai
thién mtc séng.” Trong khi mét s&
hoat déng nay cé tac déng hd trg cho
cac muc tidu chinh sach d6i ngoai ctia
Canada, mét s8 khac di ngudce lai va c6
thé gdy ra nhiing nguy cd an ninh.

Nhiéu cong ddng thidu sé dang
déng mét vai tré ngay cang quan
trong trong cac xung 46t trén thé giéi.
C6 hai nguyén nhén chinh gidi thich
xu huéng nay: sy sut giam hé trg néi
chung cta chinh phu @61 védi cac cude
néi loan va su gia tang trong cic cude
xung dot trén cd sé séc toc® Céc
chuyén gia dong ¥ ring, cac céng déng
thiéu s§ duge hinh thanh td cac cude
xung ddt c6 thé tham gia nhiéu hon
vao cdc hanh ddng phé hoai, khién
cho xung a6t kéo dai va tinh hinh
ngay cang x4u di. Piéu nay l1a do mét

s6 nguyén nhén c6 lién quan dén
nhau, ching han nhu sy tén thuong vi
phai luu vong, tao khoang cach an
toan tranh xa héu qua cua cic hanh
déng quyét liét, nhan thitc t6i 161 va
nhan thidc vé tinh chat khong thay d6i
duge cua cudc xung dot dude ban dén.
Cu tri & cac nén dan cha thinh vudng,
nhiing ngudi duge goi 1 cic nha din
tdc chu nghia tit xa nay dudc dat vao
dung vi tri dé cung cap mot loat cac
ngudén Iyc ma nhitng ngudi ho hang
cta h¢ dang ddu tranh d qué huong co
thé thiéu, bao gdm tién, vix khi, ch
nuong niu, chién binh ciing nhu sy hd
trg vé sach luge va hau cdn. Didu nay
dic biét ding khi cdc quic gia qué
huong 12 nhiing nén dan cht dang néi
1&én, cAc nha nude dd va dang that bai,
hodc khi ho dang & trong mét cudc
d4u tranh &di d6c lap.

Canada khong dugec mién trit khoi
nhitng hoat dong nhu vay, va mot vai
ngudi cé thé tranh luan ring, ciu triic
da vin hoa v méi trudng dan chl cdi
md d3 1am né tré nén dic bist & bi lam
dung bdi cac b6 phan céng ddng thiéu
s ¢6 ddng cd hoat ddng vi cac cude ddu
tranh ¢ qué huong. Vi du, d6 1a truong
hgp khi nhiing nguéi Canada goc
Somalia cép tién dude tuyén dung cho
céc luc lugng Hbi gido ndi 1én trong mét
cudc ndi chién & Somalia dudi ngon cd
cia Lién minh cdc luc lugng Hai gido
(ICU), khi Luc lugng nhitng con hd giai
phéng Tamil Eelam (LTTE) cung cap
tai chinh cho mdt cudc ndi chién dam
méau & Sri Lanka véi cac quy duge huy
ddng tai Canada, ho#c khi nhiing ngudi
khuyén khich mét ngusi Sikh
Khalistan t&n cong cac biéu tugng dan
tdc céng tac vél nhitng nguoi dude coi 1a
ké dan ap ho trén dit caa Canada.

Su tham gia cla cac cong déng
thiéu s trong viéc nudi dudng hoic
duy tri cic xung d6t & lam suy yéu
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an ninh quée t& va gép phan gidp céc
nha nudc da va dang that bai ton tai.
Trong mot s6 trudng hdp, cac quan hé
cia Canada véi'td qudc va khu vuc
lanh thé cla cac cong ddng d6 bi anh
hudng, trong cac trudng hgp khac, méi
quan hé cua Canada véi cdc nudc
déng minh c6 thé bi kich déng. Cé
nhiéu cau hdi héc bia vé phap ly va
dao &ic d4 nay sinh trong céc tinh
huéng khi nhiing nguéi Canada ding
ddau tranh v6i nhiing ngusi Canada
khac, nhu trong truong hgp d Somalia
khi nhitng ngusi Canada theo chu
nghia ddn tdc ung hé chinh phu qua
d6 phai chdng lai nhitng ngusi dang
hé trg cho lién minh ICU léng léo.
Tinh huéng nay tham chi ¢6 xu huéng
trd nén. phic tap hon né&u nhiing
nguce Canada khac duge kéu goi can

thiép nhu mét phén cta nd luc qudc t&

dé ngin chin d6 mau.

Ciing ¢6 nhing cudc ndi loan trong
nuéc nghiém trong. Trong s§ cac cudc
ndi loan dinh liu dén d4u tranh dd
méau c6 trudng hop chuyén vé Canada
va c6 thé khudy dong mdt lan séng
nhiing ké cyc doan méi.? Cac bd phan
cong dong thiéu sb cap tién tthdng s
dung t6i pham co 8 chIIc dé gay quy
cho hoat déng ctia ho va dé hd trg tit xa
cic hoat ddng 6 qué huong. Sau cing,
nhiing phién toai & nhitng noi xa c6 thé
dé dang tran sang cic nudc chu nha.
Trong thap ky 90, cac cudc nio loan &
Phap 14 do chi muu ciia nhitng ngusi
Algeria nhim hd trd nhitng ngusi Héi
gido ddu tranh chong chinh quyén
quén sy tai Algeria, hofc cudc néi loan
do ngudi Kurd gy ra & Ditc dé tiing hé
shc toc clia ho chéng lai Thé Nhi Ky 13
nhiing minh chitng cho kha ning nay.

Bét chédp vai trd ngéy cang l6n cua
céc cong dbng thiéu s¢ trong xung dot
nhiéu hoat dong chinh tri xuyén quéc
gia bit ngudn tit Canada mang tinh

chat xay dung. Rat nhiéu trong s cac
hoat déng nay dién ra thuan lgi do
ngudi Canada cé kha ning git nhiédu
qudc tich va do d6 tham gia vao cac
quy trinh chinh tri d qué hudng minh.
Bén loai hoat déng cta céng ddng
thidu s6 sau diy thuc su da hé trg cho
muc tiéu chinh sich &8 ngoai cha
Canada von duge gin két véi visc ting
h{ tu do va an ninh, din chq, phép tri
va quyén con ngudi, d6 la:

1. Cac chng dbng thiu s6 c6 thé
d6ng vai trd giip bién d6i trén qué
huong ctia ho bing céch chuyén giao
cac ky néng va bi quyét tich liy duge 6
cac nube cht nha. Diéu nay diac bigt
ding khi qué huong ho dang bat ddu
mot giai doan qua d§ sang nén dan
chll sau mét thoi ky thong tri doc tai
hosc chuyén ché, hoic sau mét cudc
xung d6t. Nhitng ngudi dé xudng quy
trinh nay lap luan ring, cac dic trung
ngoén nglt va vin hoa lam cho viéce
chuyén giao dién ra lién mach.'
Somalia c¢é thé dude coi 13 mdt vi du
vii mét s6 nhitng ngusi Canada géc
Somalia gilt chitc vu cac trong chinh
quyén qua 4% nhdm muc tiéu dua
Somalia trd lai tit bén b3 vyc cia tham
hoa." Cong d6ng ngudi Haiti ¢ Canada
ciing thé hién mét mong muén thé ché
hoa mét chuong trinh hdi huong dé
gitip tai xAy dyung d Haiti."? Tuy nhién,
nhitmg ngudi hoai nghi chi ra ring, sy
chuyén giao lién mach cac k¥ ning va
bi quyét c6 thé bi phitc tap hoa bdi hai
thach thitc ctia viée trd vé: thi nhdt,
nhitng ngudi hdi huong c6 thé mat cam
nhéan véi thue t&€ 0 qué huong; va thi -
hai, sy tré vé ciia ho c6 thé giy phén
nd cho nhiing ngudi vin & lai phia sau
v6i nhiing hoan canh khé khén

2. Céc cong déng thidu s6 c6 thé
cling cd cht nghia da phuodng trén thé
gidi bing cach thic ddy sy dung hoa
va ton trong sy da dang. Mong mudn
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cia Gino Bucchino, mét bac s &
Toronto duge bau lam dai dién cho
cong dbéng ngusi Italia ¢ Bic My,
“mang cic gid tri Canada d&n sin
khau chinh tri Italia” 14 minh ching
cho quan diém nay.'

3. Céc chuyén gia dang tim cach d8
khuyén khich cac cong ddng thiéu s&
tré thanh nhitng ngudi trung gian hoa
giai. Vi du, mét gido su dai hoc d Pai
hoc Lancaster & Anh, Feargal
"Cochrane, 1ap luan ring, kha ning
cac cong ddng thidu s hoat déng nhu
mét Iy lugng hgp nhit da bi danh gia
thép va chua dudc cac nha 1y luan va
cac nha hoat .déng thuc tién phéat
hién. Diéu nay mét phin 1a vi quan
diém phd bién cho ring, cac cong ddng
thiéu s# 12 mét phan cta vin dé hon
1a mét giai phap. Cochrane da rit ra
dude cac bai hoc tit vai tro tich cuc ma
nhitng ngudi My géc Ireland c6 duge
trong viée thiét 14p hoa binh & Bic
Ireland. Cac vdn dé lién quan ciing 1
chii @€ ctia cudc hoéi thdo Pai hoc vi
Hoa binh ¢ Toronto, Canada.

4. Céc cOng ddng thidu sb c6 thé thiic
ddy quyén con ngudi va sy diéu hanh
dan chli 6 cac nuéc qué huong. Bing
cach giam sat va cong khai hoa nhiing
vi pham quyén con ngudi, ho c6 thé lam
cho cac chinh quyén 6 qué huong cé
trach nhiém hon. Tuy nhién, sy tham
gia ¢6 hiéu qua clia cdng ddng thidu s§
trong cac hoat doéng chinh tri xuyén
qudc gia thudng bi han ché& do thiéu cac
nguén iyde. Nhitng ngudi ti nan chay
trén khoi cac chinh quyén chuyén ché
thudng tap trung vao nhitng van dé lién
quan dé&n viéc tai dinh cu ca ho hon 1a
nhitng bao cdo vé quyén con ngudi o
quic gia qué huong. Hon nita, sy mit
niém tin d6i véi cac ché dd & qué hudng
¢6 thé khién nhitng hanh d6ng chinh trj
nhu vay khéng dudec hoan nghénh. Day
14 mét vai trong s6 nhitng thach thitc

ma céng ddéng ngudi Colombia 3 Toronto
dang phai d61 m#t."

Ngay cang ¢6 nhiéu nha quan sat &
Canada dbng ¥ rdng, cac cong ddng
thidu s6 dem dén cho Canada mét uu
th€ ngdm ma hién tai chua duge si
dung dtng mic. Ho lap luén rdng, cac
hoat d6ng xuyén qudéc gia thuong hinh
thanh mt dang ngoai giao quén chiing
tao nén hinh anh cia Canada & nudc
ngoai va anh hudng d&n kha ning cla
nhilng ngudi hoach dinh chinh sach
Canada dé€ dat duge muc tidu caa ho.'®
Nhiing ngudi thiéu s6 trd vé qudc gia
qué huong véi muc dich mudn déng gép
cho qué huong duge méot $6 nguoi xem
nhu 14 nhitng nha ngoai giao t6t nhat
ciia chiing ta khi truyén ba “Tin nguéng
Canada” bang cich ap dung kién thiic,
kinh nghiém va gia tri ho ¢6 duge @
Canada.'” Méi lién hé ctia cic cong dong
thiéu s8 véi qudc gia qué huong ho ciing
c6 thé phuc vu nhu cac phuong tién dé
md rdng va cung cb cac mdl quan hé cha
Canada vé6i phén con lai cia thé gidi.
R6t cude, quyén hic hgp nhit ma cac
cong dong thifu s8 sit dung da givp giai
quyét cac cubc xung d6t, thic ddy dan
chi, cling ¢8 quyén con ngudi va cudi
cling, ting cudng an ninh quéc té.
Nhitng ngudi ¢d vii su tham gia sdu hon
cua cong ddng thidu s6'1ap luan ring, né
khong chi c6 1gi cho chinh sach dai
ngoai, ma con tao thuan l¢i cho sy théng
nhat x4 hoi, lam gidm sy mong mudén
cua nhitng ngudi Canada mdi trong viée
hb trg nhiing cudc dau tranh d noi xa va
cac su nghiép da mét.

Cac hoat dong kinh t&€ vi nhitng
muc tiéu phi chinh tri

Cac cdng dong thidu s§ thuong
tham gia vao mot loat cac hoat déng
kinh t& vi nhitng muc tidu phi chinh
tri. Trong s8 d6, hoat dong chuyén
kiéu héi vé nude, thuong mai va dau
tu ¢6 18 1a dang k€ nhit. Cac hoat
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déng nay rat thich hgp 461 véi chinh

sach d61 ngoai ctia Canada bdi vi

ching gitdp giam nghéo d6i, déng gbép
vao sy phat trién kinh t& ctia cac quéc
gia nghéo hon va lam cho Canada
thinh vugng hon.

Kiéu hél, ho#c giao dich tai chinh ti
cac cong déng thidu s6 véi ho hang cla
ho & qué huong, dang ting 1én trén
toan thé gidi. Trong nim 2006, ludng
kiéu héi théng ké dugc do nhiing ngusdi
di cu tit cac nudc dang phat trién
chuyén vé qué huong da vust qua 200
ti USD, tang tir 193 t1 USD nam 2005
vad gin nhu gap d6i mic cia nim
2001." Xap xi 21% nhitng nguoi nhap
cu chuyén tién cho ban bé hodc ngudi
than & nudc ngoai trong vong hai nam
d4u ¢ Canada. Con s8 nay c6 nghia 14
trungginh 62,9 triéu dola Canada hay
1.966 dola trén ddu ngudi duge chuyén
ra nuéc ngodi mdi nim.°
Moét s6 thong tin vé kiéu héi*

- Nguén tai chinh tit nudc ngoai lon
nhdt cho nhém cdc nudc dang phdt
trién.

- Lon hon ddu tu truc tiép nude
ngoai.

- Nhiéu hon gdp dbéi vién tro chinh
thizc ma cde nwde dang phdt trién
rhén duoc.

- Vuot qud 10% GDP cua 22 nudc
dang phdt trién.

Tam quan trong cta kiéu h01 trong
viéc giam d6i nghéo § cac quéc gia qué
huong da duge nghién citu k§.2* O mét
88 nuée, nhu Somalia va Haiti, kiéu

héi cung cdp moét ngudn séng thist

yéu cho ngudi nghéo. Trong nhiing
trudng hgp nay, kiéu héi duge sit dung
dé cung cip tai chinh cho nhiing nhu
cAu thiét y&u cha con ngudi, nhu gido
duc, y t& va kinh doanh

Mot mét kidu héi én dmh hon cac
déng von tu nhan khac va tham chi con
¢ tinh phan chu ky d6i vdi nén kinh t&

cua nude ndy. Ching lam giam sy kiém
ché clia tin dung va c6 thé 1a mét
ngudn thay thé& cho phat trién tai
chinh. Mat khac, kidu hdi c6 thé lam
phéat sinh va tram trong thém nhiing
ngin cAch xa hoi, tao thuan lgi cho mét
su chay mau chat xam va c6 thé gay ra
viéc qua coi trong dong tién hay dan
dén viéc déla héa cac nén kinh t& thi
trudng non tré.” Mét sd nha phé binh
néi thém ring, thay vi hd trg cac muc
tidu phat trién toan dién clia cac nudc
nghéo, lugng kiéu hdi don gian chi kich
thich tiéu ding c4 nhan. Cé tén tai mot

lugng kiéu héi trén cd sO cong dong,

nhung khéng nhiéu. Do d6, cin phai cé
cac chinh sach hitu hiéu & nuéc qué
hudng va nudc chi nha dé ting cudng
anh hudng phat trién tich cye.

D61 v6i nhiéu nude, cac céng dong
thi€u s§ 14 mot ngudn thuong mai va
d4u tu. Bang cach tao diéu kién thuan
1¢i cho viéc chuyén giao cac nguén lyc, .
hang héa va dich vu, kién thic, cong
nghé va dau tu tit nude cha nha téi cac
qudc gia que huong, viéc kinh doanh
xuyén quoc gia di gép phén phat trién
kinh t& & nuéc qué huong. Nhiéu nuée
hién nay c6 chinh sach céng déng nham
vao viée thu hut dau tu cha nhing
ngnwdi yéu nudc truée dby. Trung
Quéc 1a mét vi dy tét clia mé hinh nay,
véi 60% déu tu trige ti€p nude ngoai den
tit cic cdng dong ngudi Hoa.

Kinh doanh xuyén quéc gia ciing
dem lai l¢i ich cho cac nudc chu nha.
Ching c6 thé lam cdu néi khic phuc
nhiing ngin cach van héa va ngon
ngit va tao thuan 1¢i cho cac hoat dong
kinh t& ctia Canada trén toan thé giéi,
tao ra cac giao dich kinh doanh mdi
va lam cho viéc hoi nhap kinh t& - xa
héi dé dang hon. Lgi ich cha.vai trd
céu noél dic biét rdé rang khi xAm nhap
nhiing thi trudng méi nhu Trung
Quéc hay An DP6.”® Theo mot nghién
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cttu méi day cia Quy Chau A - Thai
Binh duong, ¢6 mot méi quan hé ti 18
thuan giita dong ngudi nhip cu va
thuong mai song phudng. Nghién ciiu
nay cho ring & Canada, dong nhap cu
cd ting 10% thi ty trong xuit khau sé
ting 1% va nhap khau ting 3%. Vi
dy, tif nim 1995 dén nam 2004, s&
ngudi nhap cu ti Trung Qudc cd tang
1.000 ngudi thi thudng mai giiia
Canada va Trung Quéc ting khoang
700 triéu déla. Hon niia, gdn ba phén
tu cac nha kinh doanh xuyén quéc gia
d4 giup cac hang Canada kinh doanh
d nude qué huong hay cac hang 8 qué
huong dén kinh doanh tai Canada.*

Céic nha kinh doanh tit mang luéi
cdng ddéng ciing thanh lap cac doanh
nghiép cung cip cd hoi va viée 1lam cho
tat ca nguoi Canada. Cudi cung thi
mdt s6 ngudi lap luan rdng, viéc kinh
doanh 1& mét cach hoi nhap kinh t€ -
x4 hoi clia ngudi nhap cu. Diéu nay 1a
do kinh doanh & Canada doi héi phai
¢6 kha niang dinh huéng trong hé
théng ctia Canada va sy ddc lap vé tai
chinh ¢6 dugc théng qua kinh doanh
thanh cong, ¢6 nghia 14 nhiing ngudi
Canada méi khéng phai dya vao cac
chudng trinh trg gitip xa hol.

Nguti ta ghi nhén rang hon 3 phén
10 cua 9,1 tridu ngudi cé gia dinh
hién dang séng & qué huong lién lac
vdi nhau it nhdt mét ldn mét thding
trong nam qua. Muc dé lién lac khac
nhau trong va giifa cac nhom nguoi
va giam di theo thoi gian.- Diéu tra
da dang séc toc

Cac hoat dong chinh tri va kinh t&
xuyén qudc gia nay sinh trén nén clia
cdc moi lién hé xa hoi va vin héa siu
sfc. Nhitng méi lién hé nay c6 thé dua
trén cac moi lién hé gia dinh, hoic
nghia vu ho hang va duge tao thuin
lgi bdi nhitng mang luéi lién lac hitu
hiéu. Peggy Levitt, mdét nha xa hoi

hoc nghién ctitu chti nghia da qudc gia
tai Havard goi nhitng ddng chay nay
tlit cac nude chit nha vé cac nudc qué
huong 1a “sy dich chuyén xa héi.”® Ba
cho ring, nhitng lién hé thuong xuyén
giita cac cdng ddng thiéu s§ va ho
hang & qué hudng da bién d6i ca hai
cong ddng ciing mot lic - bdi ddp
nhitng ¥ tudng, cach cu xtt va ban sic
theo nhitng cach tuong tu, hodc tham
chi c¢6 thé hiéu qua hon, d6i véi nhiing
ngudi ndm trong cac chuong trinh héi
huong chinh thic hodc khéng chinh
thiic vao thoi diém tai thiét.

Mot s6 ngudi lap luén ring Canada
cdn phai l¢i dung vai tro xy dung ciu
ndi va tao ra su thinh vugng ctia céc
céng dbng thidu s6 va kéu goi sy phat
trién mét chinh sach cong ddng thiéu -
s6. Ho néi rdng Canada ciing c6 thé
hoc tlt cdc nudc nhu Trung Qudc hay
An Db va ¢ géng thu hit nhiu hon
sy tham gia cta “cong dong nguoi
Canada” dang phat trién ¢ nudc
ngoai, nhu § Dai Loan hay ¢ My.%

Thu hit sy tham gia cith nuéc
cht nha

Cic céng dong thiéu sé: dnh
hudng hop phdp hay mét su thu
hit cuc b6?

Nhiéu céng dong thiéu s§ bd sung
cac hoat déng xuyén qudc gia cia ho
béng cach tao sdc ép truc tiép 1én céac
chinh quyén chu nha théng qua van
déng hanh lang cé té chitc. Hién tugng
nay phé bién 3 M#, noi quyén luc cla
céi goi 14 “van ddng hanh lang sic toc”
1a moét cha dé thao luan néng héi
trong qua khii. Nha khoa hoc chinh
tri ngudi My Thomas Ambrosio dinh
nghia van dgng hanh lang sic téc cd
dién la “cac t8 chitc chinh tri dudc
thiét lap doc theo cac dong vin héa,
sdc tdc, ton giao hodc ching toc tim
ki€fm chinh sich d8i ngoai c6 anh
hudng tryc tiép hoic gian ti€p nham
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‘hd tr¢g nuéc qué huong hodc dong bao
ho § nudc ngoai”.”” Dinh nghia nay ¢
thé toan dién, nhung khéng phan anh
duge thue t& 1a cac t6 chitc cong ddng

thiéu s& thudng bi din dit bdi mot s6

cé nhéan c6 thé khéng c6 tinh dai dién
cho tdt ca cac thanh vién cong ddng.
Diéu nay dic biét ding d81 véi cac
thanh vién céng déng méi 1a nhiing
ngudi ti nan bin cing, nhiing ngudi
thdy nan long khi héi nhap vao xa hoi

Canada va thudng dua vao céc té chic

nay trong qua trinh thiét lap cudc
sbng dinh cu ctia ho. Trong béi canh
d6, ho c6 thé 1a d6i tugng dé 16i kéo.
Mot diém khac dang dé d8 cap la
chinh quyén dang phan tng véi viée
dinh lfu cta cac cong ddng thidu s& va
do dé bd sé6t “bd phan da s nhiing
ngudjthiéu s6” tham lang.

~ Miic 49 thanh cong ma cac cude van
dong hanh lang hosc cac t8 chitc cua
cac cong ddng thiéu s§ c6 duge trong
viée tac dong vio chinh sach doi ngoai
phu thudc vao cac chién luge ma ho st
dung. Trong cic nén‘dan chu, cic cong

" d6ng thidu s6 ¢6 thé c6 mdt tidng néi

quyét dinh trong viéc gianh thing lgi
tai cac khu vuc bdu clt then chdt. Cac
dai biéu dan cit c6 thé hodc thudc vé
mot cong ddng thidu s& hosc dai dién
mét khu vic bAu clt dya trén cong
ddng thiéu s6 16n. Trong nhitng trudng
hop nay, cac t6 chitc cong ddng ciing cb
thé phuc vu nhu cac d6i tac lidn minh
chinh d61 véi cac d51 tac chinh tri dang
chay dua bau clt. Mot khi 43 gianh
duge quyén lye, nhitng méi quan hé
ddl tac trudc bAu clt nay tac dong téi
quan diém, viéc hinh thanh chinh sach
va phén b8 ngudn lyc. & Canada, cac
nha binh luan dang ngay cang canh
gidc véi cai ma ho goi 1a “chinh trj séc
toc”.
day, Naresh Raghubeer 14p luan ring
chinh tri sic tdc dang ddu doc nén dan

Thyc t€&, trong mot bai bao gin

cha Canada va cdnh bio vé& nhiing
hiém nguy cia “viéc mua phiéu bau
sfc toc va ton giao”. Ong cho ring “sy
tim ki€m phiéu bau cé nghia la céac
nha chinh tri da khéng con miy quyét
tAm trong viéc phén biét gifia nhiing
ngudi 6n hoa va nhiing ké cuc doan”.*
M6t hé qua cua cac xu hudng nay déi
vGi bd phan cic nha chinh tri Canada
phuc vu nhiing lgi ich dyta trén sic téc
14 cac van dé cia nudc qué huong, bao
gbm cac xung dbt, c6 thé ngay cing
dugc phan anh trong céc chinh sich
cua chinh quyén.”

Viéc bd nhiém Sergio Marchi - mét
ngudi Canada c6 ngudn goc Italia, lam

'Bo trudng Thuong mai Qudc té€ cla

Canada cuéi thap ky 90 da tao nén
mét sy quan tdm ngay cang ting d6i
vl quan hé song phuong gitia Canada
va Italia, va dan dén vb s§ nhiing sy
kién chinh thttc do cong ddng thiéu s6
din dét. Mong muén ménh liét trong
viéc cung ¢6 méi quan hé gilta hai
nudc da khién mét s6 nha quan sat
sat sao tinh hinh ban kho#n vé viéc
cuu B§ trudng thuc sy dai dién cho
nudc nao.* Sy cidn bdng bdu clt ma
cong dong ngudi Tamil ndm gii¥ trong
mot s8 khu vige bau ctt duge coi 12 mét
vi du khac cta céi ma m6t 88 ngudi
xem la tac dong thai qua clia van
déng hanh lang sic tdoc. Nhitng ngusi
hoai nghi s& lap luén ring, diy 12 mét
trong s6 nhitng nhan t& chinh giai
thich su cham tré trong quyét dinh
cia Chinh quyén Canada b8 sung
LTTE vao danh sich céc td chie
khing b6. Hon nita, mong muén cua
mdét s6 Nghi si phue vu cho khu vuc

bau ¢t Tamil cia ho trong quéa khit da

méu thudn véi chinh sach cia Canada
d61 véi cudc xung dot dit doi tai Sri
Lanka bing cach phyc vy cic nhém ly
khai Tamil, trong khi phét 16 nghi 1&
va cac mdi quan tdm cia Chinh quyén
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trung uong Sri Lanka. Cach tiép can
mi quang cua nhiéu nha chinh trj khi
xi 1§ méi quan hé véi cac cong dong
ngudi Sikh & Canada ciing giy ngac
nhién 16n. Nhiéu ngudi da phét 1§ viée
mot s6 nhéan vat d61 thoai nguoi Sikh
céng khai tén sting nhiing ké khung
b& bi thiét mang, bao gdm nhitng ké bi
tinh nghi 14 thG pham ctia vu né bom
Hang khéng An D6.* Cac chuyén
thim d&én Punjab, v6n it lién quan
dén cac hoat ddng chinh thie, da duge
thiye hién trong qua khi, véi gia phai
tra 14 mél quan hé clia chung ta véi
Chinh quyén An Dg.*

Cac t6 chiic cdng ddng thiéu s§ ciing
tim each tac déng dén chuong trinh cia
- cac phuong tién truyén théng, cic t8
chic quin ching va chinh phl bing
cach thu hit sy chi ¥ dén cac van dé
thich dang, chia sé théng tin va thue
hién giam sat chinh sach. Trong mét s&
truong hgp, muc tiéu cudl cung cha
nhiing nd Iyc nay 13 tac déng dén ¥ kién
cia céng luan nhdm gianh duge su
théng cam va ung hd. LTTE 43 dic biét
thanh céng trong qua khi khi st dung
quang céo va tuyén truyén dé kich dong
sy ung hd quéc t€ d6i véi su nghiép cla
nhiing Con hé trong khi lam m4t uy tin
Colombo.® Trong mét vi du khac, Céng
ddng ngudi Armenia ¢ Canada da gianh
duge mot chién thing then chét khi Thi
tuéng Harper khoéng nuét 161 cam két
khi 6ng con & phe d6i lap vé viée cong
nhin cai chét cua khodng 1,5 triéu
nguti Armenia & Thé Nhi Ky thai ki
Ottoman n&m 1915 la diét chang. Dé
tra diia, Chinh phi Thd Nhi Ky triéu
héi dai st ca minh & Canada, rit lui
khdi cac hoat déng dién tap quén su
chung va huy mét chuyén thim cla cac
nghi si Quéc hdi Thd Nhi Ky.

Trong mot s6 trudng hgp hiém gip,
nhiing ké c4p ti€n trong cac cong déng
thiéu s6 ¢ Canada cd ging giy anh

hudng véi chinh sach, hodc thu hit sy
quan tam bing cach sit dung bao lyc.
D6 13 trudng hdp nhitng ké khing bé
ngudi Sikh 1am nd tung chuyén bay
182 ciia hang Hang khéng An D6 vao
nim 1985, hodic Am sat bién t4p vién
caa t0 Thdi bao Indo-Canadian.
Nhitng ngudi phan d6i bao lyc cla
ngudi Sikh d3 thudng xuyén bi ham
doa ho#ic hanh hung, bao gém Cuu
Thia hién British Colombia va Bj
trudng Y t& thudc dang Tu do Ujjal
Dosanjh. Trong mét s8 truong hgp,
nhiing ké cyc doan Armenia ciing st
dung bao luc d8 thé hién su chéng d6i
Chinh quyén Thé Nhi Ky. Nam 1982,
Hoéi vién Hoi dong Thudng mai Thé
Nhi Ky 6 Canada da bi nhitng ngudi
theo cha nghia din téc Armenia danh
trong thuong din dén bi liét trong cdn
hd & Ottawa cta 6ng ta. Trong nim
d6, mot tuy vién quén sy Thd Nhi Ky
bi 4m sat khi dang ngdi trong xe dimmg
trudc dén tin hiéu giao thong. Ba nim
sau, mdét nhém nhiing ké khing bd
Armenia d3a chiém dai st quan Thé
Nhi Ky, giét mét linh gac ngudi
Canada. De doa bao lyc méi nhat duge
tinh toin bdi mdt s ngudi theo dao
Hoi cdp tién ty lien két véi su nghiép
clia Osama Bin Laden va céc t8 chiic
khing bd khéc. Su lién hé giita hoat
dong cua ho véi hoat déng chinh trj
ciia cong dong thiéu s6 12 méng manh
va 'c6 kha ning bat déng cao bdi
nhiing ¢4 nhén nay thuong thich ty
hanh dong va chdng lai cic su nghiép
hon 12 hanh déng dua trén ranh gidi
dan tdc hay lanh thd.

Stephen Saideman thudc Pai hoc
McGill chi ra ring, nhiing van déng
hanh lang séc toc c6 thé c6 anh hudng
16n khéng tuong xing dén chinh sach
c¢ong vi ba nguyén nhén chinh: 1) cac
uu thé lién quan dén t8 chic cac
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nhém nhé; 2) sy théng nhat duge tao
diéu kién bdi mot trong tdm han hep;
va 3) da s6 thd 0.* Cac anh hudng cua
ho ¢on dude ting cudng hon nita néu
ho ¢6 sy hé trg cua xu thé& chu dao,
ti&p can duge chinh quyén va mét loat
cac mdi quan hé hd trg, bao gém dong
bio 6 nudc ngoai. Cac nhén t8 han ché
anh hudng cla cng ddng thidu s§ bao
gbm: thidu ving déng luc chinh tri,
dan ap chinh tri cia nudc cha nha, su
canh tranh khdéc liét ca cac nhém 81
tha, hosic thidu tap trung dén miic
khéng thé xay dung dude lien minh.
Nhiéu nha quan sit 6 My dbng ¥

ring, vin déng hanh lang sfc toc

déng mot vai tréo quan trong va do6i
khi c6 tinh quyét dinh trong viéc hinh
thanhschinh sach d6i ngoai. Gan day,
John Mearsheimer va Stephen Walt
da tao ra mot cude tranh luén sau khi
cing viét mét bai vé cai ho lap luan 1a
anh hudéng 16n va thai qua cuta vén
dong hanh lang Israel d6i véi chinh
sach d6i ngoai M$.*® C6 vé nhu la
‘chinh séich d6i ngoai Canada dugc bao
vé t8t hon khai siic ép clia cac t8 chitc

cong dong thidu s8, ciing nhu cac
nhém l¢i ich khac. Tuy nhién, §
Canada, ngudi ta ciing tranh céi vé 1gi
ich vd cam bdy cla cac cong dong
thidu s& ¢6 lién quan dén quy trinh ra
quyét dinh giéng nhu 6 M§. Diéu nay
dic biét ding vao lic nay, sau viéc
cobng bd mot s§ did liéu diéu tra nam
2006, trong d6 nh&n manh tdm quan
trong clia viée nhap cu déi vdi sy ting
trudng va thinh vugng cia Canada va
tiém nang cta cac nhém thiéu s&
trong vidc khdng dinh tiéng néi cla
minh trong cic vin d& cua Canada
mét cach chinh thic hon.

Ambrosio tém tét cudc tranh luan &
M§ mét cach nuéc dbi, cho rdng cac
cébng ddng thidu s8, hosc 1a “anh
~hudéng hgp phap”, hodc 1a “su thu hit
cyc by”. Trong khi pham tra thit nhat
bao gdm nhiing lap luan Gng hé mot
chinh sach d61 ngoai da vin hoa,
pham trit sau nhin marh ring, su
dinh lfu séc toc 14 c6 hai cho su hinh
thanh chinh sach 481 ngoai Ca hai
lap luin trén dudgc tom tét trong ban
duéi day:* '

Cac cong dbéng thi€u s& c6 anh
hudng hgp phap

.| cuc b

Céc cong dﬁng thidu s6 m’ang tinh

1. Chinh sach d6i ngosi da vén hoa 1A
mét sy phan anh d3c trung dén cha ty
do.

. N6 ton trong sy da dang clia nudc My.

. N6 nhu 1a mét sy sita chita d8i véi cac

chinh sach d8i ngoai “trfing” trong lich
sul. '

. N6 gitp.chéng lai xu hudng di dén chu
nghia cd lap.

5. N6 phat tan cac nguyén téc dén cha
trén toan thé& giéi.

. Cac nhém nhén dang sdc tée cé thé
gitp cling c§ cac lgi ich My

[T I

1. Cac nhém lgi fch sfc toe thudng dat 1gi
fch ciia ban than ho trudc I¢i ich caa
“nudec My”.

2. Ho lam giam gié trj ctia cic nén ting|-
cia nén dan cha My.

3. Ho c6 thé 1A mat vy cia céc chinh quyén

nuéc ngom (va riit c6 kha ning 13 th dich).

. Hothucdaymétchﬁlhséchdﬁﬁngommirac.

. Ho phén d6i/ ngén chién nhiing thay dai

cAn thiét trong chinh séch d6i ngoai.

. Mt 88 nhém ldi ich s§c tdc nhat dinh c6

quéa nhidu quyén Iyc.

7. Ho c6 thé 1am cho nuée M§ dinh lfu vao
cac cudc xung &6t noi khong c6 lgi ich

nao cia ngudi M§ bj de doa.
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Ca hai quan diém nay déu c6 diém
tuong déng & Canada. M6t s8 hoc gia
Canada sé& lap luan ring, cac cong
ddng thiéu s8, dai dién bdi cac td
chite véin hoa - séc tdc, co thé so sanh
v§i cac nhém 191 ich han hep, giy sic
ép va lam tén hai nhiéu cho viéc
theo dudi mét 1¢i ich quéc gia théng
nh4t.?” Cac nha quan sat nay chi ra
nhiing han ché& cta viéc phuc vu lgi
ich séc tdc va canh bao réng, théng
186 nhu vay c6 thé giy ra hau qua cho
chinh sach 461 ngoai. Nhitng ngusi
ung hd sy tham gia chia cOng déng

thiu s6'1ap luan ring, ho 13 nhitng
~ dién vién hogp. phap trén sin khiu
chinh tri Canada, tao ra mét phong
cdch méi cho sy diéu hanh dén chu.
Viéc loai trit ho khéng chi dude coi 12
c6 hai cho chit lugng va hiéu qua
cua chinh sach d6i ngoai, ma ¢dn cho
ca sy gén két clia xa hoi Canada.®

Cac quan diém tit bén trong

Céac nha hoach dinh chinh sach d61
ngoai tai B§ Ngoai giao va Ngoai
thuong Canada da tron 14n cac quan
diém vé& gia tri ma cac t6 chiic cong
dbng thiéu s8 mang lai cho chinh sach
d6i ngoai. Nhiéu ngudi ddng ¥ ring,
sy tham gia cia ho lam téng chi phi
ctua viéc hoach dinh chinh sach. Diéu
nay didc biét ding khi cac chinh sach
cia chinh quyén khac véi cac chinh
sach ma cdc nhém cdéng déng thic
day. Cac quan chitc cdn phai dép ing
nhitng 16i phé binh va ché& ngu dugc
nhitng anh hudng tiém nang ciia quan
hé cong chiing khi dinh hudng trong
mdt mdi trudng chinh tri ddy phuc
tap. Cac nha hoach dinh chinh sach bi
kiét sttc bdi viée tim gidi phap cho céac
xung 46t phitc tap trén co sd séc toc
bay to sy thit vong véi cAc nhém van
ddng hanh lang dai dién cho cac bén
xung dot, lap luan ring sy dinh liu
ctia ho 1am x6i mon vi thé ciia Canada

vil tu cach la mét nudc trung gian
hda giai trung thyc. T kinh nghiém
caa ho, cac cong ddng thidu s6 sinh ra
bdi xung dot hi€ém khi gép phdn vao
chc giai phap hoa binh, binh ding.
Bét chép 18i cdnh béo ndy, mét s6 nha
hoach dinh chinh sich khing dinh
ring, sy giam sat cia céng ddng thidu
sO thyc sy tao nén mét chinh sach d6i
ngoai t6t hon, mién 13 né duge cén
béing mét cach thoa dang.

Pa s8 nhitng ngudi duge phéng van
khéng tin rdng cac t6 chitc cong ddng
thidu s§ ¢6 mét anh hudng dang ké
trong viéc hinh thanh chinh sich 461
ngoai cua Canada, mic du dai khi
ching tac nén chudng trinh nghi sy
bdng cach thu hiut sy chd § &6 véi
nhiing quan tdm va sy nghiép cta ho.
Nhitng nha hién thyc chu nghia “”
nhé chi ra ring “d6 1a nuéec M¥, ngu
ngdc” va ring tdm quan trong cua
quan hé cua Canada v6i nudc lang
giéng phia Nam ctia minh dude xép
vao loai cac vAn dé chinh sich 41
ngoai lién quan dén nhitng n%i quan
tam clia cac cdng ddng thiéu s8. Nhiing
ngudi khac tin réing cac cong dong
thidu s8 cé thé cé sy sang sudt quan
trong, nhung néi rdé quan diém cua ho
bang cach nhdn manh sy cin thiét cla
viéc ¢c6 dude bitc tranh téng thé. Mot
quan diém khac 1a: khong thé tranh
khdi viée cac cdng dong thidu s§ cb
dinh liu vao chinh sach céng trong
khuén khd mot xa héi da vin hoa,
song song véi quan diém: sy dinh liu
cua céng ddng thiéu sd c6 thé duge st
dung nhu mjt cong cu d€ gui thong
diép dén cac khan gia trong va ngodi
nudc va gitip nhitng ngudi Canada méi
héi nhap t6t hon vao xa héi Canada.

Vin dé siic ép ma cic nhém cong
ddng gay ra d6i véi vide phan bé ngudn
luc bidng cach d6i héi nghia vu clta
chinh pht @61 véi nhiing ngudi Canada
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trong viéc di lai, tham quan va séng &
nudc ngoai cling dude dé cap. Tac dong
ctua nhiing nghia vu nay 43 dan dén sy
cttu trg nhanh chéng trong cude di tan
gln day cia nhitng ngudi Canada géc
Lebanon khdi mién Nam Lebanon. Sy
quahn tdm va cac ngudn hic dude danh
dé giai quyét cac vu viéc lanh sy, bao
gbm cac vu viéc cia Maher Arar va
Zahra Kazemi, it nhat mot phén, ciing
la do sitc ép cia cong déng thiéu sé.
Cai gia d€ di tdn ngudi Lebanon néi
riéng di ghy ra mot cufc tranh céi
cong khai vé chinh sach céng dan co
thé c6 nhiéu qudc tich cua Canada, va
né cé tac dong khoéng chi dén cac
ngudn hyc cua Canada ma con dén ban
sfc va sy théng nhit xd hoi cha dat
nude. Cac nha phé binh chinh sach cua
chink quyén &3 héi ring, lidu “nhiing
nguoi Canada chi trong hd chiéu” cé
duge quyén hudng nhiing lgi ich gidng
nhu nhiing kiéu dan Canada cu tra
ldu dai 6 Canada va thuong xuyén
" déng gop vao ngin sach clha nha
nude.”® D61 v6i nhitng bat binh nay,
- mdt quan chitc cao cdp Bd Ngoai giao
va Ngoai thuong Canada, nay da nghi
huu, bét bé: “Ngudi Canada 14 ngusi
Canada, la ngudi Canada.”

Trong qué khd, cic quan chic tai
Cd quan Phat trién Quéc té Canada
(CIDA) da lam viéc véi cac cong ddng
thiéu s6 vé phat trién theo céc cich
khéng chinh thic. Ho thu hit sy tham
gia cia cac cdng dbng thidu s§ nhu
nhitng nhén t6 phat trién va tham gia
.chinh séach theo ba cach chinh: thong
qua nghién ctu hd trg, chudng trinh
tr¢g gitp tai chinh va thuc ddy déi
thoai. Phan anh quyén lgi cia Canada
tai Haiti, CIDA gin diy khdi dong mot
sang kién phat trién lién quan dén
cdng dong ngudi Haiti. Sang kién cung

c&p hd trg¢ cho Du dn tép hop cdc t6

chite ngudi Canada géc Haiti nhdm

muc tiéu phdt trién (ROCAHD), bing
cach cung cédp tai chinh cho nhiing
ngudi tinh nguyén (mdt sd trong dé 1a
ngudi Haiti), va théng qua viéc cung
cap tai chinh cta chin du an do cac t6
chitc cong dbng thiéu s& va céc t8 chitc
phi chinh phu Canada diéu hanh. Vi
nhitng d¢ 4n nay dang ¢ trong giai
doan khdi dau nén viée danh gia chua
thé thuc hién duge. Cac quan chic
thita nhan riang van coén nhiéu cdu hdi
xung quanh céac chinh sach phat trién
dya trén cdng déng thiéu s6. Ho dang
vat 10n véi viéc xac dinh lgi ich va da
thu duge nhing bai hoc tit cac nuéde
khéac. Nhiing lo l4ng v& cach tiép can
cong bing dsi véi cac chudng trinh dua
trén cong lao déng goép hon 1a “séc tde”
cing da duge bay to. Tuy nhién, ho
cong nhan ring, kiéu héi va su tham
gia vao doi thoai chinh sach nim trong
s6 hai déng gép 16n nhit ma cong dong

-ngudi Haiti dang dem lal cho chinh

sach d61 ngoai va phat trién.

Chinh sach d68i ngoai da vian
hoa cho thé& ky XXI?

Céac hoat dong xuyén qudc gia rat
tdn mat, dang ngiy cang ting lén va
rit kho quan ly. Mét s6 lam suy yé’u
cadc muc t1éu chinh sach dm ng0a1 cua
Canada, trong khi mgt s6 khac bd
sung cho cac muc tiéu dé6, Mot nhém
ngay cang ddng cac nha quan sat
bénh wyc cac chinh sich d6i ngoat
kiém ché cac hoat dong c6 hai cho an
ninh va thinh vugng quéc té va tao
thuin lgi cho cac hoat dong dem lai
ich 1¢i. Ciing c6 mot su ddng tinh ngay
cang ting rang, Canada dang khong
tan dung dugc vai trd cua cac cong
ddng thiéu s tich cue trong quan hé
quéc té&, nhu cac gido vién, ngudi xay
dyng cAu néi, cic nhi ngoai giao,
nhiing ngudi tac nén su gidu c6, va
nhiing ngudi kién tao hoa binh, lam
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laing phi cai ma ho goi 1a “uu thé&
ngdm”. Thay vao d6, hhiéu sy quan
tdm va ngudn luc duge danh cho viée
giai quyét cac thach thic lién quan
dén an ninh ma cac cdng dbng thiéu
sd gdy ra trong nhiing nén dan cha
md, da van hoa nhu Canada.

Trong khi rat khé dé danh gia tac
dong cta cac t6 chdc thudc cong ddng
thidu s8 d61 véi chinh sach d6i ngoai
théng qua nhiing moi lién quan truc
ti€p dén Chinh quyén Canada, mét

. ~ « - ~ R A ar
diéu ré rang la cac cdng dong thiéu so6

da hién dién ngay cang nhidu trong cg
c&u chihh quyén. Nhilng quan tdm
cia ho khién ho di theo xu thé& chu
dao cia Canada. R4t nhiéu trong sd
nhitng quan tdm nay song song vdi lgi
ich cua Canada 6 nudc ngoai. Tuy
nhién, nhitng khi khéng nhu vay,
ching 44t ra cho nhiing nha hoat
d6ng chinh sach mot trd chdi cdn bang
thach thitc von thudng khién ho nghi
ngd, lidu cac cong ddng thiéu s6'1a mot
anh hudng hop phap hay 1 mét su
thu hit cuc bd. Cac nha hoach dinh
chinh sach sé chiu stic ép ngay cang
16n trong viéc dua ra nhitng chinh
sach dap Ung nhu ciu va quan tadm
ca cac cong ddng thidu s6 ma khong
anh hudng xdu dén an ninh va thinh
vugng tong thé cia Canada. Ciing cdn
phai than trong dé giit cho cac chinh
sach can bing, danh gia sy déng goép
cia cac cdng ddng thiéu s8 trong boi
canh khu vife, va c4n nhéc 1¢i ich cla
cac dong minh ctia Canada.

Cac hoat ddng xuyén qudc gia sé
ti€p tuc lam md d&i ranh gidi lanh thé
va lam giam sy ddc quyén nhi nude
trong quan hé d8i ngoai. Rat nhiéu
trong s6 cac Bo Ngoai giao trén toan
thé giéi da thidy anh hudng cta ho
trong quan hé quéc t&€ bi giam thiéu,
vardang danh gia lai vai tro ciia minh.

Mot trong s6 nhiing lua chon ctia ho 6
phia truéc 14 khai thac mang ludi
cong ddng xuyén qudc gia da dang dé
gitip né trd nén phu hgp va hiéu qua
hon. Tao diéu kién thuan lgi va cung
¢ cac hoat dong cé tinh x4y dung ma
cac cong ddng thidu s6 dang thuc hién
thay mit cho nuéc qué huong va dong
bao cua ho ciing €6 thé cung ¢ ngoai
giao da kénh cua Canada va lam cho
Bd Ngoai giao va Ngoai thudng phu
hop véi toan thé ngusi dan Canada.

Ban sic va long trung thanh ciing
c6 thé s& tiép tuc dit gay, giy ra
nhitng thach thic diang ké cho viéc
hinh thanh chinh sach d61 ngoai dua
trén cac muc tiéu chung. Trong thuc
t&, thanh phin nhin khiu hoc thay
d8i nhanh chéng ciia Canada lam cho
nhiéu nha tu tudng suy nghi vé van
ménh cta Canada & thdi ky dau cua
thé ky XXI. C6 rat nhiéu 4n du mé ta
ban sic dang thay d6i cia Canada. Vi
du, Yann Martel da khudy déng mot
cude tranh luan sdi ndi khi dng néi vé
Canada nhu 13 “khach san f6n nh4t
trén Trai dat” khi nh4n giai Booker
Prize nam 2002. K& ti d6, Michael
Bliss da goi Canada 13 mét “phi quéc
gia dang hoat déng”, Don Gillmor goi
1a mdt “syu tritu tugng”, Andrew
Cohen goi 12 mét “qubc gia 40" va
Allan Gregg goi 1a mot “siéu thi khong
tén”. Nhitng lién tudng xa hoi hoc ¢
vé tritu tugng nay da néu lén nhiing
cAu héi quan trong vé cac phuong
hudéng trong chinh sach déi ngoai cua
Canada va chi rd cic cude tranh luan
tuodng lai. Thach thie d6i v8i nhiing
nha hoach dinh chinh sach sé& han géin
cac chia cdt van hoa dang téng 1én dé
¢6 thé dat dude cac muc tidu chung va
theo dudi lgi ich quéc gia khi cac xu
huéng nhan khiu hoc hién tai vén
tiép dién va céc hoat ddng xuyén quéc
gia ngay cang nhiéu.
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Phu luc 1: Théng tin vé nhap cu
va nhitng ngudi Canada mdi:*

* Nhap cu vao Canada dang ting
lén. S& liéu diéu tra dan s cho thay
ty 18 dan s6 sinh ra ngoai Canada di
dat 18,4% - mic cao nhét trong 70
nim qua. Ty 1& nay khi€n Canada
ding thi hai chi sau Australia vé ty
1& cu dan sinh ra & nudc ngoai.

+ Ngudén dan nhap cu ciing dang
thay d6i. Trong thap ky trudec, trén
40% téng s6 ngusi nhap cu dén ti
Chau A, véi Trung Quéc 1a nuéc dén
ddu, tiép dén 1a An D9, Philippines,
Hong Kéng, Sri Lanka, Pakistan va
Dai Loan. Dong nhép cu tit Chiu Au,
khu vyc nguén truyén théng cla
nhitng ngudi nhip cu trong qué khi,
dang giam dan. Ngudi nhap cu Chiu
Au ¢én tit Ba Lan, Anh va Rumani.
Cac nuéc nguon khac bao gdm:
Jamaica, Guyana, Trinidad va
Tobago, Mexico, Somalia, Algeria va
Nam Phi.

* Nhitng nguoi Canada mdi mang
theo cac van hoa va tdn gido da dang

“rit khéc véi cac lan séng ban ddu cia
nhitng ngudi nhap cu Chau Au. Hon
200 ngudn gée sdc toc khac nhau dude
‘ghi lai trong Diéu tra dén sd vé ngudn
gdc séc toc.

* Nhilng ngudi nhip cu méi va con
chau cia ho chiém hiu hét cac toc
ngudi thidu s cia ching ta (sém trd
thanh da sd trong cac thanh phd 1én),
v6i ngudi Trung Quéc 14 nhém thidu
s6 dé thay 16n nhét, sau d6 12 Nam
Phi va ngudi da den. Ty 1 cac c4 nhan
t¢ nhian dang minh theo tdc nguoi
thiéu s8 da ting 1én, dat dén 13,4%.

* Nhilng ngudi nhip cu mdi ¢é6 xu
hudng dinh cu & Ontario, British
Columbia va Quebec, tdp trung & cac
thanh phd 1én nhat ctia cac tinh nay.

+ Hai phéin ba s8 ngudi nhap cu
mdéi 1a nhép cu vi ly do kinh té&

(67%). Nguoi nhap cu theo gia dinh
chi€ém khoang 27% va ty 1& nhé nhat
nhitng ngudi méi dén, khoang 6%, la
nguoci ti nan.

* Ty 1é& 16n nhitng ngudi méi dén
c6 trinh d9 dai hoc va hdu hét dugc
bao céo l1a biét it nh&t moét ngdn ngit
chinh thie,

* Pa s6 nhiing ngudi nhap cu mdéi
nhit c¢6 xu hudng thudc vé€ nhém
ngudi ¢ d6 tudi lao dong.

* Nhitng ngudi nhép cu dinh cu ¢
ndi ho c6 thé & cing gia dinh va ban
bé, tuy nhién, trién vong cong viéc 1a
nhin t& quan trong d61 véi nhiing
ngudi nhip cu vi kinh té&.

* Nhiéu ngudi Canada mdi néi
mdt ngdén ngit khéng chinh thic &
qué huong.

Phu luc 2: Nhitng phit hién chinh
trong diéu tra da dang sic thc:®

* Mét nlta dan s8 & 46 tudi 15 trd
lén néi rdng, ho c¢6 mdt ¥ thidc manh
mé ring ho thudc vé nhém séc téc hay
vin hoa cua ho. Nhitng tinh cam nay
khac biét trong va gifta cac nhém va
giam di theo thoi gian.- Cam giac
thudc vé nhém duge ghi lai bdi 78%
n’guBi Philippines, 65% nguoci Déng
An, 65% ngusi Bé Dao Nha, 60%
nguoi Canada gbéc Phap, '58% nguoi
Trung Qudc va 56% ngudi Italia.

* Khoang 63% s0 ngudi duge hoi
danh gia cao diic trung sic téc cla ho
(ngoai ngudi Canada) cho rang, viée
duy tri phong tuc va truyén théng la
quan trong. Mot s6 nhém sdc téc,
khéng phu thudc vao sé thé hé séng 6
Canada, c6 mdt ty 1é 16n nhitng ngudi
danh gia cao dong ho va ho ciing cho
ring, phong tuc va truyén théng 1a
quan trong. Vi duy, 92% nguoi Punjabis
danh gia cao dong ho cling danh gia cao
phong tuc va truyén théng, ciing nhu
81% nguoi Hy Lap, 79% ngudl
Philippines va 76% ngudi Jamaica.
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* Thé hé ngudi nhap cu ddu tién it
tham gia vao cac nhém hay té chite
hon so v8i con chau cua ho, nhung

diéu nay da tang theo thoi gian. Thé

hé dau tién c¢6 xu hudéng tham gia
nhiéu hon vao cac hiép héi sdc toc
hoéc ngudi nhap cu.

+ Thé hé nhiing ngudi nhap cu diu
tién cang d Canada liu cang cé vé sin
sang bau ct. Gan 8 trong s6 10 nguoi
Canada ¢6 quyén bau cii néi rang ho
da di bau ¢ trong cudc bau cit lién
bang va tinh vita qua, trong khi 6
trong 10 ngudi néi rang ho da biu cu

trong cudc bau clt héi déng thanh phd

vita qua: Diéu nay la sy that, khéng
phu thudc vao'sd thé hé ma ngudsi d6
hoic gia dinh d6 da séng ¢ Canada.

+ Mét s6 ngudi nhap cu dbi khi cam
thay khéng thodi mai hoéc khéng thude
vé noi nay vi diic trung van hoa - séc tic
ctia ho. 13% néi riing ho hiém khi cadm
thady nhu vay va 10% c¢6 cdm giac nhu
vay héu hét hoic trong moi thoi didm.

« Nhitng ngudi thiéu s§ dé nhan dang
c6 vé thudng xuyén cé cdm giac khéng

thude vé ndi nay. Tong cong, 24% tong s6

ngudi thiéu sd ¢ Canada néi ring ho cdm
thay khéng thoai mai hodc khéng thudc
vé ndi nay, tai hau hét hodc trong mot
vai thdi diém. Nhitng ngudi thiéu s6 d&
nhén dang c6 thé cam thay khong thoai
mai trong khodng thdi gian dai hon
nhimg nguoi thiéu s6 khé nhan dang sau
khi dén Canada.

+ 86% ngudi Canada néi rdng ho
khéng cam thdy ho da trai qua bat ky
sy phan biét ho#c d61 xit khéng cong
bing nao & Canada vi ngudn géc vin
ho4 - séc téc ctia ho trong 5 nim qua.
6% néi rang ho hiém khi cam thiy
diéu d6, 5% thinh thoang va 7% thinh
thoang ho#c thuong xuyén.

- M6t trong nam ngudi thiéu s§ dé
nhan dang cho biét ho thinh thoang
ho#c thuong xuyén bi phéin biét hodc

ddi xit khéng céng bing (20%), 15%
néi rang ho hiém khi trai qua nhing
ddi xd nhu vay. Trong nhiing ngudi
thiéu s8 d& nhan dang, su phan biét
va d61 xti khéng céng bing cé vé nhu
khong gidm di 1a may theo thoi gian.

* Chung téc hofic mau da la
nguyén‘nhan phéd bién nhit cia phan
biét va @81 xit khong cong bing ®

Chi thich:

*) Marketa Geislerova Ié mt nha phén tich chinh sdch
cao cip tgi Phong Nghién citu Chink sdch cia Bé Ngogi
giao vi Ngogi thudng Canada (DFAIT). Co thé lin hé vdi
ba theo email: marketa.geuslemva@mtemﬂoml ge.ca. Cde
quan diém thé hién trong bai nay don thudn la quan digm
ctia tde gid. Mde diz mgt s6'két ludn phdn dnh cdc théng tin
thu nhéin diuge trong ede cudc phong vin vdi cde quan chie
ctia chinh phii Canada, chiing khéng phan dnh lap trutng
vé chinh sdch ciie Bé Ngoai gizo va Ngoai thuong.
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