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CHINH TRj - LUAT

THAM NHUNG G MY LATINH

rong nhiéu nim gin day chau
M§# Latinh thudng dugdc nhéc
dén v&1 nhiing cudc khung
hodng chinh tri, bat 6n xa héi. T
Argentina dén Paraguay, Venezuela

va Peru, ngudi dan d8 ra dudng biéu

tinh dé thé hién su that vong cfia ho
d8i véi chinh quyén. Dudng nhu sy 6n
dinh ctia mét s6 nuéc My Latinh dang
ddng bén bd vie thim,

Tinh trang tham nhiing trién mién
14 mét trong nguyén nhin chinh gay
~ nén sy bat binh cia dan chang ddi véi
chinh quyén. Sau hon mét thap ky
chuyén d8i huéng t6i nén dan chu vdi
nhiéu dy dinh cai cach, khu vuc nay
van tiép tuc 1 “d61 tugng” ciia mot s6
nha ldnh dao thuéc tang 16p chép bu,
nhitng ngudi dang lam dung chic vu
vd quydn hanh ctia minh dé tu loi ca
nhén. Co quan chéng tham nhiing lai
qué yéu kém va bi kiém soat béi chinh
nhiing ngudi vi pham. Theo chi s6 CPI
cta T8 chic Minh bach Thé& gidi nim
2004, My Latinh bi coi 1a mdt trong
nhiing khu vyc tham nhiing nghiém
trong nhét trén thé gidi.

Mot s6 truong hgp tham nhiing
dién hinh )

Diu nhitng nam 2002, Nghi sy
Carlos Afd, Panama da bi buéc t6i héi
16 cac nha lap phap dé gianh duge
phiéu thuan phé chuin hgp déng xay
dung khu vuc xust khdu mau dich tu
do ¢ khu vuc bién Caribbean, gén
kénh dao Panama.

Ths. Nguyén Thi Pitc Hanh
Vién Nghién cieu Chdu My

Niam 2003, cyu Téng théng
Nicaragua Arnoldo Aleman da bj
phat ti 20 ndm vi tfi tham nhiing.
Aleman bi bude tdi ria tién, gian lan
va vi pham luat bau cit va bién thh
hon 100 triéu déla My tr Quy Qudc
gia dé st dung cho chién dich vén
dong bau cld cia minh.

Thang 2 nam. 2004, Tong thong
Brazil, Lula Da Silva ciing budc phat
b&ai nhiém mét ¢d van thdn cin cua
minh vi ¢6 ddu hiéu tham nhiing.

Thang 1 nim 2004, céng t& vién
Guatemala cling m6 mot cudc didu tra
vé cyu Téng théng Alfonso Portillo, cuu
Phé Téng théng Juan Francisco Reyes
va bén cong su cha éng d€ x8c minh
nghi vu hang tridéu d6 la tién ctia nha
nudc chdy vao tai khodn ca nhén cta
nhiing ngudi trén tai Panama.

O Mexico, thang 3 nim 2004, mat
cudn bang video da dudc tung ra cho
du luén trong d6 ghi hinh mét doanh
nhan thiu khoan tai san tén Carlos
Ahumana trao tién cho thu ky cia Thi
trudng thanh phé va Lanh dao cua
Pang PRD tai vén phong.

Thang 4 n#dm 2004, Thi trudng
thanh phd Ilave ctia Peru, ong
Fernando Robles Cayomamani, d¢a bi
moét nhém ngudi t8 cédo téi tham
nhiing. Trong thdi gian nay, thim
phén clia Argentina cing ra 1énh bit
gitt Thong ddc bang Santiago del
Estero. Ba Mercedes “Nina” Aragones
va chéng, nguyén Théng déc Carlos
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Juarez cling bi budc t6i tham nhiing,
lam dung quyén luc va mutu sat.

Trén diy méi chi 12 mdt s6 vi du
cho thay tinh trang tham nhiing khéa
phd bién ¢ chau M§ Latinh.' Khéng cé
quéc gia nao “mién nhidm” véi tham
nhiing, tuy nhién cé sy khac biét gitta
cadc nudc gitta “tham nhiing théng
thudng”® ma Robert Klitgaard dua ra
véi “tham nhiing c6 hé théng™®. Cac
nudc My Latinh dudng nhu thuéc
nhém thit hai.*

Miéc di mic d6 tham nhiing giita
cac nude trong khu vyce 1a khac nhau,
cac nha nghién ctu vé van dé€ nay vin
théng nhit & quan diém cho ring
tham nhiing 1a vat can chinh yéu cho
su phat trién kinh t& - x4 hdi va nén
dan cht 6 cac nude Nam My khi ma
ngay @ay tham nhiing khéng chi duge
cot 12 hau qua cia mét chinh quyén
yéu kém ma con la nguyén nhén cua
su d6i nghéo va kém phat trién.

Trong thap ky viia qua, nhan thic
ngay cang ting cua cac nha ldnh dao
chinh tri v& vdn nan tham nhiing
trong nudc va trong khu viic da c¢6 anh
hudng téi nhiing phat bidu va dién
thuy&t ctia ho. Tuy nhién, cam két cla
giéi 1anh dao trong cudc chién chong
tham nhiing vAn la vadn dé dang ngd.
Trai nguge hin véi thdi gian trude
kia, ngiy nay cac nha 1anh dao da
dwa nhitng khdu hiéu va chién lude
chéng tham nhfing vao cac cudc van
dong tranh cit cia minh. Thim chi
mdt s6 ngudi da thing cft nho hia hen
véi ¢l tri ddy manh cudc chién chong
tham nhiing. Déng thdi, cac td chic
dén su, cac td chdc phi chinh pha va
gidi truyén théng ciing tich cuc thie
ddy su minh bach, van déng cai cach
va thdng tin cho ngudi dan.

Cac dac tinh kinh té&, chinh tri,
x4 héi cua khu vwe My Latinh gop

phan gidi thich tinh trang tham
nhiing trong khu vue

Mgt s8 d3c tinh vé kinh té&, chinh
tri, x4 hdi clla cdc nude chiu My
Latinh du6i day cé thé giup ly giai
phidn nao tinh trang tham nhiing
ngay cang tang trong khu vyc.

B6 may cong-chiic dang trong
thoi ky qua do cai cach. Tai hau
hét cdc nuée My Latinh, su chuyén
minh ctia bd may cong chic ti ché d6
bao trg (patronage system) sang ché
d6 coéng lao (merit system) vin dang
dién ra. Mic du da cé nhiing cai cach
va phap luat, khu vyc hanh chinh
cong van bi anh hudng ning bdi co
ché cii. Céc luat céng chile, luat thi
tuc hanh chfnh di duge ban hanh
nhim cai thién sy phéi hop chiéu
ngang va chiéu doc trong khu wvuc
cdng, cac sang kién vé chinh pha dién
td da dudc dua ra, vAn cidn ddy manh
bd may cong chitc dé ting tinh minh
bach, giai trinh va hiéu qua nhém
lam giam sy lam dung quyén hic.”

Hé théng phap ludt 16n x4n,
trach nhiém cua cac cd quan
chong chéo, di gép phin lam ting
tinh trang 16ng quyén cta cic quan
chiic nha nude. Péng thdi né ciing lam
md ranh gidi giita su dinh huéng chinh
sach va trach nhiém giai trinh, tao ra
mét loat cac rio can hanh chinh quan
lidu khéng cin thiét, tao moi trudng
thuéan 161 cho héi hd. Su ning né cia
hé théng luat phép, su chdng chéo vé
chiic ning ca cd quan chinh quyén da
lam gidm nang lyc cia chinh quyén
trong viéc phat hién, ngin chin va xu
1y cac vu viée tham nhiing.

Tha tuc va quy dinh hanh
chinh phiic tap va nang né trong
vide lay gidy phép, ding ky kinh
doanh v.v... O nhidu nuéc My Latinh,
cong déng kinh doanh, cac nha ddu tu
trong va ngoal nudc va ngudl dan
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dang phai d61 mit vél mot “bic tudng”
cac quy téc luat 18 ngin can viéc thuc
“ hién cac hoat dong kinh t&, xa hoi. O
mét s6 nude, rdt kho ldy cac gidy td
phap 1y (vi du gidy phép xuit nhap
khiu, gidy phép xiy dung, ching
minh thu, gify khai sinh, gidy phép
lai xe), d6ng thué&, thuc hién cac théa
thuan kinh doanh, vay tin dung va
hanh nghé phap 1§.5 Quy tdc va thd
tuc hanh chinh qua ning né va phuc
tap di tao diéu kién cho tham nhiing,
dnh hudng t4i sy phat trién kinh
doanh ¢6 trién vong, dic biét 1a doanh
nghiép vita va nho.

Su y&u kém cua cac thiét ché&
ki€m tra va giam sat. Mic du co
quan phong chéng tham nhiing, co
quan thanh tra (defensorias) va hé
théng tu phap giam sat cac cd quan
dd dugc thanh lap, luat chéng tham
nhiing 3 dude ban hanh; dong thoi c6
sit hd trg tich cyc cha céc t§ chfic quéc
t&€ trong hoat ddong chéng tham
nhiing; cac thiét ché& kiém tra va giam
sat van rat yéu kém. Hau hét cac cd
quan dé cap trén déu thudc nhanh
hanh phap va thiéu nhan lyc ciing
nhu vat luc dé thuc hién chiic ning
cua minh.”

Co quan lap phap khéng hiéu
qua, dac biét trong viée giam séat hoat
dong cia nhanh hanh phap. Co quan
lap phap clia da s cac nuée chiu My
Latinh bi coi 1a “yéu” hon co quan
hanh phép nén khé thuc hién duge
chltic ning gidm sat cua minh. Vi du,
¢o quan lap phap thudng khéng thé
thao ludn vé vdn dé ngAn sach mot
cach hidu qua va viéc xdy dung ngin
sach thudng cé “ti vé&t” boi su khéng ro
rang vé€ vai trd cia ¢d quan lap phap
va hanh phap trong linh viyc nay. Do
vay, viéc xay dung, thdong qua ngin
sach va viéc giam sat cac khoan chi
cong bi anh hudng din dén tinh trang

cd quan hanh phap lam quyén trong

viéc st dung ngdn siéch céng. Hon
nita,  nhiéu nuée My Latinh, co quan
1ap phap lai bi phu thude vao co quan
hanh phéap, phan tan va bi chi phéi
bdi nhitng l¢i ich riéng khién ning hic
lap phap bi anh hudng dang ké.?

Hé thong tu phap hoat déng
khong hiéu qua va khéng doc lap.
Mic di da cé6 nhitng cai ciach (nhu
luat hinh sy dudec ban hanh, dao tao
cac thdm phan, thanh lap cd quan
gian sat v.v.),? hé théng tu phap é mot
s6 nudc My Latinh khéng truy t& va
xét xui ciac quan chic tham nhiing.
Tham phéan vln qua lam quyén, tién
c6 th8 mua duge phan quyét cta toa
an, hoat ddng dao tao va ngudn luc
han ché, rdt nhiéu vu an bi “th&t lac”
hasc tri hoan. Hé théng dudng nhu
qua tai va ngudi dan, dic biét 12 nguoi
nghéo khéng thé tiép cin. Nganh tu
phap khong thé ap dung phap luat
hinh sy mét cach hiéu qua dan dén
tinh trang ké pham t6i khéng bi trimg
phat. Pong thdi, hé thong ciipg khong
bao vé cac quyén din su va tai san
hgp phap cia cong dan giy suy yéu
nguyén tic phap quyén va anh hudng
téi hoat dong kinh t& tiém nang cu thé
13 dau tu va canh tranh.

Kiém soat va gin két xa héi y&u
kém. Mic du trong thap ky qua, s6
lugng cac t& chitc dan sy x& hdi hoat
dong trong linh vyc nay tang, nhung
nhitng nd luc clia ho méi chi dimg 6
cac hoat déng nédng cao nhan thiec,
thanh 1ap céc lién minh d& gy ap luc
dua ra truy t6 va xét xd cac quan chiic
tham nhiing va thuc hién cac hoat
dong kiém toan.’® O cap quéc gia va
khu vyc, mang 1udi cac t6 chiic dan su
x4 hdi van 1dng léo, thiéu nang Iyc ky
thuat cdn thiét dé thuc hién phan tich
céc thong tin lién quan do chinh phu

célp; va thiéu ning luc trong viéce
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chuyén héa cac hoat dong tuyén
truyén thanh chién ludc xiy dung cac
lién minh {(chinh phu va phi chinh
phu). Hon ntia, d6i khi 1¢i ich chinh
tri chi phdi nhiing t8 chiic nay khién
ho khéng thé dua ra cédc quan diém
&i 1ap. -

Nhén thitc vé tham nhing dugc
ning cao nhung quan diém cha
ngudi din déi vdi tham nhing
khoéng ré rang. Mét s6 cudc phong
van, nghién cttu danh gia va mot s6
tai liédu vé van dé tham nhiing duge
thuc hién bdi mdt s& t8 chitc quéc té&
cho thdy quan diém, thai d6 cia ngusi
dan My Latinh d61 v6i tham nhiing ¢é
vé “l6n x6n”. Ho nhan thic duge ring
vin nan tham nhiing dang tén tai dai
ding trén dat nudc, tuy nhién khoang
1/3 ngudi dan My Latinh cho ring 43
¢6 nhiing budc tién dang ké trong viée
giam tinh trang tham nhiing.'' Mic
du biét rdng tham nhiing kha phé
bién, nhung ngudi dan cho ring day
khong phai la vAn nan nghiém trong
nhit. Theo mot khao sat cuia UNDP,
hon 60% dan My Latinh coi vdn dé
kinh t& quan trong hon tham nhiing
va theo khao sat ciia Latinobarometro
hon nita s6 dan s¢ mét viéc lam hon 1a
thuc hién hanh vi tham nhiing." Diéu
d6 cho thdy ngugi dan M§ Latinh van
khong gin két duge vdn &€ tham
nhiing v61 néng luc ctia chinh quyén
trong viée thiic d8y ting trudng kinh
t& va tao viéc 1am ciing nhu cung cip
cac dich vu xa hoi. C6 thé diéu nay ly
giai cho sy “khoan dung” cua nguoi
dan Nam My d6i véi tham nhiing.

Thiéu y chi chinh tri chéng
tham nhiing. Cac nha tai trg, cac t
chiic quéc t& cho rdng ¥ chi chinh tri
cAn phai ¢6 va cin phai duge duy tri
bén viing trong nhiing né luc cai cach
nh3m chéng tham nhiing.”® Mic da
hau hét cac {ing cit viédn cho cac vi tri
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quan trong trong chinh quyén déu
hita hen chéng tham nhiing va dua
muc tiéu chéng tham nhiing vao chién
dich tranh cti, chi mét s6 it céc ing cu
vién thue hién 161 hita cia minh.

Héu qua ctia tham nhiing

Mitc dé tham nhiing & cac qudc gia
M§ Latinh 1a khac nhau, tit “thdng
thudng”, “lan réng” dén “hé thong”. O
mitc d6 “théng thuong”, c6 thé dé xic
dinh vidn dé dé chdm dit nhitng “co
hé1” tham nhiing. Tuy nhién, néu 6
mic 46 “lan rong” va “hé thong”, kha
ning phat hién va xt Iy nhiing vu viée
tham nhiing bi giam sit, va mdi trudng
tao diéu kién cho tham nhiing lai phat
trién. Hon nita, 3 nhitng nudc ma tham
nhiing trd thanh hé théng, cac thiét
ché&, cac quy tic, va hanh vi da duge
thich nghi véi cai goi 1a corrupt modus
operandi ma cac céng chic, ngudi lao
dong va ca cac doanh nhéan thudng
tuan theo. O day, tham nhiing c6 thd
pha hiy sy 6n dinh cla cac thiét ché
dan chd, x6i mon nguyén tdc phép
quyén va hiy hoai su phat trién kinh t&
cling nhu tinh canh tranh.

Sau hon 2 thap ky cua su trd lai
cia nén dan cht ¢ My Ldtinh, da s
ngudi ddn M$ Latinh dang ddn mat
st ung ho d6i véi chinh quyén dan
cha. Theo hai bao cao gin day, da s6
ngudi din trong khu vyc bay té su
khong hai long d81 véi chinh quyén.'t
Mic du mdt s6 budce tién da dat duge
trong linh vuc bau cl - céc cude bau
cd trong khu vuc kha trong sach va
duge cot 14 mét phuong tién hgp phap
dé tiép can quyén luc - 55% ngudi dan
duge héi tai 18 quéc gia khu vic My
Latinh dong ¥ thay thé& chinh quyén
dan chit hién tai bing chinh quyén
d6c tai néu ngudi cAm quyén gidi
quyét dude cac van dé kinh t& va xi
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hoi; 58% cho ring phat trién kinh t&
quan trong hon duy tri nén dan chi.'
Cac dang phai chinh tri, mot trong
nhiing thiét ch€ quan trong nhit cla
ché d6 dan chd dai dién dang dan
danh mit sy tin nhiém bdi ho khong
hiéu qua trong viéc tap hop, gén két,
dai dién va cé trach nhiém d8i véi khu
vuc ctl tri. Da s6 ngudi dian cam thdy
cac dang phai xa lanh va thiéu trach
nhiém d8i v6i nhiing vin dé va nhu
cdu thudng ngay ctia ho.'”® Quan trong
hon 12 ngudi ddn cho ring chinh
quyén dang lam méi cho vin nan
tham nhiing dang ngay cang lan ring.
Trong nhitng nam gin diy, nhiéu
nghién cttu di dua ra nhitng bing
chitng x4c thuc nhitng thiét hai vé
kinh t& v xA héi ctia nan tham
nhiing, chitng minh tham nhiing hé
théng c6-thé ngin can dau tu trong
nude va nudc ngoai, han ché mau
dich, 1am suy y&u hé théng tai chinh
vi ddy manh nén kinh t& phi chinh
thitc. Hon nita, tham nhiing hé théng
¢6 thé lam gidm mic d6 ting trudng
kinh t& va canh tranh. Vi k&t qua la
anh hudng téi mic 46 nghéo d61 va
b4t binh ding vé thu nhap. Tuy
nhién, mic d6 tham nhiing hé théng
va hdu qua ctia né 6 cac nude 13 khac
nhau. Nudc ¢é chi sd tham nhung
thdp nhit ¢ khu wygc MJ Latinh,
Chile, c6 chi s& canh tranh phéat trién
kh4 cao, trong khi d6, Paraguay, nudc
c6 chi s8 tham nhiing cao nhat trong
khu vue lai c6 chi s& canh tranh phat
trién thap nhat.
" Céc nghién citu“qudc t& va khu vue
vé méi trudng kinh doanh thudng
dude sit dung d8 tim hiéu vé€ tham

nhling. Mot trong nhitng bao céo toan

dién nhat 14 Bdo cdo toan cdu vé tinh
canh tranh. Bao céo gan diy nhit cho

thay khu vuc My Latinh diing th{i nim

(trong 7 khu wuc) vé tinh canh tranh,

chi cao hon cac nuée nghéo 6 chau A va
mdt nhém nhé cae nude chau Phi. Chile
va Costa Rica la hai nude duge danh
gia cao nhit."”” Cac nude con lai chi dat
muc thip hon mic trung binh cia thé
gidi, tham chi nhiéu nuée diing & nhitng
vi tri thdp nh4t trong sé 80 nude duge
nghién cuu,

. Mbt yéu t6 gitp gin két giita tham
nhiing hé théng va sy canh tranh
chinh 1a ch#t lugng ctia cac thiét ché
cong. Vi du, su kiém soat va cac quy
dinh ctta bé may hanh chinh trong
viéce thanh lap mét doanh nghiép
chinh 14 nhan td chinh ctia méi trudng
kinh doanh. Theo mét bao cao canh
tranh cua khu vde My Latinh, gidi
doanh nhéin cho ring diy chinh la
diém y&u 16n nhit cha khu vuc. Thu
tuc thanh 14p doanh nghiép & My
Latinh phtic tap hon so v8i cac nude
khic khéng ndm trong khu vic va
thai gian thuc hién ciing 1au hon.

Tém lai, tham nhiing hé théng gy
nén nhiing thiét hai ca vé mét kinh té&
va x3 hoéi 0 bt cit quoc gia gao, cdc
nudéc My Latinh cling khéng phai la
ngoai lé m
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