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QUAN HE QUOC TE

CHiNH SACH BOI NGOAI CUA MY DO Vé1
BONG NAM A TU SAU SU KIEN 11-9

u kién 11-9 12 méc danh dau
S quan trong cho su tai dinh liu

tré lai cia My véi Pong Nam A.
Trong béi canh cta tinh hinh quéc té
mdi, My da c6 nhitng diéu chinh nhat
dinh vé chinh sach d61 véi khu vie. Su
diéu chinh chinh sich ciia M§ thay
d61 nhu thé& nao va viéc My dinh liu
trd lai Péng Nam A t6i dau vén con 1a
vén dé gay nhiéu tranh cai va ddi héi
nghién cttu thém méi cé thé khing
dinh. Trong bai viét nay, tac gia méi
chi dua ra nhiing danh gia ban dau,
dic biét trong khoang thoi gian tir su
kién 11-9 dén hét nhiém ky dau cua
Téng théng George W. Bush, nhdm
giip nguoi doc cd cai nhin khai quét
vé chinh sach cia M§ va nhan t6 My
tai khu vue.

I. Chién lugc toan cAu méi va
nhitng wu tién déi védi khu vuc
chau A - Thai Binh Duodng

Sau khi 1én cam quyén, dic biét 1a
sau sy kién 11-9, xuidt phat ti quan

diém truyén théng ctua dang Coéng hoa
~ von thién vé cht nghia biét lap thay
vi chd nghia qudc t& Chinh quyén
W.Bush d4 trién khai mdt Chién lude
toan cdu mdi - thé hién trong 3 bao
cho quan trong: Pdanh gid Qudc phong

Pham Cao Cudng
Vién Nghién cizu Pong Nam A

4 nam (ngay 30-9-2001), Panh gid
tinh hinh hat nhdn (ngay 8-1-2002),
va Chién luge An ninh quéc gia (ngay
20-9-2002) - v6i nhitng d¥c diém néi
bat 1a: Duy tri ba quyén dya trén uu
thé vé slic manh quén sy; thyc hién
chi nghia don phudng nhim dam bao
quyén tu do duge hanh ddng; chong
khung b6 tré thanh uu tién chién luge
hang dau; thuc hién chién luge danh
don pht diu; thic ddy tang trudng
kinh té& toan ciu, thyc thi thuong mai
td do va din cht bang nhiing bién
phéap cu thé va c6 hiéu qua hon.

Vé cd ban, lgi ich chién lugc ctia My
va cac lién minh tai chau A - Thai
Binh Dudng bao gom:

o Ngin chin sy xuit hién cua mét
nudc ba quyén khu vuc;

e Ngin can ho#c chéng lai cudc xdm
luge ho#ic ép budc nhim vao cac
ban bé va déng minh ctia My;

» DPanh bai cac t6 chiic khing b thi
dich My;

» Duy tri stic manh kinh t& khu vuc;

» Duy tri ti€p can kinh t&€ My dé1 véi
khu vuc;

e Dam bao ty do hang hai tai khu

e

e Ngin chian viéc phé bién va su
dung céc loai vii khi huy diét hang
loat (WMD);
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e Ngin chin su 46 v6 qudc gia va
xung dot ndi bo;
e Thuc ddy dan chi va nhin quyén.

Trén co s d6, chinh sach cua My
d3i véi khu vye chau A - Thai Binh
Duong da cé su diéu chinh nhat dinh,
dic biét 1a d61 véi cac nude 16n tai khu
vic.

Diéu chinh chién luge d6i vdi Trung
Qudc va Nga: Vi1 Trung Qudc, My ap
dung thai d6 cing rin coi nuéc nay la

"d81 tha “canh tranh chién huge” va bo

qua chinh sach “ba khéng” cuia chinh
quyén B.Clinton. D61 véi Nga, chinh
sich cuia M§ 12 mong mudén ting
cudng hgp tac véi Nga va chdm dat su
thu dich. Trong ban bao cao ‘Chién
luge an ninh quéc gia My, Nga dudc
xem nhu mdt cudng qudc tiém tang
hién dang trong qua trinh cai cach
bén trong. My cho rang, giita My va
Nga d3 xdy dung mdt mél quan hé
chién lude méi dya trén mot thuc té co
ban cta thé& ky XXI.

M7 tiép tuc chién lude dua vao déng
minh: M§ chu trudng tng hd, mong
mudn va khuyén khich Nhat Ban
déng vai trd an ninh to 16n hon trong
cic vAn"dé quéc t&€ va khu vuc dua
trén cac lgi ich chung, cac ga tri
chung vd mé&i quan hé chit ché vé
qudc phong va ngoai giao giita M§ va
Nhat Ban. Vi Han Quéc, My sé& phéi
hop chat ché véi Han Quéc duy tri
canh giac véi Bic Tridu Tién, déng
thdi chuén bi cho nuge dong minh nay
g6p phan vao 6n dinh khu vuc 1au dai
trén pham vi rdng 16n hdén. Véi
Australia, My phat huy méi quan hé
dong minh 50 nim gilta My véi
Australia dé ti€p tuc cung gidi quyét
the VAN 8% Koo wie vh ohm o, WY

ciing s& duy-tri lyc lugng My trong
khu vyc nhdm thé hién cam két cua
My v6i cac ddng minh, cac yéu ciu

)

cia My, nhiing tién bd céng nghé My
va mdi trudng chién lude. Dua vao su
én dinh do cic méi quan hé déng
minh nay tao ra va cac thé ché€ nhu
Hiép hdi cac quéc gia Péng Nam A
(ASEAN) va Dién dan Hop tac kinh t&
chau A - Thai Binh Dudng (APEC) dé
hoach dinh cac chién lude song
phuong va khu vuc nhim kiém soat
nhiing thay d6i trong khu vuc niang
dong cta chau A - Thai Binh Duong.

Tdang cuong sic ép lén ban dao
Triéu Tién: Sau khi 1én cAm quyén,
Téng théng W.Bush d& thé hién lap
trudng cting riang hon d6i véi
CHDCNN Triéu Tién. My liét nudc
nay vao “lién minh ma quy” ma My
can phai truc ti€p d6i phé. Tham chi,
My dit diéu kién cho nhiing tién bé ¢
thé c¢6 trong quan hé giita M§ va
CHDCNN Triéu Tién. Ngoai trudng
My tuyén b théng thiing ring “bat cit
ti€n bd nao trong quan hé tay dsi déu
phu thudéc vao thai dé6 caa Binh
Nhudng trong mét loat vdn dé chu
ch6t”. Theo d6, CHDCNN Triéu Tién
cdn phai: Cham dit phd bién vii khi
hat nhén va huy bé chuong trinh phat
trién tén lita tdm xa; nd luc hon nia
trong viéc dam bao cudc séng cua
ngudi dan, k€ ca viéc cho phép nudc
ngoai gidm sat va ti€p can, dé dam
bdo ring cic khoan vién trg luong
thuc va thuc pham clia nude ngoai
thuc sy dén tay ngudi din; cit giam
moi de doa vii khi théng thudng va
thuc hién cac bién phap xiy dung
niém tin véi Han Qudc; tuin thu tat
ca cac bién phap bao dam an toan hat
nhian cua ¢6 Co quan Ning lugng
Nguyén tit Qudc t&.

II. Chinh sach ctia M§ Déi véi
Pong Nam A
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Trong thdi gian dau bude chan vao
Nha Tréng va trudc thoi diém xay ra
sy kién 11-9, chinh pht cua Téng
théng W.Bush hau nhu khéng dua ra
bat ky mot su thay d6i nao trong
chinh sich cia minh d61 véi Déng
Nam A. Tham chi, mét s6 hoc gia quéc
té dd danh gia réng, chinh sach cua
My déi véi Dong Nam A 13 mét “chinh
sich khoéng c6 chién luge™®. Tuy
nhién chinh quyén W.Bush van phai
quan tidm td1 khu vuce nay 1a vi: Déng
Nam A 13 dia ban tranh gianh 4nh
hudng va tranh tht déng minh quan
trong cua M§ trong bdi canh stc
manh cta Trung Qudc ngay cang gia
‘tang; vAn dé bién Péng, tinh hinh
Myanmar hay qua trinh ddn chd hoa
6 Indonesia dang tao ra nhiing bai
toian an ninh, kinh té& budc My phai xt
ly, dong thdi thach thic cac gia tri tu
do, din cht, nhin quyén ma My
thuéng néu lén véi phong cich caa
nha linh dao thé& gidi; va chinh ban
~ than cée nuéec Péng Nam A tay mic
d6 nhiéu hay it, déu can My (vén, thi
trudng, khoa hoc k¥ thuat, quan su,
su bao dam ngAm hay cong khai vé
cRinh tri) nén khéng gip nhing trd
ngai lén trong viéc ting cudng quan
hé v6i khu vue nay.

Vé co ban, chinh sach cua My déi
véi khu vue Déng Nam A duge trién
khai trén co s6 Chién luge toan ciu
mdéi cua My va nhiing vu tién cia né
d61 véi khu vuc chdu A - Thai Binh
Duong. O mdt khia canh nao dé,
chinh sach d8i ngoai cia chinh quyén
Bush vin tiép tuc dugc trién khai
theo cac dinh hudng da duge xac lap
dudi thoi chinh quyén tién nhiém
B.Clinton, da dudc cu thé hoa trong
ban “Chién luwge An ninh quéc gia
cia My cho Thé& ky mdéi” cong bd
héi nim 1998, trong d6 khing dinh:

"Lgi ich chién lugc ctia ching ta 6
Péng Nam A tap trung vao viéc phat
trién cac quan hé an ninh va kinh t&
tay d6i'va khu vuc gép phan ngin
chin va gidi quyét xung dot va md
rong sy tham gia cua M¥ vao cac hoat
dong kinh té& ctia khu vuc". Cac muc
tidu an ninh cua My trong khu vuc 1a:

- Duy tri lién minh an ninh cua My
vdl Australia, Thai Lan, Philippines;

- Duy tri nhiing dan x&p an ninh
v0l Singapore va cac nude ASEAN
khac; |

- Khuyén khich sy néi 1én cta mét
ASEAN hiing manh, lién két ¢6 kha
ning tdng cuong an ninh va thinh
vugng khu vue.

Trén c¢d s6 d6, chinh sach cua Hoa
Ky két hgp theo hai dudng huéng.

- Thit nhdt, phai duy tri quan hé
ngay cang c¢6 hiéu qua véi ASEAN va
ting cuong do6i thoai an ninh theo
Dién dan khu vuc ASEAN (ARF).

- Thit hai, phai theo dudi cac sang
kién tay d6i véi tling nudc Dong Nam
A nh3m thac ddy dan chi, nhan
quyén va on dinh chinh tri; hd trg cai
cach kinh té& theo huéng thi trudng; va
gidm tac déng cta téi pham cb t8
chitc, d#ic biét la ludng di chuyén
heroin ti Myanmar va cac nudc khac
trong khu vuc®.

Trude su kién 11-9, Dong Nam A d3
phai déi mé&t véi nhiéu thach thic vé
an ninh nhu su bat én dinh tit bén
trong noéi boé khu vuc va ¢6 kha ning
lan tran déc biét tai Indonesia; nhiing
tranh chip & khu wviyc Bién Déng;
nhitng tranh ch&p va cing thing
trong ndi bd ASEAN nhu tranh chip
lanh thé gitta Indonesia véi Malaysia,
gitia Singapore vé Malaysia va giiia
Myanmar véi Théai Lan. Nhiéu van dé
trong s nay di trd nén trdm trong
hon tit sau cudc khung hoang tai
chinh tién t& nam 1997, tuy nhién it
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6 nhiing thach thitc nao ¢6 thé bién
thanh mét cude xung dot vii trang 16n
tai khu vue. Trén thue t&, méi quan hé
gitta Thai Lan - Myanmar vin con
nhiéu nghi ky. Méi quan hé gitia Thai
Lan - Cambodia vin gdp trd ngai dic
biét sau lan séng bao luc ctiia nhiing
ngudi chéng Thai Lan tai Cambodia.
Trong khi d6, tinh hinh chinh tri tai
Indonesia vAn con bat 6n trude khi
nudc nay tién hanh cude bau cti Téng
thong. Phong trao ly khai tai Aceh va
Irian Jaya van con 14 mot thach thic
16n mic du tién trinh hod binh da c6
budc khai théng. Danh gia vé tinh hinh
Pong Nam A, Bao cao clia Luc lugng
nhiém vu dic biét (ITF) duge thuc hién
véi su hd trg ciia Hoi dong do6i ngoai My
d4 khing dinh: “Déng Nam A vAn quan
trong dé1 vdi an ninh qudc gia clia nude
M#; Hoa Ky ¢6 Idi ich kinh té rat 16n va
dang gia ting thuong mai lan ddu tu ¢
DPéng Nam A... "

Ngoai ra, bao cao ciing déng thoi
dua ra nhitng khuyén nghi nhu:

- Hoa Ky can phai danh uu tién cao
nhit cho viée duy tri an ninh khu vuec
bing cach nd luc ngan ngita xung dot
xaysra~tai khu vuc hoéc ngan khéng
cho mét cuong quéc hay lién minh bén
ngoail nao théng tri khu vuc;

- Chinh quyén va Quéc hdi can phai
tiép siic va dinh huéng lai su dinh liu
(engagement) cua My véi Dong Nam
A bing céc cach tiép can mang tinh c6
két, tong thé, hoi nhap va duy tri lién
tue d81 véi khu vuc;

- Washington can phai tiép tuc hgp
tac v6i ASEAN nhim ddy nhanh
nhitng tién bd trong toan khu vuc vé
sit 6n dinh chinh tri, phat trién kinh
t&, giam nghéo va gia tang cd hoi gido
duc;

- Hoa Ky cin phai chi y chit ché
hon tét hanh vi d61 xu cta Trung

Qudc 6 Pong Nam A trong khi tranh
d6i dadu khéng cin thiét va cdn phai
nim bat 14y nhiing co hoi hop tac véi
Béc Kinh.'

- Hoa Ky cén tiép tuc tng hd viée
phS bién dan ché va cac quy dinh
phap luat 6 Péng Nam A, nhung viée
thuc hién cAn phai thuc t& hon va
khéo 1éo hon..."”

Sau su kién 11-9, tinh hinh Péng
Nam A ciing ¢6 nhiéu bién déng. V&
mit chinh tri, Péng Nam A vin &
trong thdi ky bién déng mang tinh
tong thé sau cudc khiing hoang tién té
ndm 1997. Nhidu quéc gia xuit hién
tinh trang chinh tri r8i ren, chinh
quyén thay d6i hodc dang ding trude
cai cach chinh tri. Chinh trudng
Philippines, Indonesia lién tiép bién
déng, lién tuc thay d6i tdng théng.
Khing hoang chinh tri tai Cambodia,
Myanmar ciing lién tuc xudt hién.
Bén canh d6, thé Iuc dao Héi da phat
trién nhanh chéng va anh hudng cang
ting 1én sau sy kién 11-9. Hoat dong
khung b va ly khai do mét s6 t6 chiic
cue doan dao Héi tién hanh d3 giy ra
mdi de doa kha 1dn d6i véi su 6n dinh
x4 hdi va an ninh khu vuc. Ngoai ra,
xung quanh khu vuc Déng Nam A da
xuét hién mot s¢ diém néng tiém tang
nhu Bic Triéu Tién va Dai Loan.
Nhiing diém néng nay rit c6 thé ms
rong thanh nhiing cudc xung 46t quan
sy qui md 16n, lam t6n hai t6i loi ich
chién huge ctiia M§ va bude My phai
duy tri sy hién dién ctia minh tai day.

Ngoai nhédn té§ trén, viéc cac nude
khac nhu Nga, Nhat Ban, Trung
Quéc, An D dang ting din Aanh
hudng va vai trdé caa minh tai khu vue
cang khién cho Hoa Ky lo ngai. Nhat
Ban la nuéc tich cyc tham gia vao qua
trinh hop tdc kinh t€ v6i cac nude
ASEAN d6ng thoi theo dudi lgi ich
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chinh tri 6 khu vyc. Trong khi do,
Trung Quéc da nhat tri thiét lap méi
quan hé déi tac chién Iluge vdil
ASEAN, huéng t6i hoa binh va &n
dinh. An D§ ngay ti ddu nhiing nim
90 cua thé ky trudc da thi hanh chinh
sach hudéng Déng xich lai gan hon véi
cac nuée Pong Nam A. T4t ca nhiing
diéu nay di khién Washington thuc
st lo ngai s¢g méit chan tai khu vue.
Cho du da c6 nhing lién minh quén
sy véi mot s6 nude & chau A nhu Nhat
Ban, Australia, Han Quadc,

Philippines vA Thai Lan nhung qua’

thuc nhiing lién minh nay vin chua
dt dé dap tng nhitng d6i hdi méi vé
an ninh d61 vé61 My va do vay My cdn
phai ¢6 nhiing mé1 quan hé quin su
vii cac nude con lai chia khu vuyc.
Trong béi cAnh méi niy, chinh quyén
ctia Tong thong W.Bush da ¢6 su didu
chinh mdi trong chinh sach d6i véi
bong Nam A.

1. Trong linh vuc An ninh -
Quadn su

a) Cubc chién chéng khiing b6 tai
Péng Nam A
*M¥ coi day la “mait tran thi hai”
trong cudc chién chéng khung bd toan
cau. Chién luge qudc gia Chéng khing
bd do Washington cong bd héi thang
2-2003 da khing dinh: “Uu tién hang
dau cta ching ta 12 dap tan va pha

huy cac t§ chitc khiing b trén toan
cAu va tdn cong bd may chi huy cua
ching: b6 phan diéu khién, kiém soat
va théng tin lién lac; su tng hd vat
chét va cung cip tai chinh. Diéu nay
sé& lam cho bon khung b8 mat kha
ning lap k& hoach va tién hanh cac
hoat déng khiing b6®”. Trén co sé uu
tién chién luge todn cidu mdi nay,
chinh sach cua Hoa Ky la “khuyén
khich cdng tac véi cac d6i tac khu vuc
dé thue hién nhitng nd luc c6 phéi hop
nhim dén ép, xiét chit va ¢ lap bon
khing b&®”. Va dé thuc hién diéu
nay, My da tién hanh trién khai hang
loat cac hoat dong hdp téc song
phuong 14n da phudng véi nhidu nuéc
thanh vién cua ASEAN. Véi
Philippines, My cho trién khai hon
1.000 quén t6i khu vuc mién Nam
nudc ndy nham huén luyén va hd trg
quin d6i1 Philippines chéng lai nhém
khdi nghia vii trang Abu Sayaff. V&
vién tr¢ quin sy, trong nam 2002,

A 4 ~ . o N . o
tong ho trg vé kinh té va an ninh cua

My danh cho Philippines 1a 119,25
triéu USD; nam 2003 la 150,45 triéu
USD; nam 2004 14 94,24 triéu USD va
du kién nim 2005 la 126,95 triéu
USD (Xem bdng I1). Thang 10-2003,
Washington tuyén bé cho Philippines
hudng quy ché& ddong minh cht chot
clia My ngoai khéi NATO®,

Bang 1: Hé trg cia M§ cho Philippines trong nam tai chinh
2002-2005 (triéu USD)

_ Chuong trinh 2002 2003 2004 (g;_gi) 202551(13)"3“ |
H& trg kinh t& '
Siac khoe/Su song cla tré em (CSH) 25,60 22,92 29,35 77,87 "28,00
H& trg phat trién (DA) 24,46 | 28,21 22,07 74,43 26,08
Quy trg gitp kinh t& (ESF) 21,00 45,00 17,65 83,65 35,00
TG chic Hoa binh (PC) 2,17 2,09 2,60 6,86 2,88
Vién trg luong thuc loai II - PL.480 0,00
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Téng hé tro Kinh t& 73,22 98,22 71,66 243,11 { 91,95
Hé trg An ninh
Ma tiy qudec t& va Thuc thi phéap 2,00 2,00 2,00
luat (INCLE) .
Hudn luyén va Gido duc Quéan sy 2,03 2,40 2,70 7,13 3,00
_quéc & (IMET)
u nudc ngoai (FMF) 19,00 49,87 19,88 88,75 30,00
FMFboxung 25,00 ' 25,00
Chéng phé bién va khi huy diét, 0,10 2,09 2,19 2,00
Chéng khung b6, G3 min va cae hoat
déng lién quan (NADR)
Téng Hb trg An ninh 46,03 | 52,27 | 24,58 122,88 35,00
Téng Hé tro Kinh t& va An ninh 119,25 | 150,49 | 96,24 365,98 126,95

Ngudn: Bé Ngoai giao/Chudn chi Ngan sdch Quéc héi, Cdc hoat déng Béi ngogi, Nam tai chinh

2004/2005. :

V61 Indonesia, nudc ganh chin
nhiéu thiét hai nhat do cac nhém
khing b6 6 Péng Nam A giy ra,
Washington da thyc thi mét chinh
sach tuong d61 than trong vi diy la
qudc gia c6 dan s§ Hoi gido 16n nhat
thé gidi. Van dé Hoi giao tai Indonesia
ciing chinh 12 nhéan t8 gAy anh hudng
khéng nho td1 sy hop tac chéng khung
b6 gilta Jakarta va Washington.
Trong chuyén tham ddo Bali ngay 22-
10-2003, Téng théng W.Bush va Téng
théng Megawati da cung nhau ky ban
Tuyén bd chung ma theo d6 sé “ting

cudng mdl quan hé hdp tic song
phuong trong cudc chién chéng khiing
bé, bao gom ca viée xay dung nang luc
va chia seé thong tin tinh bao va déac
biét 1a4 hudng t61 méi quan hé hgp tac
quin su-quin su giita hai nudc®,
Trong n#am tai chinh 2002, téng h trg
vé an ninh va kinh t& ciia M§ danh
cho Indonesia 1a 142,35 triéu USD;
nam 2003 la 161,41 triéu USD; nam
2004 1a 127,81 triéu USD va du kién
nam 2005 13 174,64 triéu USD (Xern
bang 2).

+ Bang 2: H6 trg cia My cho Indonesia trong nam tai chinh
2002-2005 (triéu USD)

Chuong trinh 2002 | 2008 | 2004 (gg_gg) o ;ﬁsﬁu)
Hé trg kinh t&
Sitc khde/Su séng clia tré em (CSH) 35,57 31,96 34,00 101,52 32,30
H3 trg phat trién (DA} 38,70 39,02 31,29 109,01 32,74
Quy trg gitap kinh t& (EST) 50,00 - 59,61 49,71 159,32 70,00
T& chitc Hoa binh (PC) - - - 0,00 -
Vién trg luong thuc loai IT - PL.480 5,67 29,54 6,60 41,81 23,00
Téng hé trg Kinh t& 12994 | 160,12 | 121,60 411,66 158,04
H6 trg An ninh** -
Ma tiy quéc té va Thuc thi phap 4,00 4,00 10,00
luat (INCLE) _
Huén luyén va Gido duc Quan su 0,405* 0,28 0,46 1,14 0,60
quéc té& (IMET)
Tai1 trg Quén sy nudc ngoai (FMF) 0,00
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Chéng phd bién vt khi huy diét, 8,00 1,01 5,76 14,76 6,00
Chéng khing bé, Gd min va cac hoat

ddng lién quan (NADR})

Téng Ho trg An ninh** 12,41 1,28 6,21 19,90 16,60
Téng Hb trg Kinh t& va An ninh** 142,35 | 161,41 | 127,81 431,57 174,64

Nguén: Bé Ngoai giao/Chudn chi Ngdn sdch Quéc héi, Cde hoat déng D6t ngoai, Nam tai chink

2004/2005 va Ngoai trudng.
* Dén sw duy nhdt cho ndm 2002.

*# O con 86 H6 tro quén sy khong bao gom cd cdc quy chéng khiing b6 tic phdn danh riéng b6 sung
ditng cho chong khiing bé ndm 2002 (P.L. 107-206), ma dé cdp tir 4-12 ty USD cho viée hudn luyén thuc
thi phdp [udt cho luc luong cdnh sdt cia Indonesia. Trong s6 nay chinh guyén W.Bush danh 8 triéu USD
cho viéc hudn luyén vé trang bi cho ednh sdt Indonesia dé d6i pho vii chil nghia khung bé quéc té.

Véi Thai Lan, trong nim tai chinh
2002, téng hé tr¢ vé kinh t& va an
ninh cia My danh cho nudc nay la
10,79 triéu USD: nam 2003 la 12,23

triégu USD, nam 2004 la 7,9 triéu
USD va dy kign nam 2005 1a 8,3 triéu
USD (Xem bang 3).

Bang 3: Hé trg cua My cho Thai Lan trong niam tai chinh

2002 - 2005 (triéu USD)

Chuong trinh 2002 | 2003 | 2004 (g‘;_‘;i) (yézl?'l%u)

Hé trg kinh té&

Stic khoe/ Sy sdng cha tré nhé (CSH) L00| 1,50 2,50 |

Hb trg phat trién (DA) 0,75 1.25 2,00
Quy trg gitp kinh té (ESTF) - 000, -
TgchicHoabinh PC) | 127| 182] 207 516 | 2,55
Vién trg luong thuc loai II - PL.480 - 0,00

Tong hé trg vé Kinh té 3,02 4,57 2,07 9,66 2,55

H6 trg An ninh

Ma tiy quéc t&€ va Thuc thi phap 4,00 3,70 2,00 9,70 2,00
lpat ANCLE)

Hudn luyén va Gido duc Quéin sy 1,75 1,77 2,45 5,97 2,50
~quéc té (IMET) .. S o
Tai trg Quén sy nude ngoai (FMF) | 1,30 1,99 1,00 4,29 0,50

FMF bd xung : ' - - - 000 - .

Chéng phé bién vii khi huy diét, 0,72 0,20 0,38 1,30 0,75

Chéng khiing b§, G& min va cac hoat

déng lién quan (NADR)

Téng Hé trg An ninh 7,77 7,66 5,83 21,25 5,75
Téng HS trg Kinh t& va An ninh 10,79 12,23 7,90 30,91 8,30

Ngudn: Bé Ngoai giao/Chudn chi Ngdn sdch Quée héi, Cdc hoat déng Péi ngoai, Nam tai chinh

2004 /2005.

Ciing nhd sy giip d6 cua Cuc tinh
bao Trung wong My (CIA) ma ngay tu
ddu nam 2001, Trung tiAm chéng
Khiing b ctia Thai Lan (CTIC) da
duge thanh 1ap véi muc tidu nham tao
ra su phdi hgp tdt hon gifta cac co

quan an ninh Thai. Trong nam 2002,
CIA ciing da cap cho CTIC mét khoan
tién tir 10-15 tridu USD va nhg sy ho
trg nay CTIC d4 lan ra noi 6 cua tram
khing b6 s6 mét Pong Nam A
Hambali déng thoi bat dude mot sd
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thanh vién quan trong cua mang ludi
JI. Tai cude hop Thugng dinh gida hai
nudc dude t6 chite tai Washington hoi
thang 6-2003, My da chinh thiic tuyén
b6 trao cho Thai Lan quy ch€ déng
minh chu chét cia My ngoai khéi
NATO.

Ngoai nhiing nude ké trén, My con
ky vé Singapore hiép dinh cho phép
cic nhan vién hai quan My dudc
quyén kham xét cac tau chd hang tai
Singapore dy dinh t61 My, hay ky véi
Malaysia Gide thu (MOU) vé chong
khung b6, Tai liéu nay sau dé di tro
thanh co s6 dé My va Hiép hdi cac
quéc gia Pong Nam A (ASEAN) ky
két Ban tuyén bs chung My-ASEAN
vé Hgp tac chéng Khiing b6 tai Brunei
ngay 1-8-2002 vl muc tiéu 12 “ngan
ngia, pha vd va chéng lai chi nghia
khing bé quée &,

"Ngoai ra, My con tién hanh tap
tran chéng khung bd vdi cic nudc
thanh vién ASEAN. Véi Philippines,
Hoa Ky da giip nudc nay xdy dung
Chuong trinh HJ tr¢g An ninh (SA),
cung c4p cac trang thiét bi quin su va
giip d¢ huin luyén luc lugng chéng
khing b&. Chuong trinh nay bao gém
viée huan luyén tiéu doan bd binh co
dong, dai d6i phan tng cg dong, chién
ddu ban dém, két hgp théng tin tinh
bao, ha si quan va Tac chién Quén
Dan su. Trong ndm tai chinh 2002,
chuong trinh SA da duge My tai trg 25
triéu USD. Ngoai ra, B6 Tu lénh Hoa
Ky tai Thai Binh Duong (USPACOM)
con trién khai K& hoach H§ trg Duy
tri Tai tr¢g Quéin sy nude ngoal (FMF)
dé duy tri kha ning cd déng chién
thuat cia khéng quan AFP, bao gém
cac may bay truc thiang UH-1H, may
bay van tai C-130, xe tai 2 tan, va
may bay chd nhién liéu. Véi Thai Lan,
Hoa Ky dd t6 chitc hang loat céc cube
tap tran chung chéng khung bd véi

cac quic gia Péng Nam A 14y tén la
Hoé mang vang (CG). Ngoai ra, cude
tap tran CO xe song ma (Tandem
Thrust) v6i Australia cang dudc té
chiic hai ndm mét lan. Véi Singapore,
quan hé gilta hai nude 14 mét trong
cdc m61 quan hé manh nh4t trong khu
vuc. Ngoai ra, hang nim, M§ con td
chuc cac cudc tap tran nhu Carat (tap
tran song phuong gitia My vdi Brunei,
Malaysia, Thai Lan, Indonesia,
Singapore va Philippines, trong dé
tap trung chu yéu vao cac khoa muc
chién dau cua hai quén, hoat dong d6
b va giam sat trén khong). Ngoai ra
con c6 cudc dién tap "Banlikatan”
hoic "vai ké vai" dugdc thuc hién gitta
quan d6i M¥ va quan ddi cac nudc doi
tac tal khu vuc. Sau bién c¢6 11-9,
Singapore did cho Iuc lugng Hoa Ky
ti€p cAn cac cdn cit khéng quin va hai
quin, bt giit 31 ké tinh nghi 13
khung bg, phong toa cac tai san tai
chinh ctia bon khung b6, gia ting bao
vé cho tau bién tai eo bién Mallacca
va 14 qudc gia chau A dau tién trién
khai Sang kién Céngteno cua Hoa Ky.

b) Trién khai qudn tai eo bién
Mallacca

Eo bién Mallacca ¢6 vai tro cuc ky
quan trong. Eo bién nay rong 600
ddm vubng, nam giita Indonesia,
Malaysia va Singapore va la tuyén
dudng hang hai quéc t& thudn lgi nhat
cho nhing tau xudt phat tu ving
Vinh muén t6i Trung Quéc, Nhat Ban
va Han Qudéc. Theo udc tinh, hang
nam, c¢6 téi hon 100.000 chuyén tau
chd ddu, container va thuong mai di
qua eo bién nay vdi khoang hon 3
triéu thung ddu/ngay®®. Déi véi Nhat
Ban, 80% lugng ddu nhap khau cua
nudc nay dén tit Trung Péng déu duge
chuyén chd qua eo bién Mallacca. Véi
Trung Qudc vao niam 20083, con s6 nay
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la 78%. Coén theo danh gia cia Bb
Nang lugng My thi: “Lugng dau
chuyén ché qua eo bién Mallacca téi
Bién Déng 16n gap 3 1an lugng diu &
qua kénh dao Suez, va 16n gap 15 lan
lugng dau di qua kénh dao
Panama”™". Chi tinh riéng nam 1999,
da c6 hon 1,3 nghin ty gia tri hang
hoa dude van chuyén qua eo bién
Mallacca va Lombok, chiém khoang
mdt nita gia tri thudng mai thé giéi.
Véi vi tri dia chién lude quan trong
nhu viay, cho nén viéc dao bao an
ninh, an toan cho cac hoat dong giao
thudng tai eo bién Mallacca la t6i
guan trong d81 v6i an ninh va phat
trién clia cac nudc trén thé gidi, cling
nhu cta khu vuc.

V6i M§, eo bién Mallacca la moét
trong nam lgi ich chién luge cua My
tai khu vyc Péng Nam A va didu nay
dudng nhu khéng c6 gi thay d6i trong
sudt nhiéu thap ky qua. Bao cao vé
Péng Nam A ctia ctia Hoi ddng Luc
lugng dac bist D61 ngoai My, cong bo
héi ndm 2001 44 khing dinh: "Chung
ta cAn phai duy tri mét 161 vao tu do
va c6i mé @6 véi cac tuyén dudng bién
t3i 6o bién Mallacca va Lombok. Duy
tri cac diém nit khac ndm dudi su bao
dam vé an ninh tai Bién Pong va sy
an toan vé hang hai cho tat ca cac bén
hitu quan theo luat phap quéc t&"12.

Sau su kién 11-9, tinh hinh Déng
Nam A di c6 nhidu thay d8i. Trén
thue t& mang ludi khing bd qudc té Al
Qaeda va cac chi nhanh cta né tai
Pong Nam A nhu Jamaah Islalyiah
(JI} hay Abu Sayaff (ASG) da khong it
lan dy dinh tdn céng vao dia diém
chién luge nay. Ngoai vidn nan khung
bé, tinh trang cudp bién tai eo bién
Mallacca ciing da khién nhiéu qude
gia Pong Nam Alo ngai. Theo Co
quan Hang hai Qudc té, sd vu cudp

bién tai Mallacca va nhiing nuéc ven
ving bién nay da gia ting mét cach
nhanh chéng, chiém khodng 1/3 tbng
s0 cac vl cudp bién trén toan thé giéi.
Riéng nim 2003, di c¢6 khoang 189 sé
vu cudp bién, ting 20% va chiém
khodng 40% téng s6 vu xay ra trén
toan cau.

Trudc thuc t&€ nay, ddu thang 4-
2004, trong budi diéu tran vé du toan
ngidn sach cua Bé Qudc phong My
nam 2005, Tu lénh quian My d khu
vuc chau A - Thai Binh Duong, Tudng
Thomas Fargo di tiét 16 phuong an
chéng khung bd mdi cia Lau Nim
Géc co6 tén goi “Sang kién an ninh
hang hai khu vuc” (RMSI). Theo ké
hoach nay, My s& phai linh thiy danh
bd va luc hugng dic nhiém dén eo hién
Mallacca d& phong ngita cac hoat
déng tdn cédng khuing b, chéng phd
bién vii khi huy diét, buén lau ma tuy,
cudp bién. Tuy nhién, sang kién nay
da khién Malaysia va Indonesia phan
d61 manh mé. Ca hal nuéc nay déu
qua quyét réng, an ninh & eo bién
Mallacca 1a thudc trach nhiém cta cac
nudc ¢ ving bién nay, va rdng ho c6
kha niang bao dam an ninh ma khéng
cAn trién khai luc luong ngoai khu
vyc va viée trién Khai luc lugng ngoai
khu vuc tham chi cé thé phan téc
dung bang cach 1am gia ting cac hoat
déng khung bd. Mac di khéng dudge
quyén tryc ti€p tham gia vao viéc gin
giii an ninh tai eo bién Mallacca, song
gitia M¥ véi cac nude hitu quan da cb
nhiing nhugng bd nhat dinh. Trong
tugng lai, M§ van sé tim cach 8 c6
thé cé duge mdt vai trdo quan trong
trong viée dam bao an ninh tai dia
diém nay.

¢) Diéu chinh lai luc luong qudn su

Ngay 16-8-2004, Téng théng My
George W. Bush da cong bé M§ c6 ké
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hoach rit quan vé nude tit 60.000 -
70.000 quin déng d nudc ngodi trong
thap ky téi ciing v6i 100.000 théan
nhin gia dinh va cac nhin vién dén
su. Theo ké hoach, vao cudi nam 2005,
Mg ré rat 12.500 quin ra khéi Han
Qudc. My ciing €4 thuong lugng véi
Tokyo vé viée rit khoang 50.000 quin
ra khdi Nhat Ban. Thuc ra, van dé bo
tri lai lde lugng quédn su da duge
chinh quyén M$ du tru tit 1au. Truée
su kién 11-9, vide diéu chinh bd tri
quén sy cua M¥ van gidi han ¢ mic do
nho, vi My luén gap khoé khin trong
viée xic dinh déi thu chién luge trong
tuong lai, do d6 khéng thé xac dinh
khu vye trong tudng lai c¢6 thé néd ra
chién tranh véi quy mé lén. Vi vay,
ndi dung diéu chinh quin su ctia My
cht y&u biéu hién & chd: thu hep luc
lugng déng quan 6 nude ngoai; kéo dai
trang thai cd ban ctaa thoi ky Chién
tranh Lanh 481 dau véi cac tap doan
phuong Déng; phong nglta xung dot
khu vye; kiém ché& sy vuon 1én cua
nhiing nudc méi tréi day.

Sau sy kién 11-9, My danh gia lai
mo1 trudng an ninh va xac lap phuong
chdm chién luge toan cau méi. Muyc
tiéu “chién luge trong chinh sach
phong vé cua My dugde xac dinh la:
dam bdo an ninh lanh thé My, bao
gom chti quyén, toan ven lanh thé, tu
do, an ninh cta céng din My § trong
vd ngodi nudc va an ninh § cac cd sd
quan trong; My phai dam nhéan trach
nhiém bdo vé an ninh ctia déng minh
va ban bé cua M$; dam nhan trach
nhiém khéng dé thé luc 461 dich kiédm
soat cac khu wvuc chién lude quan
trong, dic biét phai bao vé 6n dinh
chau Au, Déng Béc A, khu vic ven
bién chau A, Trung Péng, Tay A.
Ciing sau sy kién 11-9, cidc nha hoach
dinh chinh siach Lau Nim Goéc cho
ring mdi de doa v4i My xuét phat tu

CHAU MY NGAY NAY

khu vuc trong vong cung khéng on
dinh - xuyén suét ving duyén hai
Caribé, t6i chdu Phi, Capcadg, Trung
A, Trung Pong, Nam A va Triéu Tién.
Dé nhanh chéng tién quan vao céc
khu vuc diém néng nay, My cin ting
bude diéu chinh quy md va b tri luc
lugng tai cédc cén c¢it quin sy ¢ nude
ngodi. Trén co s6 nhiing danh gia nay
My# da c6 su diéu chinh ban dau nhu:

- Tt thang 10-2003, M§ bat dau
triét thodi tung dogt linh tai khu wvuc
phi quian sy ¢ Han Quéc chuyén
xubng phia Nam Seoul. Tai Han
Quée, lyc lugng bd binh gom 30.200
quén; khéng quin gdém 9.400 binh si.
C6 kha nang My s& rit 12.500 quan
khdi cdc cdn ci ¢ Han Qudc, ké ca
3.600 binh si da duge trién khai téi
Iraq trong thang 8-2004. Du kién k&
hoach nay s& hoan tit vao cudl nim
2007; giam cac kho thiét bi quén su
xudng con 23 so véi 41 nhu hién nay;
trao tra Yongsan Garrison - sd chi
huy cta cac lyc lugng My tai trung
tdm Seoul - cho chinh phu Han Quéc

- Tai Nhat Ban: Luc lugng bd binh
gbm 1.900 quan; khéng quin 14.700
binh si. K& hoach giam quin cha My
tai Nhat Ban chua rd rang lim,
nhung cac quan chitc My d3 thao luan
kha ning chuyén lyc lugng linh thuy
danh bd tit Okinawa téi cac cin ci
quan sy khac ¢ Nhat Ban; LAu Nam
Géc dd xem xét kha nang chuyén méot
s6 quan tit Nhat Ban téi Australia,
Guam ho#ic Hawaii. Viée di chuyén
tau sian bay USS Kitty Hawk hién
dang déng tai Nhat Ban cfing di dugc
xem xét.

- Tang thém s8 quan tét Malaysia
va Singapore, tim cach ky hiép dinh
quin sy vdi nude hiiu quan, tim cach
cho hai quidn My duge phép ra vao
ving bién Viét Nam, dua luc quén téi
Philippines.
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- Xay dung bd tu lénh Pong Béc A,
bd tu lénh nay duge tach tir bo tu lénh
Thai Binh Duong ctia M§ nham déi
phé v6i chién tranh ban dao Triéu
Tién c6 thé nd ra va xung ddt quan su
d cac ddo xung quanh Nhat Ban.

Qua lan diéu chinh nay, My mudn
clng ¢6 uu thé& quan su dé thuc hién
muu d6 ba chu thé giéi. Trude hét, My
coi viéc diéu chinh b6 tri quan su toan
cau la mdt khau quan trong cua didu
chinh chién luge, cht yéu nhim d6i
phé véi cac qudc gia nam trong “lién
minh ma quy”’ va khéng ché& “vong
cung khéng 6n dinh”. Ngoai ra, My
mudn téng cudng stc manh chién ddu
cua quén 461, tao nén méi ran de hidu
qua d61 véi cAc nudc ma ho cho la
“khong luong thién” va khi can thiét
c6 thé lap tic giang don phu ddu. Thi
hai, viéc M§ diéu chinh bd tri quan su
toan cau dude coi 1A bude di quan
trong nhim thay d6i va chuyén ddi co
ché quan su @ dat duge muc dich
tang cuong kha ning tac chién cua
quan M§ trén pham vi toan thé& gidi,
Véi 461 quan thu nhg, duge trang bi
gon nhe trén pham vi toan thé gidi,
quan M§ cé thé nhanh chéng ¢ ddng,
ning cao khad ning tac chién trong
moi tinh hudng. Vi vay, trong bat ky.
tinh huéng ndo, néu xay ra xung dot,

quin M§ 3 cén ci gdn nhat c6 thé:

nhanh chéng co déng té1 khu wvuc
xung d6t dé can thiép, 18y cin cit
quin syg gian khu xung 46t lam ban
dap, cu néi cho quén tiép vién, tit &6
rit ngdn cubc chién tit vai théang
xuéng con vai ngay tham chi vai gid.
Cac cén ¢l quén sy cua My tai
Rumani, Philippines va Kyrgyzstan
dude xiy dung trén co sd ¥ tudng nay.

d) Bién Péng
Déi vé6i M¥, 1di ich ciia M§ & Bién
Déng bao gém cac lgi ich vé kinh t&,

l¢i ich an ninh chién lude, trong d6 cé
lgi ich truéc mat 1a kinh t&, con lgi ich
an ninh chién luge 1a muc tiéu cin
ban. My mudn Bién Péng mai mai la
ving bién quéc t€ nhadm dam bao cho
tau thuyén quin sy va tau van tai
buén ban di lai ty do khéng bi gay
phién nhiéu. Mit khac, Igi ich kinh t&
¢on tinh dén canh tranh véi Nhat Ban
trong th& ky 21. My biét rd néu My
khong phat huy anh hudng trong khu
vuc thi ngoai Trung Quéc ting cudng
“Nam tién”, Nhat cling sé mugn cd
bao vé con dudng hang hai buén ban
cia ho dé phat trién thuc luc quén su

khéng ché& ving bién nay. V& lgi ich

an ninh chién luge, Bién Déng la con
dudng chién luge nél lién Pai Tay
Dudng v6i Tay Thai Binh Dudng, 1a
khu vic hoat déng, tudn tiéu ciia ham
dé1 7 tai Tdy Thai Binh Dudng, thuc
hién hanh déng quan su d vinh Persic,
14 noi trién khai nhiém vu phong tha
An D¢ Duong cta Bg tu lénh Thai
Binh Duodng. Trong “vong cung phong
thu” cia My, quyén chu dao lién quan
dén tuyén chién lude eo bién Dai Loan
12 tuyén chd y&u ngin chin Trung
Quoée. Trong tinh hinh méi, Bién Péng
s& tao diéu kién cho My duy tri su
hién dién quén sy trong khu vuc va
giip trién khai nhanh quin My téi
cac diém néng trong khu vuc nhu ti
day trién khai ra cac diém néng khac

trén thé gié.

Tai Bién Pong, tranh chép tai quin
dao Trudng Sa lién quan t6i 6 nuédc
Viét Nam, Trung Quéc, Indonesia,
Philippines, Malaysia va Brunei dang
dude My hét sitc quan tam. Trong mot
thoi gian dai, M§ ludn gitt lap trudng
“khéng can thiép” vao tranh chap &
Bién Déng, ngay ca trong vu xung dot
gita Trung Qudc vdi Viét Nam tai
Truéng Sa nim 1988, tu lénh Ham
d6i Thai Binh Dudng cua My tuy
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nhan dinh day la vu viée “hét stc
nghiém trong”, nhung M§ vin “khéng
can thiép”. Sau Chién tranh Lanh,
khi tranh chidp cht quyén & Bién
DPong phiic tap 1én, My bat ddu thay
ddi chinh sach mang tinh thic chat,

Ngay 25-2-1992, khi Trung Quéc
cdng bo “Luat Lanh hai”, xac dinh chi
quyén v& mit phap ly d6i véi Bién
Déng, My bit ddu té ra lo ngai. My
tuyén bd néu c6 qudc gia nao su dung
vii lue dé gianh chi quyén & Trudng
Sa, ho s& c6 thé can thiép. Mdt quan
chiic cao c4p ciia ham ddi Thai Binh
Dudng néi: “Ching ta khéng néi dén
vin dé can dy, nhung ké thdn tinh
ciAn phai biét téi su c6 mit cua ching
ta, biét ham d6i 7 12 ham dd6i manh
nhit the g,

Trong bao cio vé Chién ludc an
ninh quéc gia cia My ¢ Déng A da
néu rd su quan tdm cua My dé1 véi
tranh chdp Truong Sa va cac van dé
Bién Pong: “My coi nhitng ving bién
sdu & bién Nam Trung Hoa (Bién
Déong) 14 ving bién chung cta quéc té.
Lgi ich chién lude cua My trong viéc
duy tri cac tuyén giao théng néi lién
Péng Nam A, Pang Béc A va Dai Tay
Duong lam cho M§# nhan thay sy cin
thiét phai chéng lai bat cit tuyén bd
hai phan nao vugt qua quy dinh cua
Céng ude qude t& vé Luat bién”0?,

Ngay 31-5-1995, chinh sach cua My
¢6 su thay d6i mang tinh thuc chéat
khi ho céng khai tuyén bé “Gng hé
Manila” ngin chin hanh doéng xidm
luge cia Trung Qudc”. Sang thang 6-
1995, Ha vién My thong qua “Du 4n
Luat lgi ich hai ngoai cua My”, chi ro
tu do hang hai ¢ Bién Péong la “cuc ky
quan trong” d6i véi an ninh quéc gia
M§ va cac nudc déng minh cha M.
Tiép dén ngay 7-8-1995, lan dau tién
Mg chi rd “Tu do hang hai ¢ khu vyc
nay 12 ldi ich cd ban cia My”.

- Nhu vay, c6 thé thay tit thap ky 90
dén nay, My d3 coi viéc giai quyét
tranh ch&p & Bién Déng thudc nghia
vu lanh daq thé gi6i cia My va c6 y d6
chi dao tién trinh gidi quyét vin dé
Bién Péng theo hudng c¢é lgi cho My.
Trudc moél lo ngai cia cac nudc
ASEAN @dé1 véi kha néng Trung Quéc
st dung vii luc, My da tuyén bs bang
moi gi4 tranh khéng dé vian dé
Truong Sa xay ra xung ddt, My sé bd
tri quAn d6i nham bao dim cac bén
giai quyét tranh chdp bing con dudng
hoa binh.

Tuy nhién, sau sy kién 11-9, My da
¢6 xu hudng thay d6i chinh sach caa
minh d6i véi Bién Déng théng qua su
doi phé, dé phong, ngin chin va co
lap Trung Quéc. M§ coi vian dé
Truong Sa thanh “vdn dé Trung
Qudc”, cot Trung Quée 14 “ngudn goc
tranh chdp Trudng Sa”. T ngim
ngam bénh vuc dén céng khai ung hb
cic bén tranh chdp khéc, 1¢i dung va
161 kéo cac nudec ASEAN, bé ngoai to
ra “trung lap”, thyc chidt muén duy tri
hién trang Truong Sa. Ti thai db
“khéng ¢6 trach nhiém”, My da
chuyén huéng sang “gitp d3” cie nudc
tranh chap véi Trung Quéc; xuit hién
xu thé& hgp tdc quan sy giiia My véi
ASEAN trong van dé Truong Sa.

Cudi thang 1-2003, M§y va
Philippines dd ti€n hanh cudc tap
trin mang tén “Banlikatan-04”. Tai
héi nghi tri bi cho cude tap tran do B
Qudc phong Philippines t8 chie, dai
diégn Lau Niam Géc dd yéu ciu dia
difm cudc tép tran cang gin Bién
Déng cang t6t. Vi thé, hoi nghi tri1 bi
quyét dinh dia diém tap tran la dao
Palawan dang tén tai tranh chap cha
quyén gita Trung Quéc va
Philippines va muc tiéu tap tran ldc
dau 12 chdéng khing bd, sau md rong
ra chéng xdm luge tit bén ngoai. Nhu
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vay, v6i su thay d6i trén day, cuéc
dién tap chung Mg -Philippines da
mang tinh chit chién luge nhay cam:
Lin diu tién dia diém dién tap dugc
xac dinh trong khu vuc Bién Déng
dang cé tranh chap véi Trung Qudc,
lan dau tién muc tiéu dién tap dudec
md rong thanh chéng xam lude tit bén
ngoai.

Ciling trong Ho1 nghi quén sy tra bi
néi trén, dai biéu My con dé xudt sau
nay sé lap dit tram rada trén dao
Palawan dé hoat déng trinh sat quan
su trén bién Dong, con cae quan chiic
cao cdp quin doi Philippines da hoan
nghénh dé nghi d6, cho ring céng viée
nay sé giip cho Philippines khing
dinh chu quyén déi vé1 hon dao dang
tranh chip. Hoi nghi di dem lai 4n
tugng la hai bén M§-Philippines trén
thuc té da théng qua tap tran chung
dé tham do phan ting cua cic nudc
lién quan xung quanh. Néu thdi co
chin mubdi thi trong tuong lai, hai bén
khong loal trid khad ning sé& ¢6 hanh
déng di xa hon.

2, Trong linh vuc chinh tri
< o Dén chi va Nhdan quyén

Trong suét hon ba thap ky qua,
thic ddy dan chti v nhan quyén &
nudc ngodi van 13 mdt trong ba tru cit
trong chinh sich d6i ngoai cia My,
Tai khu vue Pong Nam A, duéi théi
chinh quyén B.Clinton, giéi chic My
thuong chi trich r4t manh mé& nhitng
thanh tich vé nhan quyén tai cac quéc
gia ASEAN. Theo Rizal Sukma,
“Trong thdi ky hau Chién tranh Lanh,
khéng mot van dé nao tré thanh
trung tAm trong quan hé gilta My vé
Pong Nam A hon 1a van dé dan cha
va nhian quyén”". Day khéng chi la
vén dé trong quan hé v61 Myanmar,
Viét Nam ma con d61 véi ca Malaysia,

Singapore va Indonesia. Tuy nhién,
sau su kién 11-9, chinh quyén
W.Bush coi van dé chéng khung bé 1a
trong tdm trong chinh sach cia minh,
con nhan quyén da duge My “hy sinh”
dé d6i 14y su hgp tac quan su cung su
ung hd vé mat chinh tri cho cac hoat
ddng méi ciia minh. Tuy nhién, diéu
nay khéng c¢é nghia 1& chinh quyén
W.Bush khong con coi trong chinh
sach vé nhan quyén. James A. Kelly,
Trg ly Ngoai trudng M§ vé vin dé
Déng Bic A va chau A - Thai Binh
Duodng ting tuyén bd ring: “Ching ta
c6 nhiing quan tam nghiém tic vé van
dé nhan quyén ¢ mét s6 nudc thanh
vién ASEAN, nhu trinh bay trong Bao
cao Nhan quyén va Bao cdo Thudng
nién vé nan buén ngudi cha Bd Ngoai
giao. Cho d&n nay, nhén quyén chua
tiing 12 mét vin dé nghi sy 16n cha
ASEAN mét phén 1a vi lo ngai su can
thiép vao vin dé ndi bd cua cic thanh
vién. Céc t6 chiic khac trong khu vuc
da tao ra cd ch€ nhin quyén &é gitp
cic thanh vién giai quyét cic vian dé
khé khian nay. Chung ta ung hd
nhitng né luc lién tuc cia ASEAN
trong viéc thanh lap Uy ban Nhén
quyén ASEAN va ching ta yéu cdu
Quy chiu A hd tr¢ ASEAN vé co ché
nay. Tén trong nhitng chuin muc
chung cd ban vé nhan quyén la mét
phan khéng thé thi€u trong chinh
sach ngoai giao cia Hoa Ky va mang
lai 1gi ich cho moi cong dan trén thé
gidi”.

Vé vin dé dan chu, James A. Kelly
phéat biéu ring: “Chung ta sé tiép tuc
nhiing nd luc cla minh dé thic ddy
dan cha d Indonesia véi ngudn tai trg
ESF va DA (Gitp d& phat trién).
Nhiing nd luc nay 14 nhdm ting cudng
nhiing cd hodi gido duc, doi hdi & trong
nudc vé chinh phu luong thién va sy
tén trong nhiéu hon dé1 véi nhéan
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quyén cua cd nhédn; chung ta ciing
téng cudng nhing khia canh chu chét
cua nd luc chéng khiing bd cia M§ &
Indonesia. O nhiing noi khac trong
khu vuc, qua trinh d4n chu hoa phat
trién cham hon. Chung ta sé tiép tuc
thuic ddy cac xa héi md ctia hon va cac
chinh phtit ddn cha ¢ nhiing khu vuc
chu chét, ké ca & Lao, Cambodia va
Viét Nam. Chung ta sé dac biét tap
trung vio nhiing quéc gia d d6 cé bang
chiing v& mét & tién bo tién téi nhiing
muc tidu nay. Pay la nhiing phén
thiét y&u trong su phat trién ctia méot
khuén khé 8n dinh va bén viing cho
su phét trién cua toan bd khu wvuc.
Ching t61 (My) dang theo da6i chit ché
nhiing dién bién ¢ Myanmar vé nhiing
dau hiéu thay d6i. Méi day, Myanmar
khéng to ra ¢6 ddu hiéu quan tadm dén
mot cudc db1 thoai v6i phe d6i lap déan
chit ¢6 thé din dén tién b § dat nude
do.”

Tuy nhién, chinh sach vé dan chu
vd nhin quyén khéng  dugc
Washington ap dung déng nhit cho
tdt ca cac quéec gia thanh vién
ASEAN. Véi nhiing nudc la dong
minh_hpic déng vai trd quan trong
trong cudc chién chéng khing bé cua
My, Washington khong qua thiec ép
trong vAn dé nhan quyén. Ngude lai,
v6l cac nude Pong Duong, khdng phai
13 déng minh ciia My, Washington lai
tdng sdc ép rit 16n trong van dé dan
chtt va nhin quyén, tham chi thuc
hién ca dién bién hoa binh va can
thiép chinh tri vao céng viée ndi bd
clia nhiing nudc nay.

b) Hé trg phdt trién

Vién trg duge coi 14 mdt céng cu
quan trong trong chinh sich ddi ngoai
My. K& tit khi ch&m dit Chién tranh
Lanh, cac chuong trinh vién trg cua
My di c6 sy thay d6i dang ké vé quy

md, cdu thanh va muc dich cla
chuong trinh. Sau su kién 11-9, chinh
sach nay lai mét lan nita c6 su thay
d6i dé dap ing nhitng doi héi cla tinh
hinh méi. V& ed ban, chinh sach hd trg
nudc ngoai cia M§ gébm 5 loai chinh:

Vién trg phat trién song phuong; Hd

trg kinh t& phuc vu cho cac muc tiéu

an ninh va chinh tri M§; Vién trg
nhin dao; Déng gép kinh té da
phudng; Vién trg quén su.

Ngay sau khi buée chian vao Nha
Trang, chinh quyén W.Bush da thay
d6i mdt s6 muc tiéu nay thanh 3 tru
cot chinh dé la: 1) tang trudng kinh
t&, ndéng nghiép va thuong mai; 2) siic
khoé toan cdu; va 3) din chi, ngin
ngtia xung d6t va hd trg nhan dao.
Gan day nhit, sach tréng caa Co
quan Phat trién Qudoc t€ Hoa Ky
(USAID) vé vién trg nudc ngoai cua
My da xac dinh 5 muec tiéu hoat dong
cot 16i v8 chuong trinh hé trg nude
ngoai cua nudc My la:
¢ Thic day su phat trién bién 461 vé

chit, dic biét trong linh vue quan 1y,
ning lue thé ché va co cdu lai kinh
té;

¢ Cling ¢6 cac qudc gia yéu kém:;

e Cung c&p hd trg nhan dao;

«Ung ho cac lgi ich dia chién luge clia
My dic biét tai cidc qudc gia nhu
Iraq, Afghanistan, Pakistan, Jordan,
Al cap, Israel; va

e Giam bdt nhiing rai ro quéc té va
trén pham vi toan céu, bao gdém
HIV/AIDS"?,

Thic diy dan cht va quan ly hiéu
qua & muc tiéu xuyén sudt trong hoat
dong cta USAID tai Déng A. Tinh
trang tham nhiing tai Pong Nam A
hing nim di 14y di cta khu vuc nay
hang triéu USD va USAID sé tap
trung vio viéc gidp d6 cac chinh phu
trong khu vuc giai quyét tinh trang
tham nhiing, ung hdé xa héi dan sy
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théng qua viéc gy ap luc lén cac
chinh phti phai thuc hién sy minh
bach va dam chiu trach nhiém. Cac
cufc bau ci trong nam 2003 tai
Cambodia va nam 2004 tai Indonesia
va Philippines la nhiing co hii cho cac
cong dAn tang cudng su quan 1y cb
hiéu qua tai dat nudc minh. Ngoai ra,
USAID ciing tap trung vao céae chinh
sdch kinh t& nhu cai cach va cing cd
ngin hang ¢ Indonesia va Philippines,
thic ddy thucng mai théng qua cac
hiép dinh song phuong nhu da thuc
hién d6i véi Viét Nam.

Trong linh vuc y té&, USAID bay td
st lo ling vé& kha n#ng liy lan
HIV/AIDS & Déng Nam A. Trong khi
muc 4 lay lan con tudng déi thap so

véi khu vuc tiéu Sahara caa Chéau
Phi, thi cac qudc gia nhu Cambodia

véi ty 18 lay nhiém 13 2,7% dang lam
cho tinh hinh nay ctia khu vic trd nén
phtic tap. Véi su bung nd dan s8 tai
Dong A, HIV/ADIS di thuc su trd
thanh qua bom hen gidg, Hién USAID
da md rong céng viéc clia minh trong
vin dé HIV/ADIS nhim dap dng
nhiing thach thiic nay, bao gbm ca
vigc gia tidng cAc chuong trinh nay §
Cambodia va Indonesia va khu wvuc

sdbng Mekong bao gdm Viét Nam, Lo,

Thai Lan, Myanmar va hai tinh phia
Nam cua Trung Qudc. USAID da ung
hd trong mot loat cac ndi dung nhu
ngin ngiia, cham sé6c va ung hj, tinh
nguyén, tu vin va xét nghiém, ngin
truyén ti me sang con, chinh sach va
bién hd, xoa bd méac cam... Ngodi ra,
USAID con gitip 461 phd véi tinh
trang buén ngudi tai Déng Nam A,
dac biét 1a tai ba quéc gia Myanmar,
Cambodia va Indonesia.

3. Chinh sdch kinh té

a) Chinh sdch kinh té cua My déi
vdi khu vvce chdu A - Thdi Binh
Duong

- Nang tim quan trong cua kinh té&
khu vyc chau A - Thai Binh Dudng,
ddy manh xuit khdu, ddu tu cia My
sang chau A - Thai Binh Duong va ciit
giam thim hut thuong mai nhd cac
bién phap md rong thi truong va ap
dung “luat chei” binh ddng cho cac
doanh nghiép M¥ trong quan hé kinh
t& - thuong mai song phuong véi cac
ban hang chau A - Thai Binh Duong,
nhat 14 véi cac d6i tha vé kinh t& nhu
Nhat Ban, Trung Quéc.

- Thic ddy hdp tac kinh t& trong
khu vige phat trién, chi yéu thong qua
APEC, nhdm tao 1ap mét khuén kho
rong 16n hon cho thuong mai va diu
tu ty do, md clta & chau A - Thai Binh
Duong, tién dén xay dung mét cong
déng Thai Binh Duong ctng thinh

‘vugng va an ninh.

- D4y manh su phat trién kinh t&
cla khu vye chdu A - Thai Binh
Duong, khuyén khich cac nuée trong
khu vuc phat trién kinh t&€ én dinh,
thuc hién nhiing cai cach thi trudng
va dan cht d61 vdéi doi sdng xa hoi vi
1¢i ich caa My.

~ Chinh sach kinh t& clia My d5i véi
khu vyc chau A - Thai Binh Duong
thé hién dic trung bao tram i thuc
day hon nita nhiing lgi ich kinh t& cla
nuéc My nhiam duy tri su phén thinh
cua kinh t& M§, dadm bao su chi phéi
ho#c dan dau cia My trong ky nguyén
mdéi, 14y sitc manh kinh t& lAm nén
tang song song véi viéc giit viing uu
thé quan su va thac diy dan cha
trong khu vyc. Tu tudng nay bao ham
ca ndi dung xay dung céac quan hé
kinh t€ “cébng bing”, “ngay thing”
theo quan niém ctia My véi cac nudc
chau A - Thai Binh Dudng, md ctta thi
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thudng nude ngoai bang moi cach, két
hgp thic day hgp tac kinh t& khu vyc
theo hudng ty do hoa thuong mai va
d4u tu véi ting cudng an ninh trén co
s6 khu vue, “thac ddy phat trién &
nudc ngoai” dé “thuic ddy phdén vinh
trong nudc” trong diéu kién thé gidi
ngay cang lién két phu thude chit ché
hon theo qua trinh toan ciu hoa.

b) Vi Péng Nam A

Pong Nam A véi tu cach la mét bd
phin cfu thanh quan trong cia khu
vic chau A - Thai Binh Duong do 6
ciing nim trong pham vi d&éu chinh
chinh sach kinh t& cia M§ d61 véi khu
vic chau A - Thai Binh Duong. V& lgi
ich kinh té My la nudc c6 loi ich rait
16n & Déng Nam A. Khu vuce nay la
diém d&n ctia cac nha dau tu My va 1a
mot trong cac dé1 tédec thudng mai
guan trong cua My, Nim 2001,
thuong mai hai chiéu dat 107 ty USD
va hién tai ASEAN la thi trudng nudc
ngoail 1én thit ba sau NAFTA va Nhat
Ban. Nam 2002, Hoa Ky xuit khau
hang hoa gia tri 43 ty USD sang cac
nuéc ASEAN va nhap khiu 76 ty
USP tfi gia hang hoa. Déi tha canh
tranh gay git nhat véi My tai Déng
Nam A hién nay chinh 1a Trung Quéc.
Ti nam 1995-2000, nhap khéu cia
Trung Qudc ti cdc nudc ASEAN-7
(Brunei, Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore, Thai Lan va
Viét Nam) da tang 14%, tix 9,7 ty
USD 1én téi 20,2 ty USD. Mac du dau
tu ciia Trung Qudc vao DPéng Nam A
chi & mtc khiém tén, song s6 du an
diu tu da gia téng dang ké trong
nhiing nim gén diy. Cac sd liéu chinh
thic cho thdy, Chinh phu Trung Quéc
da théng qua khoan tang dau tu vao
ASEAN tit 72 ty USD (ndm 1999) 1én
t6i 108 ty USD (ndm 2000). Con sb&

chinh thic con cé thé cao hon nhiéu
bdi vi nhiéu céng ty di ki€m soat
ludng ngoai té bang cach dau tu théng
qua céc thuc thé § nude ngoait?.

V6t Pong Nam A, theo Trg 1y Ngoai
trudng My James Kelly, muc tiéu
kinh t& s6 mot ciia My tai Déong Nam
A 1a thic ddy ting trudng théng qua
viée mé rong thuong mai va dau tu.
Chinh sach cua My 1a tich cuc ung ho
qua trinh thuc hién Hiép dinh Ty do
Thuong mai ASEAN (AFTA), viéc
thuc hién ddy di AFTA sé& thu huat
hoat dong thudng mai dén khu vuc
niy caa chau A, khuyén khich cai
cach kinh té, cing c6 su c6 mit vé
thuong mai cia Hoa Ky, va gidip can
déi cac ludng thudng mai va diu tu
vao chau A dé mét nuée khong ding
siic manh kinh t& dang 1én ctia minh
dé chi phéi tinh hinh khu vuc”"?.

Viée gia tdng thudng mai gita My
vl cac qudc gia ASEAN sé déng gop
vaio sy phat trién kinh t& cta khu vuc,
bién khu vyc nay ngay cang trd thanh
thi trudng hap dan hon d61 véi cac
hang hoa va dich vy ciia My. Thang
10-2002, tai Los Cabos, Mexico, Téng
théng W.Bush dé xuit Sang kién
Doanh nghiép ASEAN (EAI) trong
hgp téc vél cac nudec ASEAN. Muyc tiéu
cua EAI chinh 12 md réng cac hiép
dinh buén ban tu do gita My (FTA)
vOi cac nudc ASEAN va tién téi viéc
thanh lap mdét mang ludi FTA song
phuong tal khu vue. Khac véi chinh
quyén tién nhiém B.Clinton vén nhan
manh thic @4y tu do hoa thuong mai
da phuong, 14y GATT/WTO lam co sg,
v6i Chinh quyén W.Bush, M§ lai chua
truong tién hanh cung mét lic ty do
hoa thuong mai da phuong, khu vuc
va song phuong. Ngoai ra, bén canh
viéc tich cuc thic ddy tu do hoa
thuong mai, Chinh quyén W.Bush da
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tang cuong chu nghia biao hé miu
dich, di€u nay di tao ra nhiing thach
thic khong nhé cho cic quée gia tai
khu vue.

Dén nay, My da ky FTA véi
Singapore. Day la hiép dinh mang
tinh toan dién, duge xdy dung trén
nén tang chinh cia NAFTA va WTO.
Hoa Ky coi FTA véi Singapore 14 cd s6
cho cac FTA véi cae nudec Pong Nam A
khéc. Trong dam pham véi cac nudc vé
FTA, Hoa Ky dua ra hai diéu kién toi
thiéu cAn phai dugc dap ting dé ky két
FTA trong khuén khé EAI d6 1a: tha
nhdt, quic gia dé phai 1a thanh vién
cua WTO. Quy ché thanh vién WTO
nay sé dam bao ring qudc gia d6 da
thue hién va hoan tat cac nghia vu vé
thuong mai da duge quy dinh. Thi hai,
Hoa Ky va cac d6i tac thuong mai phai
ky két va ting cudng méi quan hé
thuong mai theo khuén khé ctia Hiép
dinh khung vé& Thuong mai va PAu tu
(TIFA). Cac cude d61 thoai ciia TIFA sé
cho phép Hoa Ky giai quyét nhiing vin
dé thuong mai chii chét va nhim
chudn bi ¢o sd cho kha ning dam phan
vé FTA.

Hién tai, Hoa Ky ciing dang tich
cge thuic day “Ké hoach hgp tac
ASEAN” do B¢ trudng Ngoai giao
Powell dua ra, theo @6 My thic day
quan hé d6i tac toan dién véi ASEAN
ciing nhu véi mot s6 qubc gia ASEAN
vé mdt s6 linh vyc quan trong bao
gdm: xay dung ning luc, phat trién
nguén nhin lyc, chuyén giao cong
nghé va cac k¥ ning. Hai bén ciing
nhét tri ting cudng hdp tac trong
hang loat vdn dé& lién quéc gia chu
chét, tit bao vé quyén sd hitu tai san
tri tué, dén kiém soat tham hoa va
chéng khung bé. Trén quy mé nhd
hon, Hoa Ky da c6 cac hiép dinh
thuong mai song phucng (BTA) véi
Viét Nam va Lao. Véi Viét Nam, Hiép
dinh Thudng mai véi My “sé md ra

mot thoi dai méi vé quan hé kinh t&
song phuong gita hai nude va tao
bude dém cho Viét Nam gia nhap T8
chiic Thudng mai thé giéi - WTQ”. Ké
ti khi hiép dinh thudng mai gida hai
nude ¢d hiéu lyc cho dén nay, kim
ngach buén ban gita hai nudc da tang
1én nhanh chéng. Hoa Ky cling dang
né hic hop tac véi ASEAN trong Thoa
thuan Hgp tac ASEAN vé Tiéu chuin
otd (Automotlve) nham tao ra nhiing
tidu chuin vé moi trudng va sy an
toan nhit quan trong tdt ca cac nudec
ASEAN va dé ti€p tuc hdi nhap nén
kinh t& ASEAN.

Ngoai ra, Hoa Ky van tiép tuc nhin

-manh t6i sy dinh lfu trén phuong dién

da phudng cia minh théng qua Dién
dan Hop tac kinh t& chau A - Thai
Binh Duwong (APEC). APEC van la
mot cdng cu manh eta My trong qua
trinh thyc hién ty do hoa. Tham gia
dién dan nay, cic quéc gia thanh vién
dd cam két thyc hién thuong mai va
ddu tu md ciia tai khu vuc chau A -
Thai Binh Duong khéng mudn hon
ndm 2010 d6i véi cac nén kinh t& da
cong nghiép hoad va nam 2020 481 véi
cac qudc gia dang phat trién. Thong
qua APEC, Hoa Ky muén thic diy
nhanh cac sang kién cha APEC va
ASEAN nham téng cudng diu tu vio
linh vye sinh hoc va cdc nganh ¢6 lién
quan théng qua sy cin d81 didu tiét.
Ngoai ra, chinh sidch ctia Hoa Ky la
khuyén khich cAc quéc gia trong khu
vyc chdp nhén cic san phidm cong
nghé sinh hoc trong néng nghiép va
xdy dung kha ning diéu tiét nhim
cho phep viéc ban va st dung nhiing
san phadm nay trong khu vuc.

IT1, K&t luin

Cé thé thdy, chinh sach ctia My d6i
véi Dong Nam A 13 su két hgp t4t ca
cAc mat an ninh, kinh t& va chinh tri.
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V& mit an ninh, sau mot thai gian dai
véng béng tai khu vie, My dang muén
quay trdg lai khu wvye véi nhiing tinh
toan mdi nhim phuc vu cho Chién
luge toan cAu méi ctia minh. Cé thé
hiéu rang, buéc mét cla viec My tai
dinh liu trd lai Péng Nam A chinh 1a
viée My ra stic thit chat quan hé véi
cac dong minh hién cé ctia minh tai
khu viic. Buée hai cua qua trinh nay
chinh 14 viéc M¥ s& tim kiém thém cac
déng minh méi tai Déng Nam A. Tuy
nhién, phai mat nhiéu thoi gian niia
M§$ méi c6 thé thuc hién dude budc
thit hai, béi ngay viéc thuc hién budc
mot cling da dit ra cho My rat nhiéu
van dé. Do nhiéu y8u t& khach quan
14n chd quan ma viéc My tai dinh liu
trd lai Pong Nam A da gy ra nhiéu
phan tng khac nhau tit phia cac qudc
gla thanh vién ASEAN. Nhiéu nuéc
tuy mudn hgp téc v6i My nhung van
to ra nghi ngai vé “y d6 thuc su” ciing
nhu “long tin” ma ho muén danh cho
My. Céc chinh sach vé dan cha va
nhan quyén cia My, tuy c6 thé 1a phi
hgp véi lgi ich cta M§ nhung nhiéu
khi lai khéng phu hdp véi 1gi ich dén
tde cua cac qubc gia thanh vién
ASEAN, tham chi con duge coi 1a su
can thiép vio cong viée ndi bd cua cac
quéc gia 6. Tuy nhién, c6 thé khing
dinh rdng, My vin 13 nhan t& rat
quan trong trong viéc thic ddy diu tu
va thudng mai tai khu vue, va § khia
canh ndo d6 14 nhan td dam bao cho
sit én dinh vé an ninh chinh tri tai
Pong Nam A =
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