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KINH TE - XA HOI

MUOI NAM QUAN HE KINH TE

VIET NAM - HOA KY

gay 11/7/1995, Tong thong My
Bill Clinton tuyén bé& cong

nhin ngoai giao va binh
thudng hod quan hé véi Viét Nam.
Ngay 12/7/1995 Thu tudng V& Vian
Kiét tuyén bd thiét l1ap quan hé ngoai
giao v61 My. Su kién nay da danh d4u
mdt thoi ky méi trong quan hé giita
hai nude.

Tién trinh binh thuong hoa Viét
Nam - Hoa Ky bt nguén tit nhiing
bién chuyén tir trude va nhat 14 ti khi
két thic chién tranh lanh, chinh
quyén My da dan dan thuc hién chinh
sich nél 1dng cdm van chéng Viét
Nam véi ban 1§ trinh tién téi binh
thudng héa quan hé Viét Nam - Hoa
Ky cia Téng théng G. Bush (cha).
Ngay 03/02/1994, Téng théng  Bill
Clinton da tuyén b6 bai bé chinh sach
cAm van chong Viét Nam va sau 6
cong nhén ngoai giao va binh thudng
héa quan hé v Viét Nam. Ngay
21/9/1996, Vidgt Nam va Hoa Ky bit
d4u tién hanh dam phan vé Hiép dinh
thuong mai song phuong (HDTM).
Ngay  13/7/2000 tai Tha db
Washington, sau 9 vong dam phan va
nhiing trao déi tiép theo, Chinh quyén
Téng thong G. Bush va phia Viét Nam
da ky két Hiép dinh véi tén goi chinh
thite 1a “Hiép dinh gita Cong hoa X&
héi chi nghia Viét Nam va Hgp ching

GS. TS. Nguyén Thiét Son
Vién Nghién citu Chiau My

qudc Hoa Ky vé quan hé thucng mai”
(thudng dudc goi la Hiép dinh Thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky hay Hiép dinh
Thuong mai song phuong Viét Nam -
Hoa Ky). Ngay 10/12/2001, tai Tha d6
Washington, B truéng Boé Thudng

‘mai Viét Nam Vi Khoan va Dai dién

Thuong mai Hoa Ky Robert B. Zoellick
d& trao doi thu phé chudn HDTM cla
Chinh phu hai nuéc va HDTM chinh
thitc c6 hidu lyc: Tt khi c6 HDTM, bat
chdp nhiéu kh6é kh#n nhu trinh d@
phat trién kinh t& cia nudc ta con
thdp, su hiéu biét luat phap kinh t&
Hoa Ky ctuia cac doanh nghiép Viét
Nam con yéu, quan hé kinh té giiia hai
nudc da phat trién rat nhanh chéng.
Véi viée tham Hoa Ky (6/2005), Thu
tuéng Phan Vian Khai cho ring, quan
hé Viét Nam va Hoa Ky da dugc ning
18n mét tAm cao méi.

Gig day, 10 nam da tréi qua, chung
ta c6 thé danh gia lai két qua ctia méi
quan hé d6 va bai viét nay néu nhUng
van dé lién quan dén quan hé kinh t&
gitta hai nudc.

I. Nhitng két qua chung

1. Két qua dau tién sau 10 nim
Viét Nam va Hoa Ky cong nhén ngoai
giao lan nhau va viéc Hoa Ky bo ¢dm
van chéng Viét Nam trude d6 dé tao
ra didu kién quan trong dé€ Viét Nam
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phat trién va dé hai nude c6 thé tién
té1 binh thuong hod quan hé song
phudng vé kinh t& va nhiéu mit khac.

DAu thang 8 nam 1995, B6 trudng
Ngoai giao Hoa Ky lic do6 la W.
Christopher da tham chinh thte Viét
Nam va khai trudng Van phong Dai
st quan Hoa Ky tai Viét Nam. Ong
cing d& c6 nhidu cude trao ddi véi cac
quan chiic Viét Nam. Hai bén da nhit
tri 3y manh quan hé kinh té& thuong
mai va xvec ti€n nhiing bién phap cu
thé tién téi ky két Hiép dinh Thuong
mai song phuong. Ngay 21/9/1996,
Viéet Nam va Hoa Ky bit dau tién

hanh dam phan vé Hiép dinh Thuong.

mai song phudng.

2. Két qua quan trong tiép theo la
Hiép dinh Thuong mai song
phuong da duge ky két va co hiéu luc.
Hiép dinh 43 md ra cho Viét Nam
nhitng kha ning to 16n dé xadm nhap
thi truong Hoa Ky, thuc hién c6 hiéu
qué nhiém vy phat trién kinh t&.

3. Nhitng méi quan hé song
phuong khdc, nhu cac quan hé dao
tao gido duec, vin hoa, khoa hoc, y t&,
lao ddng, nhadn dao, phong chdng
thién tai, an ninh chinh tri, quan hé
nhin dan... duge cai thién, gép phén
thic ddy cAc quan hé kinh t& phat
trién tich cuc ciing 14 nhitng két qua
quan trong lién quan dé&n kinh t& cua
10 ndm binh thudng hoa quan hé Viét
Nam - Hoa Ky.

4. K&t qua tat yéu nay sinh tit nhitng
két qua trén 12 quan hé kinh té cua
Viét Nam véi Hoa Ky da c6 su phdt
trién nhanh chéng. Cic quan hé
thuong mai va diu tu trong 10 nim
qua da gép phén thic ddy ting trudng
kinh té& ctia Viét Nam (dude trinh bay
nhiéu hon d cac phan duéi). _

5. Két qua thit 5, hé qua cha nhiing
két qua trén, Viét Nam dd tiép tuc
c6 nhitng cdi cdch, thay déi rdt co

bdn theo huéng mét nén kinh té -
x@ héi déc lgp tw chi di lén chu
nghia xd héi theo cdch cua minh:
x4y dung méf nén kinh té& thi trudng
dinh hudng xa& hdi chu nghia ¢6 su
diéu tiét ciia Nha nudc, thue hién xay
dung moét nudec Viét Nam dan giau
nudée manh, xa hdi cong bing, din chlt
va vidn minh. Viét Nam dang xay
dung va hoan thién hé théng phap
luat kinh t& theo hudéng chung, phu
hgp véi luat phap quéc t&, theo nhiing
quy dinh cha WTO,; Viét Nam dang
chting minh cé6 mét nén kinh t& thi
truong tu do nhu nhiéu nuéec 6 Chau
Ay, Chau A, Bic My (Qua cac vu kién
chéng ban pha gia ci basa, tém cla
Viét Nam ¢ Hoa Ky, nudc nay cho
ring Viét Nam chua cé mét nén kinh
t& thi truong tu do d& Hoa Ky c6 thé
danh thué, Viét Nam chiing minh la
da c6 nén kinh t&€ thi trudng tu do).
Viét Nam dang tich cuc chéng tham
nhiing, Qudc héi Vit Nam di cé
nhitng ¥ kién rdt nghiém khic vé
chéng tham nhiing, lam trong sach
d6i ngil céng chitc ¢6 chic quyén, Viét
Nam ciing dang ddy manh cai cach
hanh chinh, thyc hién din chu & cd
s6... T4t nhién khong phai vi dé c6
quan hé vdi Hoa Ky ma Viét Nam
bude phai cé6 nhiing cai cach, nhiing
thay d6i néu trén. Tu hai mudi nim
trude, xudt phat tir thue tién ndi tai
cua dat nude va pht hdp véi xu thé
cua thoi dai, Viét Nam da tién hanh
D6i méi. Muoi nam sau khi bat ddu
thuc hién D&l méi, Viét Nam véi Hoa
Ky méi ¢6 quan hé ngoai giao va binh
thuong hoa. Mic di vay, quan hé
kinh t& v6i Hoa Ky ciing 12 mét trong
nhiing déng luc rit quan trong, tao
diéu kién cho Viét Nam phat trién
manh mé hon. Chinh vi vay, ching t6i
coi diy 1a mot két qua hoat doéng kinh
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té quan trong trong 10 nim bang giao
véi Hoa Ky cuia nudc ta.

6. Mt két qua rat quan trong trong
gquan hé gita Viét Nam va Hoa Ky l1a
chuyén thdm Hoa Ky cua Thu
tuwong Phan Vdn Khdi tu 19 dén
25/6/2005. Trong Tuyén bd chung
(Joint Statement) gitia Hgp chung
quée Hoa Ky va Cong hoa Xa hdi chu
nghia Viét Nam ngay sau cudc hoi
dam gitia Thu tudéng Viét Nam va
Téng thong Hoa Ky ngay 21/6/2005 da
ghi nhan “Téng théng Hoa Ky va Thu
tudng Viét Nam dd nhén manh lgi ich
chung ctia hai nudc trong viée ddy
manh hdp tac song phuong trén co sd
quan hé déi tac lau dai va bén viing”;
“Téng thong Hoa Ky va Thu tuéng
Viét Nam tuyén bg § dinh dua méi
quan hé song phuong 1én mét tdm cao
méi thong qua phat trién méi quan hé
d6i tac hop tac thin thién, hidu qua
~ va trén nhiéu phudng dién trén cg s6
binh ddng, tén trong 14n nhau va hai
bén clung cé lgi”; “Téng théng Bush
bay to su ting h$ manh mé d81 véi viéce
Viét Nam gia nhap t8 chitc Thuong
mai Thé giéi (WTO)”, Téng théng Hoa
- Ky va Thu tudng Viét Nam di hoan
nghénh thanh cdng cua Hiép Dinh
Thudng mai song phuong (BTA) trong
viée thic ddy trao d8i thuong mai hai
chiéu, nhat tri ph6i hdp nang cao
nhiing diéu kién thuan lgi dé tang
ddu tu cia Hoa Ky vao Viét Nam...

Mie da con ¢6 nhiing van dé chua
dap Ung lgi ich cta hai bén, “Ca hai
nha linh dao déu khing dinh ¥ dinh
ti€p tuc do61 thoai vé nhiing vdn dé con
tén tai nhiéu bat déng”, “... tiép tuc
hop téc nhdm gidi quyét nhitng vén
dé ton tai sau chién tranh”, .. tiép
tuc d6i thoai ¢4i md, thing thin vé cac
van dé hai bén cing quan tam, trong
dé6 c6 van dé nhan quyén va diéu kién

danh cho nhiing tin d6 tén giao, nguoi
dan toc thidu s8”.

Vé cac van d& quan hé qudc t&,
“Téng théng va Thu tudng ciing chia
sé quan diém vé hoa binh, thinh
vugng va an ninh trong khu vie Déng
Nam A vd Chau A - Thai Binh
Duong...”.

Téng théng Hoa Ky da nhan loi
tham chinh thdec Viét Nam nhén dip
tham dy Héi nghi Thugng dinh APEC
nam 2006 tai Viét Nam.

Theo ching té1, ddy 14 mét chuyén
tham thanh céng gép phan md ra mot
giai doan mdi trong quan hé giita hai
nudc.

7. Quan hé kinh t&€ binh thuong véi
Hoa Ky tao diéu kién cho Viét Nam
md réng cdc méi quan hé kinh té
binh ddng, cung c6 logi véi cdc
nude khac; Viet Nam tu chu dua vao
sttc minh va hogp tac vdi cac nude trén
thé gigi dé thuc hién muc tiéu phat
trién kinh t& - x4 héi vi dan gidu nude
manh, x& hoi dan chu, céng bing va
vin minh 12 mét k&t qua rit quan
trong trong 10 nim phat trién caa
Viét Nam, cling nhu 10 ndm bang
giao kinh té v6i Hoa Ky.

II. Quan hé thuong mai

Quan hé thuong mai gida Viét
Nam va Hoa Ky trong 10 ndm qua da
¢6 nhitng bude phat trién tich cuc va
trai qua hai giai doan Ién: trudc va
sau khi c6 HDTM. Sau khi Hoa Ky bo
cAm van (ddu nam 1994), Viéet Nam
méi cé diéu kién thiét lap cic quan hé
xuit nhap khau véi Hoa Ky, nim
1994 da xuit duge 50,6 triéu USD va
nhéap 272,70 triéu USD (nhap siéu
122,10 tridu USD); nam 1995, Viét
Nam diy manh xuit khau nhiéu hon,
nh4p siéu giam con 53,60 triéu USD,
v6i gia tri xudt khau 1a 198,90 tridu
USD va nhap khau la 252,50 triéu
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USD. Tinh trang nhép siéu cuaa Viét
Nam con kéo dai dén niam 1996 (-84,60
triéu USD). Cé tinh trang nay la do
Hoa Ky chua ap dung quy ché t81 hué
quéc (MFN) cho Viét Nam... Mic dua
vay, nhiing s6 liéu trén cho thay tdc 46
tdng trudng thudng mai hai chiéu la
rat cao. Tt nam 1997 cho dén nay, Viét
Nam ludn c6 xudt siéu lién tuc véi thi
truong Hoa Ky.

Tw khi ¢6 HDTM, tinh hinh xuit
nhap khiu ctia Viét Nam véi Hoa Ky
khac hén, téc d0 va quy mé ting
trudng da vugt ra khoi du doan cla
nhiéu chuyén gia kinh t& Ho cho
rang, véi trinh dé phat trién ctia nén
kinh t&, Viét Nam chua thé nhanh
chéng md réng quy mb san xuét dé mé
réng xuit khau, néu ting xudt khau
vao Hoa Ky (dé tan dung lgi thé cla
HDPTM va néng cao hiéu qud xuit
khiu) chic chin phai gidm xu&t khiu
dén cac thi trudng khac. Trén thuc té,
Viét Nam di vira tang xuét khau vio
Hoa Ky, ciing nhu vao céc thi truong
khac ti khi ¢6 HDTM véi Hoa Ky.

S6 lidu thong ké chinh thiic cho
thdy, trong vong 5 nam trude khi cé
HDTM, Viét Nam xust khiu sang
Hoa Ky mot lugng hang hoa véi gia tri
3,424 ty USD va nhap khiu tit Hoa
Ky 1,671 ty USD (Viét Nam xuét sidu
1,753 ty USD). Trong thoi ky nay,
Viét Nam cha y&u xuét khéu hang so
ch& va nhap khiu hang céng nghiép
ché tao. Difu nay thé hién thyc trang
nén kinh t& Viét Nam, chuing ta chua
¢6 hang ché& tao c6 stic canh tranh
dang ké dé chen chén vao thi trudng
Hoa Ky khi chua ¢6 MFN, biéu thu&
cao; déng thoi Viét Nam do cdn ddy
manh san xuft xu#t khau nén di
nhiap nhiéu san phadm ché tao va
nguyén liéu cia Hoa Ky (phan Dbén,
cac loai nhya, thiét bi van tai...).

T khi ¢6 HDTM, chi trong 3 nam,
tir 2002 dén hét 2004, Viét Nam di

xudt khiu téi 12,225 ty USD sang
Hoa Ky va nhap khau 3,0678 ty USD
(Viét Nam xuit siéu 9,1577 ty USD).
N&u so sanh s6 liéu tuong déi vé mdc
ting xuit nhap khau trong thoi gian
trén, ching ta c6 thé thdy quan hé
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky phat
trién that nhanh chéng: mtc xuét
khéu trung binh hang nim cta 3 nim
2002-2004 cao hon mitc cua 5 nam
truéc d6 khoang 6 ldn (600%), va
nhap khdu tang trén 3 lan (trén
300%).

Cd cdu gia tri cac mat hang xuat
nhap khdu cta Viét Nam véi Hoa Ky
thoi ky nay c6 nhiing thay d6i nhat
dinh so véi nhiing ndm trude. Viét
Nam @3 xuit khdu cdc mit hang ché
tao nhiéu hon, chu yéu 1a hang dét
may va glay dép; cic mit hang gia
dung va phuc vu du lich ciing ¢é vi tri
dang ké. Nhin vao cd cdu xudt nhap
khau véi Hoa Ky, ngudi ta c6 thé thay
Viét Nam dang tién dan lén cong
nghiép héa § giai doan thip: san
phiam xudt khiu chii y&u 1a néng hai
san, cic nguyén liéu thd, san phiam
cong nghiép nhe. Vi mot e¢d cdu nhu
vay, v& mit ly thuyét va thue tién,
Viét Nam cén nhanh chéng chi déng
cai t6 ¢o ciu nganh hién dai hon theo
md hinh céng nghiép héa huéng vé
xudt khéu (Viét Nam dang c6 nhiing
diéu kién thuan ldi dé thyc hién viéc
thay d6i d6, nhung dudng nhu trén
thue t&€, xu huéng thay thé nhap khau
dang khd manh meé), phu hgp véi
nhiing nuéec mudn tién hanh coéng
nghiép héa, hién dai héa nhanh va én
dinh, dap {ng nhing d6i hdi ciia hoi
nhip qudc té va xu hudng toan cau
héa kinh t& hién nay.

IIL. Quan hé dau tu

Cho d&n nay, c¢6 nhiéu nhan dinh
cho ring, quan hé d4u tu giita Hoa Ky
va Viét Nam chua tuong xtng véi
tiém nang cua ca hal phia. Hoa Ky
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mdéi chi dau tu thim do vao thi trudng
Viét Nam, nhiéu cong ty xuyén qudc
gia cita Hoa Ky chi mdéi dit vian phong
dé thim do, tim ki€m co hét kinh
doanh, chi chua thuc hién ddu tu mot
cach thuc su...

Thoi ky trude khi ¢c6 HDTM: T khi
Viéet Nam c¢6 Luat Dau tu nuée
ngoai, Hoa Ky la mét trong nhiing
nudc dau tu vao Viét Nam cham
nhdt, nguyén nhdn quan trong la
Hoa Ky van con thuc hién cdm van
chéng Viét Nam. Tuy nhién, du chua
chinh thic &au tu, nhifu coéng ty
xuyén quéc gia ctia Hoa Ky da dén
Viét Nam nghién ciiu, thiam do thi
trudng, tim kiém ¢o hoi kinh doanh.

Tt ndm 1988 dé&n trude khi Hoa Ky

b6 cAm van, thol glan 5 nam (theo s&

litu méi cia Bo K& hoach va Dau tu
nam 2005) s6 du an ciia Hoa Ky dau tu
vao Viét Nam chi ¢6 10 du 4n véi tdng
s0 vOn dau tu 1a 23,382 trigu USD. Sau
khi Hoa Ky bo cAm van, mic du khong
¢6 su O at vao Viet Nam 1am an cia cac
¢ong ty Hoa Ky nhu nhiéu ngudi du
doan, nhung hoat dong dau tu cua Hoa
Ky ¢ Viét Nam da c6 bude phat trién
nhanh chéng. Nam diu tién bd cdm
N4 (1994) Hoa Ky da c6 21 du an dau
tu vao Viét Nam vdéi téng s6 von ding
ky 1én té1 233,663 triéu USD va diang
thit 14 trong s6 cac nha ddu tu nuée
ngoai dau tu nhiéu nhat vao Viét Nam.
Néam 1995 dudc coi 1 mdt ndm dic biét
trong d4u tu cua Hoa Ky vao Viét Nam,
c6 25 du An dau tu méi véi sd von ding
ky 1én t8i 534,816 triéu USD; cho dén
nay chua cé nim nao c6 duge mtic ddu
tu cao nhu vay. Theo s8 liéu ciia Bo Ké&
hoach va Dau tu, nam 2004 Hoa Ky
ddu tu vao Viét Nam 30 du an véi
74,937 triéu USD va ti khi Hoa Ky c6
vén dau tu vao Viét Nam cho dén hét
nam 2004, téng s6 vén diu tu vao Viét
Nam cua céac cdng ty Hoa Ky 1a 2,013 ty
USD véi 259 du an.

Nhin chung, dau tu cha Hoa Ky
vao Viet Nam, trir nam 1995 (534,816
triéu USD) c¢6 miic trén 500 triéu
USD,:déu 6 mitc kha thidp, nhiing
nam gin day chi dat dudi 100 triéu
USD hang ndm. Nhu vay, so vdi quan
hé thuong mai, ddu tu cua Hoa Ky
vao Viét Nam 1a chua tuong xing.

Diéu nay phan anh thuc té 1a Vigt
Nam van con yéu kém vé phat trién
kinh t& chua c6 suc hap din du
manh dé thu huit vén dau tu ti cac
d61 tac Hoa Ky va cac d6i tac Hoa Ky
chua thuyc su quan tim dén thi
trudng diu tu & Viét Nam clng thé
hién chinh sach kinh t& ctia Hoa Ky
d6i véi Viét Nam van con c¢6 nhiing
yéu kém nhat dinh vé chién luge.

Vén dau tu cua Hoa Ky vao Vlet
Nam coén cé dic diém la tang g1am
kha that thucng qua cac nam va phén
l6n tap trung vao cac nganh cong
nghiép, la the manh cua Hoa Ky néi
chung. Cé thé do cd cdu kinh té& Viét
Nam chua phat trién va dinh huang
phat trién co cdu chua hudng manh
vao cidc nganh céng nghiép ché tao
cong nghé cao (nhiing nganh dét may,
giay dép, ché bién nong san hai san
la nhitng nganh xudt khau chu yeu
clia Viét Nam va dude phat trién
manh hon cd) ma chung ta chua thu
hit va phat ‘huy duge th& manh cﬁa
cic nganh coéng nghiép hién dal cua
Hoa Ky b6 sung cho nguon luC day
nhanh ¢éng nghiép héa 6 nudc ta.

Khi xem xét cd cau ddu tu theo
nganh cua Hoa Ky vao Viét Nam
ching ta thdy, phan lén diu tu cia
cac cong ty Hoa Ky duge tap trung
vao cdc nganh céng nghiép. Ching
chiém ty trong cao nhat ¢ vé sd lugng
du an, ciing nhu gia tri vén diu tu.
Nhém nganh thd hal 14 cac nganh
vin héa, gido duc, y t& va tin hoc; 1a
nhiing nganh ma céc nha ddu tu cia
cac nudc khéc ft quan tdm hon. Nhém
thi ba la ddu tu phat trién khéach san,
du lich. Nganh néng 14m nghiép du(jc
cac nha dau tu Hoa Ky chd trong
nhiéu hon so véi cac nha dau tu khac.
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Trong khi d6, nhidu nganh Hoa Ky ch
th€ manh ve cong nghé va von lai
chua dufdc day manh dau tu 4 Vlet
Nam. Td co ciu nay cé thé thay,
nhiing nganh Hoa Ky c¢6 thé manh
(cac nga‘mh cbng nghiép néng, cﬁng
nghiép c¢6 ¢éng nghé cao...) chua vao
Viét Nam nhiéu, nhiing nganh Vigt
Nam dang diy manh phat trién (det
may...) lai thu hat dude it dau tu cha
Hoa Ky..

V& hinh thic dau tu va d4u tu theo
ving 6 Viét Nam. O Viét Nam, cac
cong ty Hoa Ky dau tu theo céc hmh
thie duge quy dinh trong Luat Diu tu
nudc ngoai cua Vlet Nam va hinh
thic 100% von cta cac cong ty Hoa Ky
van cao nhit. Dong thdl dia phuong
nio g Viét Nam phat trlen nhanh déu
thu hut duge dau tu caa Hoa Ky
nhiéu hon: chang han, thanh phg Hé
Chi Minh va cac tinh lan can da thu
hit dugde vén ddu tu ctia Hoa Kjf
nhiéu nh4dt, bén tinh canh nhau ¢
phia Nam la Thanh phd Hé Chi Minh,
Dong Nai, Ba Ria-Ving Tau, Binh
Duong chibm téi khodng 2/3 vén dau
tu ctia Hoa Ky vao Viét Nam. Khu vyc
Ha No6i, Hai Duong va Ha Tay ciing
thu hit dugde nhiéu vén dau tu cia cic
cong ty Hoa Ky. Hai khu vuyc phia
Nam w2 -phia Béc nay da chiém téi
trén 90% vén dau tu cua Hoa Ky vao
Viét Nam. Nhu vay, cb the thay cac
cong ty Hoa Ky, cling giéng nhu cac
cong ty cua cac nudc khic, da ludn
huéng vio nhiing noi phat trién nang
dong va dua lai hiéu qua cao cho céac
khoan dau tu cta ho, du Luat Dau tu
nudc ngoai cua Viét Nam duge ap
dung nhu nhau va cac dia phuong
khac ¢6 thé c6 nhiing au dai cao hon.

Nhin chung, de thu hit nhiéu hon
cac cong ty 16n cia Hoa Ky, cling nhu
clla nhiéu nuée khac, nuée ta cdn hoan
thién hon nita méi trudng diu tu kinh
doanh, bac dam hai bén cung ¢6 lo.
Nhiéu nha dau tu Hoa Ky coi viéc mé
rong quan hé Viét Nam - Hoa Ky hién
nay la nhting didu kién thuin lgi dé
tang dau tu vao Viét Nam va chung ta

¢6 kha nang thu hit duge ho vao lam
an lau dai hay khong phz”in 16n phu
thudc vao tinh hip din cua thi trudng
Vlet Nam, cac chinh sach Va thLic tién
phat trién kinh t&-x3 héi cha nudc ta
hién nay.

Co6 thé cho rang, quan hé thuang
mai va dAu tu gifta Viét Nam va Hoa
Ky trong 10 ndm qua di goép phan
tich cuc thic ddy phat trién kinh t& -
x4 hoi cua nudc ta, thong qua viée tao
cong an viée lam, chuyén 361 c¢o cdu
kinh té&...

IV. Mot s6 van dé chinh sach

Quan hé ngay cang dudc md réng
gitta Viét Nam va Hoa Ky trong mudi
nam qua luén di lién véi nhing diéu
chinh chinh sach ctia hai nuéc dai véi
nhau, nhit 14 chinh sach kinh té.

V& phia Hoa Ky, nhd ¢6 nhiing thay
d8i tich cuc vé& chinh sach, cic mdi
quan hé gifta Viét Nam va Hoa Ky da
¢6 nhiing butdc phét trién nhanh
chéng: tif cdm van (trude 1994), néi
Jong va bo cAm van, binh thuong hoa
quan hé, téi ting cudng hgp téc trén
nhiéu linh vuc ca hai bén cling quan
tAm (Tuyén b6 chung Hoa Ky - Viét
Nam 6/2005).

Co thé cho réng, chinh sach kinh t&
cua Hoa Ky dé v6i Viét Nam 1a mot bd
phan cua tong thé hé thong chinh sach
ctia Hoa Ky d61 véi Viét Nam. Cho dén
nay, chinh sach d6 dang tac diéu kién
cho quan hé thudng mai va dau tu
giita hai nudc phat trién, mic di né
chua phal 12 hoan hao, dap tng day da
lgi ich caa hai nude.

Cé rat nhiéu nhén té tac dong truc
tiép dén vige hinh thanh chinh séch
kinh t& ctia Hoa Ky c6 kha n#ng lién
quan dén Viét Nam. Nhiing nhén t6
chinh ¢6 thé ké d&n nhu saw: 1) Hé
théng luat phap Hoa Ky; 2) Hé thong
hoach dinh chinh sach kinh t& thuong
mai Hoa Ky; 3) Toan cdu héa, khu vuc
héa va quan hé song phuong vé kinh
t&: 4) Cac vén dé kinh té& - chinh tri
lién quan dén Viét Nam ctia Hoa Ky
(Chinh sich chéng Viét Nam va milc
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dé tit bé chinh sach d6, nhu c¢dm van
kinh té&, nhitng d6i hoi vé ddn chu va
nhin quyén, chéng khung bd..); 5)
Cac quan hé x4 h(f)i, chinh tri néi bd
nude My va céc mdi quan hé quéc té
cua Hoa Ky va Viét Nam...

Cé thé cho ring, hoat déng kinh t&
qudc t& cua Hoa Ky, trong dé cé quan
hé vé1 Vigt Nam, phan 16n dua vao cac
dao luat kinh te sau:

Dao luat vé Cac Hiép dinh Thuong
mai nim 1934; Dao luat thuong mai
nadm 1962 (Hoa Ky tham gia vong dam
phan Kennedy); Dao luat cai cach
thu?dng mai ndm 1974; Dao luat thuong
mai va thué quan ném 1984 (c6 ba dleu
khoan quan trong: iy quyén cho Tong
thong dam phan cac hiép dinh quéc té
vé bao hd quyén s hiiu tri tug, giam
hang rao thuang mai cho céc nganh
dich vy, san pham cong nghé cao va
dau tu truc tiép, ma rong hé théng uu
dai chung, uvu dai cho cac nudc dang
phat trién xudt khiu vao Hoa Ky va cb
thé bé uwu dai v(1 nhiing nudc da cé
trinh d6 phat trlen cao hdn) Dao luat
thudng mai tong hdp va canh tranh
nim 1988 bao gbm cac quy dinh cho
phép Dai dién Thudng mai Hoa Ky ap
dung céc bién phap duy tri mt s6 hang
rio thuong mai nhit dinh, quy dinh
tlen trinh dam phan dé c6 thé loai bd

“d4n cac hang rao trén va mot diéu dang

chd y 1a cho phép tra dita théng qua
han ché& nhap khau ti nhitng nuéc dam
phan khéng dat két qua; DPao luat vé
cac Hiép dinh cha vong dam phan
Uruguay.

Dic biét, 6 mot s diéu khoan
quan trong cin chu ¥ sau: Dal xit quéc
gia (National Treatment-NT), T61 hué
qudc (MFN) - Quy ché quan hé thuong
mai binh thuong (NTR) (Tu thang
6/1998, khi diéu chinh luat lién quan
dén Cuc Thué Lién bang, Quoc héi My
d4 d61 cach gol t6i hué quée thanh
quan hé thuong mai binh thwdng) pé
dugc hufdng quy ché& NTR, cac déi tac
thuong mai cua Hoa Ky phai dap iing
hai diéu k1en thiz nhdt, phail tuan thu
diéu luat bé sung Jackson-Vanick cua

Luat Thuong mai nam 1974; va the
hai, phai dat dudc mét thoa thuin
thuong mai song phuong vé1 Hoa Ky.
Hoa Ky ciing ap dung mot s6 hinh
thic quan hé dic bigt nhim hd trg cac
nuéc dang phat trién, nhu mcl réng uu
dai thué quan d6i v6i mét s6 méit hang
ctia cac nude d6. Hinh thic quan trong

" nhat 1a Hé théng Uu ddi Thué quan

Phé cap ( GSP).

Bén canh nhiing quy dinh phé bién
trén ddy, Hoa Ky ap dung cac loai uu
dal thue quan dédc bigt d61 véi mot so
sdn pham nhap khau c6 linh klen
phu tung san xuat tar Hoa Ky. Quy
dinh nay bao gdm nhiing linh kién,
phu tung xe cb dong cd, chit ban dan
hang may mic o nude ngodli.. Nhling
nam gan day cbd khoang 10% tong
lugng hang héa nhap khau vao Hoa
Ky duge ap dung cac loal uu dii nay.

Trong luat phap va thuc tién hoat
dong thLIdng mai cua Hoa Ky, chung
ta c¢6 thé thfy nude nay con cé kha
nhiéu bién phap han ché vé dinh
lugng hang héa nhap khiu, chang
han nhu han ngach nhdp khdu, cdc
hu_ap dinh hgn ché tu nguyén. Bén
canh d6, Hoa Ky ciing thudng ap dung
cac bién phap bao vé thuong mai tam
thoi. Thi nhdt, cic quy dinh vé chéng
ban pha gia va thué dsi khang. Thi
hai, cac bién phap diéu chinh can céan
thanh toan: Hoa Ky ¢6 quyén han ché
nhap khdu, ngoai -han ngach va
nhitng bién phap danh thué phu thu
thué nhap khau (c6 trudng hop- téi
15%), nham giam khé khin vé can
cAn thanh toin cia Hoa K3y.

Céc didu luat tro gitp xut khiu va
thi hanh cac hiép dinh thuong mai:
Diéu luat 301 cua Luat Thuong mai
1974, Diéu khoan Super 301, Diéu
luat Special 301; day l1a nhiing diéu
khoan lién quan dén viéc Hoa Ky tién
hanh diéu tra hanh déng vi pham
quyén s6 hitu tri tué cua Hoa Ky &
nude ngoai, didu tra hang riao thué
quan 6 nudc ngoai, xac dinh danh muec
nhiing nudc ti chél bao ho quyén sd
hitu tri tué cta Hoa Ky, ho#c bao ho
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khong day du, khong c6 hiéu qua. Cac
quy dinh vé ngudn gdc xudt xu, cac
bién phép bao vé an ninh qudc gia, lgi
ich kinh té&, tra diia thuong mai va
bao vé méi trudng, Dao luat vé phong,
chong, giao duc, kiém soat ma tiy,
cAm van kinh té&... déu 1 nhing quy
dinh hét stic nghiém ngit.

Hoa Ky 1a nuéc chu trucng tu do
héa thuong mai, nhung thuc tién
quan hé kinh t& quoc t& cuia Hoa Ky
va mét s6 diéu luat trén cho thay,
miic do bao hd caa Hoa Ky 1a kha cao.
Cé thé hiéu mot cach don glan Ia d
linh viyc nao tu do thuong mai c6 thé
dua lai lgi ich cho Hoa Ky, thi Hoa
Ky thiic day cac nude khac phai thuc
hién tu do hda thuong mai mét cach
manh mé; c¢on linh vuc nao, mit
hang nao ma Hoa Ky khong thé canh
tranh néi, hofic khé canh tranh thi
Hoa Ky thutc hién bao hé 6 nhiéu muc
d6 khac nhau.

Bén canh nhitng van dé trén, Hoa
Ky thudng st dung cic céng cu va
chinh sach quan trong sau day trong
quan hé kinh té& véi cac nuéce:

1. Ky két cac hiép dinh thudng mai
quic t&€, bao gom cac hiép dinh da
phuong toan ciu, cac hiép dinh khu
vic va cac hiép dinh song phuong.

2. Gérr vién trg, tin dung véi quan
hé kinh t& nham gy stic ép d6i véi cac
nuée khéc trong tién trinh thuc hién
muc tiéu md rong quan hé thudng mai
va dau tu quéc té cua Hoa Ky.

3. Su dung cac bién phap tra dia
khi cin thiét, véi nhiéu hinh thiec
nhu ¢Am ban hang hoa quin sy, cdm

van budn ban, dau tu, ap dung thué

sudt cao..

4, Chlnh sach thuong mai da
phuong, khu vuc va song phu’dng

Nhiing chinh sach va quy dinh luat
phap néu trén déu dudec Hoa Ky ap
dung trong quan hé kinh t& véi Viét
Nam véi mie dd6 ngay cang dude néi
long, cdi mé hon. Trong chinh sach
quan hé kinh te cua Hoa Ky vii Viét
Nam cé mot s6 diém cin luu ¥ y sau:

Sau thoi ky ap dung chinh sach
cAm vAn va ndi 1dng cdm van chéng
Viét Nam, ti¢ sau khi binh thucng
hoa, nhfing iguyén tic clia chinh sach
kinh t&€ thuong mai ciia Hoa Ky dat ra
trong viée phét trién quan hé véi Viét
Nam néi chung va dam phan Hiép
dinh Thuong mai song phudng néi
riéng déu duya trén nén tang cia cac
quy dinh cua WTO. Trén thuc té&, viéc
dam phan va ky ké&t Hiép dinh thuong
mai song phuong da dga trén co so
luat phap kinh té& cia Hoa Ky va Viét
Nam, cling nhu nhiing quy dinh cua
WTO. Khé khin d61 véi Viét Nam
trong viéc dam phéan va thue hién cae
hiép dinh la nudec ta chua phai la
thanh vién cia WTO, ching ta chua
c6 da hé théng luat tuong tng dé xit
1y cAc quan hé kinh t& qudc t&, nhat 1a
véi Hoa Ky.

Chinh sach kinh t& cu thé cua Hoa
Ky d8i véi Viét Nam duge thé hién
trong cac van ban phap 1y (cac hiép
dinh va thoa thuén) vé kinh té cé lién
quan giiia hai nudc: Hiép dinh vé hoat
dong cua OPIC va Eximbank, Hiép
dinh Thuong mai song phuong, Hiép
dinh bao hd quyén sd hitu tri tué,
Hiép dinh hang dé&t may, Hiép dinh vé
hang khong... N6i dung va muyc tiéu cd
ban cta nhiing chinh sach nay 1a Hoa
Ky hd trd cho cac céng ty Hoa Ky thiét
lap cac quan hé kinh t& v6i Viét Nam
théng qua luat phap, thé ché, co ché,
tao diéu kién vé tai chinh..., va néu
Viét Nam muén md réng lam #n véi
Hoa Ky, Viét Nam can hgp tac va tao
diéu kién thuan lgi cho cac coéng ty
Hoa Ky ¢6 quan hé lam an vdi Viét
Nam. Néu luat phap cia Viét Nam
chua tuong dng véi nhiing quy dinh
cua WTO, ciing nhu cua luat phap
Hoa Ky, thi cac cong ty Hoa Ky vao
Viét Nam ciing chi 1a dé tham do, tim
hiéu thi trudng, cht chua thé kinh
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doanh mét cach manh mé dudge, va cac
cong ty Viét Nam vao Hoa Ky sé chiu
thué cao va v van khé khin khac.
Trong khi Hoa K¥ ¢6 chinh sach va
hé thong phap luat rat phic tap nhu
vay dé diéu chinh quan hé kinh té& véi
nuéc ta, chinh sich cua nude ta trong
quan hé déi ngoai va cd quan hé véi
Hoa Ky kha rd rang, véi nhiing
nguyén tidc chung quan trong nhu:
Viét Nam chu truong muén 1a ban véi
tat cd cac nudc trén thé gidi, khong
phu thuéc vao ché dd chinh tri, trén cd
s0 tén trong ddc lap chu quyén, binh
déng, cing c6 loi, vi hoa binh va phat
trién trén toan thé gidi; da dang ho4,
da phuong hoa cac mdi quan hé quéc
t&; véi Hoa Ky, chiing ta chu truong
gac lai qua khd, hudng tdi tuong lai,
tich cuc phat trién cac quan hé kinh
t&, thuodng mai diu tu, gido duc dao
tao, khoa hoc coéng nghé, cac hoat
dong nhan dao; chdng nghéo d6i, bénh
tat, 6 nhiém méi trudng, budn ban si
dung ma tuy, chéng khung béd, thién
tal; tdng cuong d61 thoai déi véi
nhiing vin dé chua c6 su nhat tri, nhu
tén giao, nhan quyén... vA mad réng cac
méi_quan hé Viét - My trén nhiéu
kénh khac nhau, nhu quan hé nha
nude, nhan dén, cac t6 chdc khong
thugc chinh pha, cidc nha doanh
nghiép, hoc gia, thanh nién... Nhiing
nguyén tic chung nay ciing da duge
thé hién trong Thong cio chung Viét
Nam - Hoa Ky nhan chuyén thim
Hoa Ky via qua (19-25/6/2005) cua
Thu tudéng Phan Van Khai (Bao Nhan
dan, 22/6/2005). Nhitng nguyén tic
nay thé hién thién chi va tinh nhan
vin cla ngudi Viét Nam, ching sé
dugde “luat hod” dudi dang cac van ban
luat thich tng, vita tao duge diéu kién
cho cac doanh nghiép Viét Nam md
réng phat trién cdc quan hé quéc té,

vita tao diéu kién cho cic doanh
nghiép nudec ngoai, trong d6 c¢b cac
doanh nghiép My, tich cuc tham gia
kinh doanh ¢ Viét Nam, phuc vu tién
trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa
ctia Viét Nam va tim kiém Igi nhuan
cho ho.

Dé bao dam dude lgi ich ctia minh &
thi truong M9, chung ta cdn hoan
thién va nang cao trinh dé phat trién
cia nén kinh t&, hoan thién hé théng
phap luat, dong thdi cAn nhanh chéng
binh thudng héa hiéu biét ctia ching
ta vé thi trudng My, tap quan kinh
doanh Mg, chinh sach va nhiing uu
tién kinh t& cha M§; cdn c6 nhiing
hiéu bigt va msi quan hé can thiét véi
céc thiét ché hoach dinh chinh sach
kinh t& cia My, dé trong méi quan hé
phiic tap d6 tim duge 161 di thich hgp
cho cac quan hé kinh té& cta nude ta
vér My B
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