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GIAO DUC DAl HOC: NHUNG NGUY CO CUA
MOT TUGNG LAl KHONG DINH TRUGC

6 ly do dé chiing ta quan tim dén

tuong lai ctta nén gido duc dai hoc

cong. Su lo lang mot phan cé dong
¢ tir viée cat giam tai trg ctia bang gan
diy 6 hau hét cac truong dai hoc va bai
‘thyc t& khic nghiét 1a nhiing cang thing
ngay nay chi don thuan 13 su néi tiép cua
mdt xu hudng kéo dai ba thap ky do
nhiing cing thing cé tinh chat hé théng
ddi véi van dé ngan sach nha nuée.

Qué trinh chuyén d6i rd rét cia nén
giao duc dai hoc cong dang dién ra tiing
bude, theo titng khu vue truong hoc,
theo tiing bang, ma khong c6 bat et sy
sap diat bao quat toan bd nao, khong cé
su tranh ludn c¢6é ¥ nghia quan trong
trén pham vi quéc gia, hay danh gia
than trong vé nhiing vdn dé c6é lién
quan réng lén hon, Hiéu trudng trudng
Pai hoc Graham Spanier gan diy da
binh luan: “Qua trinh tu nhin hda hé
thong gido duc dai hoc cdng khéng cé
lién quan dén bat ci dang chinh tri
nao, bat ¢ nha cai tri nao, hay bit ci
nha lianh dao lap phap nao. Nhung du
ga0 né van dang dién ra”.

Hoan canh chinh xac thay déi theo
ting khu trudng s6, nhung toan bd biic
tranh théng nhat mét cach 16n xén. Véi
truogng Pai hoe Michigan, miic trg cdp
nha nudc da giam tu ty 1& 1/3 trong
téng s6 ngan sach vao 20 nam trude day
xudng cdn 18% hién nay. Biec tranh caa
truong Bai hoc Illinois cho thay mt sy
giam st cé thé so sanh dude trong
phén hd trg cia nha nude, tit 47% tdng
s vao hai thap ky trude day xudng con
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25% hién nay. Tal truong Pai hoc
Colorado, tai tr¢g cila bang da giam
xuéng dudi 10%.

Két hgp nhiing ap luc tit viée trg cip
y t&, nhiing stta d6i va nhiing khia eanh
khac ctia ngan sach bang, trong nhiéu
ném, cic bang da phai thyc hién thém
nhiing nghia vu méi, déng thoi 4p dung
cae khoan cit gidm thué&. Khi sy hd trg
cla bang d8i véi cac thé ché cong cong
bi thét chit, hoc phi va cac chi phi khac
ting 1&n bdi vi cdc khu trudng sd cd
ging bu dip cho ngudn thu bi mit &
ctua bang. Su leo thang ctia hoc phi va
cac 1& phi con nhanh hon ca lam phat,
téc d6 tang thu nhap cta cd nhan, va
hiu hét moi mitc chuin sin cob.

Khi hoc phi va cac chi phi khac trong
trudng dai hoc tang 1én, cac bang va céac
thé ché& da tang trg cap tai chinh dua
trén nhu cdu, tuy nhién cic khoan trg
cidp d6 van chua dap tng du nhu cau.
Trudc tinh trang suy thoai vé kinh té,
tham chi viée c¢ip vén cta bang ciing ¢6
nguy cd bi cat giam.

1. D6i mit véi thuce t&

Hoa Ky khéng thé quay trd lai mét
cach nhin don gian nhu trudc day vé
truong dai hoc céng lap. Dd dén lic
phai d6i mit véi thye t& va tim ra
nhitng su Iua chon va nhiing cach tiép
can méi nham duy tri “ban chat céng
cong” cua truong dai hoc cong lap, trong
khi trao quyén cho cae thé ch& nay dé
ho d6i phé linh hoat hon truée nhiing
hoan canh da thay d&i.
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Dé giai quyét thach thitc nay, ching
ta phai d61 mit v6i it nhat bon van dé
trong tam.

1) Thoéa thuan xa héi - ban chitcong
¢bng - bude cac truong dai hoc cong lap,
cac bang va xi hdi phai duge cai tién. Vao
thoi ky ban hanh Luit Morrill naim 1982,
cac nguyén téc chung cta théa thuin xa
ho1 kha ré rang: Tao ra mét chudng trinh
gidng day phit hgp véi nhitng yéu ciu
dang thay d6i cua xa héi cong nghiép
mdi; mo rong kha néng tiép can dé6i véi
ting 16p trung luu; va gdn tri thie véi
phtc g1 16n hon cua xa hoi.

Trong sudt thé ky 20, nhiém vy cla
truong dai hoc cong lap tap trung vao
viée giang day, kham pha va chia sé kién
thiic. Tuy nhién, sau Thé chién thi hai,
méi trudng di bt ddu thay d6i. Vao
khoang nam 1960, truong Dai hoc
TNlinois, gidng nhu hau hét cac trudng dai
hoc khée, 1a m6t thé ché€ gdn nhu md cita
thu nhan sinh vién. Va trong khi chua
dudge mién hoc phi, cac chi phi § trudng
ciing khong qua ton kém.

Hién nay, truong dai hoc noi té1 lam
viée khéng hé duge mién hoc phi, va
viéc thu nhéan sinh vién cé tinh canh
tranh cao. VAn c6 thé thdy con em cia
nhiing nguoi ndéng didn va cong nhén
céc nha may theo hoc, song cing cé thé
thdy mét s6 lugng 16n con cai cia cac
bac si phau thuat va ciac nha méi giéi
chitng khoan. Cau héi cAn dudge dit ra d
Mlinois va mdi bang la: Céng chung
mudn gi va doi hoi nhiing gi tit cac
truong dai hoc va cao dang cong lap?
Néi cach khac, mdi quan tim trong tdm
cua bang va cong ching, cling nhu
nhiing gia tri 1Am cd s6 cho nhiing mé1
quan tam d6 la gi?

Trong thé gidi ngay nay, cach tiép
cAn md va c6 thé chap nhan duge d6i véi
nén gisdo duc chat lugng cao ¢6 y nghia
gquyét dinh 6 mdi bang. Viéc nghién
ciu, d6i mdéi va kha ning giai quyét
nhitng van dé thach thic trong yéu ma
x4 hoi phai d61 mat ciing khéng kém
phan quan trong, nhu hiu hét ciac nha
hoach dinh chinh sach cia bang da biét
trong nhiéu nam qua.

Song nhitng yéu cdu va nhiing gia tri
nay duge bidu hién nhu thé nao trong
su ky vong va nhitng cam két gilta cac
trudng dai hoe, cac chinh phu va cac d6i
tugng khac ¢6 quyén 1gi trong két qua
d6? Cudl cung, ching ta phai hoéi:
Nhiing chinh sich mé1 va nhing
phudng phap ti€p can nao c6 thé didu
hoa cac luc lugng hién dang de doa dén
lgi ich cong cong va cac truong dai hoc
va cao ding cong 1ap? Cau tra 18i can
tao co s6 cho mdt thoa thuin xa hdi méi
- x4c¢ dinh mé6i quan hé gitta gido duc
dai hoc céng va xa hoi.

2) Gia ca & cac truong dai hoc cong
lap phai dude dit ra mét cach hop 1y
hon. Hon bt e y&éu t& nao khae, nhiing
thay d61 vé chinh sach diéu chinh hoc
phi da rung 1&n nhiing tiéng chudng bao
déng va dat ra nhitng ciu hoi vé tuong
lai ctia nén gido duc dai hoe. Tuy nhién,
chi riéng su gia téng tién hoc phi khong
phai 13 nguyén nhan chinh. Nhiing
dong thai mdi duge tién hanh ¢ mot so
bang dang d4t ra nhiing tién 1& méi - va
dit ra nhiing cdu hoi méi.

Nam 2003, truong Pai hoc Miami
cia Ohio di duge su phé chudn cta
Théng dbc bang va cd quan lap phap
cho phép ting hoc phi d8i véi tat ca cac
sinh vién, cu trd hodc khoéng cu trd, 1én
t6i mic hoc phi toan phan bang mic
hoc phi cia nhitng ngusi khong cu tri
tai Ohio. D61 lai, trudng dai hoc nay da
chuyén toan bd ngudn thu riéng cta
bang ti cic hoat ddng cta trudng dé trg
c&p cho sinh vién, mét s6 dya trén cd so
nhu ciu vé tai chinh va mot so dua trén
thanh tich va cac yéu t6 khac.

Colorado vin dang tién hanh nhiing
thi nghiém va cé nhiing tranh cai vé
viée xac dinh hoe phi. Truéng dai hoc &
day d& cé dude tu cach 1la mét t6 chic
kinh doanh - dem lai cho né quyén quy
dinh mic hoc phi. Sau dé khi c6 quan
lap phap ban hanh mét du thao duge
nhitng ngudi ding dau trudng Pai hoc
Colorado tng hé nhim loai bd tat cad su
hd trd truc tiép ciia bang va théng qua
mét co ché gan gidng nhu héa don
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chiing tit di kém véi nhitng théa thuin
theo hop déng véi mdi thé ché.

Mic dia khac nhau vé khai niém,
song cac k& hoach ctia Colgrado va
Miami ¢ Ohio trén thuc t& l& giéng
nhau. Va ¢ mét s6 khia canh, tac dong
trd lat tuong tu nhau: Nam 2005, co
quan lap phap Ohio lai ap diat mic hoc
phi cao nhiat 6% - va Théng déc Ohio
cing nhiing ngusi ding diu cd quan
lap phap trong nim nay da thanh cong
véi viée khuyén khich trudng Dai hoc
Colorado sép x&p lai su gia ting hoc phi
theo k& hoach cua né.

Tai Virginia, nhitng nguoi ditng dau
truong Cao didng William va Mary,
truong Céng nghé Virginia va trudng
Dai hoc Virginia ang hé cac luat trao
d61 mot 6 sy hd trg cha bang dé c6 thé
d6c lap hon d8i véi sy ki€m soat cta
bang, bao gbm quyén quy dinh mic hoc
phi. Du luat cudi cing duge théng qua
niAm 2005 - trong khi loai bo dé xudt vé
hoc phi vad cdc khoan muc khéac trén
danh sach nguyén vong cua trudng hoc
- viin dé ra quyén tu chu v& mit t6 chiic
d61 véi cac van dé tir cdc dy An xAy
dung v6n d¢&n nhan su va viée mua sim.
Mitc d6 tu chi ma mot thé ché dat duge
sé phu thuéc vao kha ning tai chinh va
ning luc quan 1y cia néd, cing nhu mét
théa thuan cong khai nhdm dap tng
cdc muc tidu chinh sach cu thé cha
bang nhu su tiép cin va kha ning tu
hach toAn ngay cang cao.

Tai Ilinois, c¢d quan liap phap d&a
théng qua mét du luat dam bao cho cac
sinh vién duge nhin vao trudng mot
muc hoc phi tuong déi én dinh trong 4
nim chua tét nghiép, trong khi ngam
déng 7 v6i cac thé ché vé viéc tiang hoc
phi véi méi 16p sinh vién méi vao.

C6 thé trich din nhitng vi du khaec.
Tuy nhién, hién nhién 1a nhitng nd luc
hién tai c6 y nghia tung phén, chita diy
rli ro, va con chua diy da.

Mét nén tang da dang hon dé tai trg
cho cac trudng dai hoc 1a rat can thiét.
Trong ban bao céo ctia Vién Brookings

c6 tiéu dé “Nhitng han ché trong viéc tai
tro tai cde trudng dai hoc coéng ldp”,
Thomas Kane va Peter Orszag uéc tinh
phan danh riéng cho gido duc dai hoc
cbng cdng sé nhidu hon 13 ty USD - cao
hon gan 30% so v41 mic hién tai - la
mét phan cua thu nhap c4 nhan duge
danh cho gido duc dai hoc céng cong
nim 1977, hién nay dia tré nén phd
bién. Nhitng nén tang bi mat khong thé
14y lai duge. Dang lo ngai hon, it ¢6 1y
do dé tin ring xu hudng trd cip chinb
phtl ctia bang giam dan sé& bi dao nguge
trong tuong lai gén.

Két qua 1a, cac thé ché céng céng
ngay cang phu thude vao thu nhép tit
hoc phi va nhitng déng gbp cua cac sinh
vién dai hoc va cao ddng, sy trg ¢dp cha
lién bang va su hé trg theo thda thuan
1a can thiét d8i vdi cac truong dai hoc
16n lién quan dén linh vye nghién ciu.
Sy cdng tac gita cac thanh vién, sy
phat trién kinh t&, su khai thac quyén
s6 hitu tri tué va cac diém khéc cta hop
dong giita cac trudng dai hoc va xa hoi
56 tiép tuc 12 mot bo phan trung tam va
khéng bién giai cua bat ¢t chién luge
n&o d61 véi gido duc dai hoc céng cong.

Mat khac, kha nidng cta cac trudng
dai hoc va cao déng cong 14p trong vide
tao ra cdc nguén thu thay thé nay khac
nhau rat 1én. Nhitng hau qua vé mat xa
héi va t6 chite 14 gi, va nhiing hiu qua
nay nén duge giai quyét nhu thé nao?

3) Da dén luc phai cdi té v& quan ly.
HAau hét cac héi dong quan tri cua cac
trusng dal hoc cong lap qua nhe va
khéng phan anh nhiém vu da dang va
nhiing nguyén tac trach nhiém dudc
thay o da s6 cac truong dai hoc cong lap
16n. HAu hét héi déng quan tri duge
thanh 14p ti rat 14u, khi hoc phi tuong
d61 thap, kha nang tu nhién cta ca
nhan it duge boc 1§, va nhiing méi lién
két v6i chinh phu lién bang va céng
déng doanh nghiép 6 mic d6 viia phai.
Tt truéc dén nay, chinh quyén bang -
thuong théng qua van phong théng déc
- ndm giit tdt ca hay gin nhu t4t ca cac
vi tri trong hoi dong quan tri.
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Thoi dai da thay d6i. Ching ta cin
cic cd cdu quan ly méi phii hgp véi
nhlmg lgi ich 16n hon cua cong cong, sy
noi lén cua nhiing ngugi gop vén dau tu
méi, va “su cdng tac cua bang véi
truong dai hoc coéng lap” hay “thda
thuan x4 hoi” ré rang.

Con dudng hién tai d8 budc chan vao
héi déng quan tri cia trudng dai hoc
kh4 chdéng gai. Tinh chat ctia viéc bd
nhiém thay déi theo titng bang va phu
thudc vio tiing thong déc bang.

Mic dit cac vu bé béi vé quan 1y caa
céc thanh vién va sy suy doi vé dao duc
da thu hut sy chd § cao d6 d81 véi viée
cai to vé quan 1y trong cac cong ty b to
chiic cong khai, nhung chua ¢6 lan song
cai td ¢6 tac dong d&n nén gido duc dai
hoc cong céng. Cac cd déng va nhiing
nguoi gép vén diu tu cua cac trudng dai
hoc cong lap hién nay dang c¢é6 chén
trong hoi dong quan tri 1a ai? Tinh doc
lap, nhitng xung dét vé lgi ich va trach
nhiém nha ngu‘éi gop von dau tu 13 gi?

Cd ciu quan ly caa cac truong dai hoc
VA cao dang congr 1ap cin duge xem xét lai
va ducc ca1 t6. Quy moé clia mdt s hoi dong
quan tri cin dudec md rong. Cac ngudn bd
nhiém hay bau cli phai duge da dang héa.
Khong ¢6 théng ddc bang riéng 1é nao, ty
ban lap phap, hay ché& d6 hop kin ctia dang
phai nao sé kiém soat duge thanh phan héi
ddng quan tri ciia truong dai hoc cong lap.
Céc sinh vién trudng dai hoc va cao ding,
cac nha tai tro, cong déng doanh nghiép,
néng nghiép va cac khu vuc khac cia xa
héi can dugc dai dién mét cach trie tiép va
dde 1ap hon so vii hién nay.

2. Nhiing cudc dam phan cé y
nghia quan trong

Mot s6 ngudi s& néi con dudng hudng téi
mét tudng lai viing manh hon d6i véi cac
trudng dai hoc va cao déng cong lap nay
chiia dung qua nhiu tham vong, ring
chiing ta khong thé lam rd théa thuan xi
héi, thiét 1ap mét chinh sach dat gia hop 1y
hon, da dang héa nén tang tai chinh, va
s0m cai t& cAc ¢ cdu quan Iy bat cit lic nio.

Nhitng ngudi khac sé cho ring
chudng trinh nay bd qua yéu ciu vé cai

to ¢6 lien quan dén chat ludng hoc tap,
yéu cAu ddi véi cac trudng dai hoc cong
lap trong viéc tadp trung hon nita vao
cic quyén uu tién trong y&u, ning cao
hidu qua va han ché cac chi phi, trd nén
¢6 trach nhiém hon. Nhitng chi trich
nhu vay ¢6 thé ¢6 muc tiéu. Tuy nhién,
chUGng trinh hoc tap dién ra hang ngay
cua cac trudng dai hoc va cao ding cong
lap sé& khéng phét trién dung mie cho
dén khi “ban chat céng céng” cia céc
thé ché& nay duge khing dinh lai.

Cué1 cung, van dé khéng chi lién quan
dén tuong lai clia nén gido duc dai hoc
cong cong. Do ban chét dang thay d6i cla
x& hdi va nén kinh t&, cac trudng dai hoc
va cao diing cong lap 6 M¥ da dua ra cac
bién phap cé tinh chat quyét dé dat duge
nhiing két qua t6t hon, vi mét xa hoi
lanh manh va dén chu; nhitng co hoi
trong cudc sdng thoa man.

S& 1a mét sai 1Am khong thé tudng
tudng dudge d61 véi xa hoi néu coi thudng
tuong lai ctia nén gido duc dai hoe. Cac
thé ché, cac nhiém vu, cic chinh sach va
cac chuong trinh dang thay déi nhidm dap
Ung vér cac lyc lugng hung manh, va
nhiing vin dé c6 lién quan van chua duge
xem xét mdt cach toan dién. Nhiing ngin
cach cidc nha hoach dinh chinh sich ciaa
bang, cac nha lanh dao dan su va doanh
nghiép, cic vién si va céng chiing phai
duge pha bd, va mdt cudc hdi thoai trén
quy md qudc gia vé tuong lai ciia nén gido
duc dai hoc cong cong phai dude bit dau.

Nhitng gidi phap tiing phén, d6i véi
ting khu trudng sd, theo tiung bang cod
thé khé tranh kh01 song khi cAn nhéc
lgi ich 16n hdn cua cdng cong va nhitng
yeu cau cua toan bd quoc ia, nhiing
giadi phap d6 la cdn thiét dé khéi diu
cho viée cai thién toan bd nén giao duc
dai hoc trong tudng lal m

Chi thich:

(* Sbanley 0. Lkenbery la eyu Chu tich cia Héi
ddng Gido duc My, glang vién chinh va Cha
tich danh du ctia trudng Dai hoe IHlinois tai
Urbana-Champaign.
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