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CHINH TRi - LUAT

VI THE VA VAI TRO HIEN NAY CUA BRAZIL

O TAY BAN CAU

dy nam gin day, phuong
' tién thdng tin dai chung thé
giéi thudng dé cap dén cac

qudc gia goi 1a BRIC, mot ti ngit ghép
bang nhiing chit ddu ciia tén bdn nude
¢6 nén kinh t& méi néi 1a Brazil, Nga,
An Db va Trung Quéc (Brazil. Russia,
India and China). Tuy nhién, nhiéu
ngudi dit cdu hoi liéu Brazil ¢6 phai
12 mét BRIC khéng. O ddu thé ky
XXI, Brazil ¢c6 kha nang vat chat dé
duge coi la mét nude 16n “tang thu
hai”, tuong tu nhu Phap va Italia hién
nay. Loi khdng dinh nay thoat dau cé
vé thiu co sé vi Brazil chdng phai la
mét cudng qudc quan su, khong so
sanh dugc véi cac nude 16n & Tay Au
hay cac BRIC khac. V& chi phi quan
su, Brazil chi dugc xép vao hai chuc
nudc hang dau. Khoang 13,4 ty déla
stt dung cho quin su nam 2006 dat
Brazil ngang hang vdi Australia,
Canada, Tay Ban Nha, va Israel,
khéng bing Han Quéc, An Db, Italia,
Nga, va Diic, méi nude chi phi tu 20
dén 30 ty ddla trong ndm nay. Brazil
kém xa Nhat Ban, Trung Qudc, Phap,
va Anh, méi nudc ton kém tir 40 tdi 50
ty ddla cho quan déi, dac biét Hoa Ky
chi phi 528,7 ty ddla nam 2006.

Di nhién Brazil khéng c6 1y do dé
xay dung mot quan déi 1dn, vi nuée dé
thiua sic khéng ché luc dia va ving
lan can. V& quéan sy, Brazil manh gép
ba 1an Colombia, g&p bén l4n Mexico,

P4 Trong Quang

gdp bay 14n Venezuela hay Argentina.
May mén vé phuong dién dia-chién
luge, Brazil khéng c6 chién tranh véi
cac lang giéng trong hon mot thé ky,
quan do1 Brazil khéng dinh liu vao
mdt cudéc nodi chién nao nhu ¢
Colombia. Hanh déng quan su dang
ké cudi cung cua luc quan va hai quan
Brazil dugc thuc hién trong Chién
tranh thé& gigi th& hai, khi nuéc nay
phai mot su doan dén Italia va cung
c&p cho cac quéc gia Déng minh cin
¢t khéng quan va tau ngam.

Brazil cing ¢6 trinh dé céng nghé
kha cao, nhung dut khoat tiz bo vt khi
hat nhan, tuy cé kha nang san xuit
vat liéu dé ché tao thi vii khi tan pha
khing khiép nay. Mét iy ban diéu tra
cua qudc hoéi bao cdo nam 1990 ring,
khong quin Brazil trong thoi gian
cAm quyén ctia chinh pht quan su da
thiét k& hai quad bom nguyén tu.
Nhung chuong trinh hat nhan bi mat
cla Brazil, va viéc quéc gia dé tit chéi
ky Hiép udc khong Phé bién Vi khi
Hat nhan (NPT) nhitng nam 1970 va
1980, chu y&u la dé ran de nudc
Argentina lang giéng, ciing nhu dé
phi nhan déc quyén sd hiu v khi
hat nhin cia bat c nudc nao.

Diau nhiing nam 80, Brazil va
Argentina tai lap ché& dd dan chu,
chinh phu hai nudc hgp tac véi nhau
mét thist hon vé chinh tri va kinh té.
ky k&t mot loat hiép ude kiém soat v
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khi song phuong. Nam 1988, Brazil
dua mot diéu khoan vao hié€n phap
ddn chii méi cia minh, quy dinh
khong bao gid ché tao vii khi hat
nhan. Cuéi thap ky d6, Brazil va
Argentina déu md clra cac ¢d sd ning
lugng hat nhan dé thanh sat lan
nhau. Thang 9/1990, Téng théng
Fernando Collor tu tay chup anh canh
xuc dat chon 1ap mot chd thit nghiém
hat nhéan, tudng trung cho viéc kién
quyét tu bd chuong trinh hat nhan.
Sau day, nudc nay ky tat ca cac hiép
wée qudc t& kiém soat v khi.

Mot diéu kién quan trong hon dé
duge coi 1a mét nude 16n mdi ndi la quy
md cua nén kinh t&€, ma nhiéu nha ly
luan xem 12 d&u hiéu t8t nhat vé stc
manh. Tud ndm 2006, Brazil 1a moét
trong 10 nén kinh t& 16n nhat, nhu vay
trién vong ting trudng trong tuong lai
la diéu can thiét dé danh gi4 Brazil
liéu ¢6 nam trong s6 cac nude 16n mdi
néi khéng. Brazil ¢6 da phat trién
nhanh nhat gin lién véi céng nghiép
héa ti nhiing nam gitia 1940 dén
nhiing nim gitia 1970, khi ma téc 46
tdng trudng dat trung binh 7,4% médi
nam. Dac biét trong nhiing nam goi 1a
than ky ti 1968 téi 1973, téng san
pham xa héi (GDP) phat trién véi mot
téc dd phi thudng, hang nam trung
binh 10.59%. Nhung tang trudng tu
nam 1974 dén cudi thé ky XX tuong
déi thap, trung binh 3,7%. T nam
2000 dén 2006, Ngan hang Thé gidi
bao céo ting truosng GDP ctia nude nay
trén 3% mdt chit, thap hon nhiéu
nuéc lang giéng gan nhat, ké ca Chile,
va ti nam 2004 thap hon Argentina.

Méc du thanh tuu cdén bé nhd trong
nhiing ndm gan day, nhung so sanh
kinh t&€ gitta Brazil véi cac nude BRIC
khac khéng nén chi nhin gia tri bé
ngoai. It tai liéu ciia Brazil dam doan
trude tuong lai, vi nhiéu du doan c6

thé nham 14n. Mac du vay, c6 thé du
bao rang Brazil sé ting trudng déu
ddn 3,5% hodc hon niia trong nhiing
thap ky t6i, tuy diéu dé con phu thude
chinh sach kinh t& vi mé cua chinh
phll va mdt mdi trudng qudc té& tuong
d61 thuan 101. N&u tang trudng 6 mic
nay, thi Brazil ¢6 thé hy vong nim
trong s& sdu hay bay nén kinh t& 16n
nhit vao gitta thé ky XXI. Diéu dé
lam moil ngudi ngac nhién, vi nén
kinh t& céng nghiép nao ciing ching
thé phat trién nhanh dén thé&. Néu
quy md kinh t& va mét cd s cong
nghiép viing chéc 1a nhiing tiéu chi
quan trong nhat cua kha ning vat
chat, thi nudc nay trong nhiing thap
ky tdi khong phai chi 1a mét cudng
qudc khu vue. Nhu vay, Brazil theo
tiéu chi khach quan 1a mét trong cac
nude BRIC.

Mbst 1y do dé néi ring Brazil khong
dé duge coi nhu mét BRIC 1a & chd,
Brazil néi 1én hiu nhu khéng bi
London, Paris, Berlin, hay Tokyo col
la mé1 de doa. Khéng glong Trung

Qudc, Nga, hay tham chi An D9, quoc
g1a nay la mét nude phuong Tay, chac
chén lién minh véi Hoa Ky va Tay Au.
Tuy dia ly chang hoan toan quyét
dinh céch lua chon chién luge ctia mét
nuéc, nhu trudng hop Cuba va, gan
day hon, thai d6 ctia Téng théng Hugo
Chavez & Venezuela d81 véi Iran,
Bielorussia, va Nga, nhung né van
han ch& nhitng cach lua chon d6. La
mot qudc gia ¢6 chung nén van héa va
cac gia tri véi phuong Tay, Brazil la
nudc duy nhat trong cac BRIC nam 6
pham vi anh hudng ctia My.

Tuy vay, chinh sach déi ngoai cta
Brazil trong nhiéu thap ky chu yéu la
vé quan hé thuong mai cht khéng
phai cac vdn d€ an ninh. Monica
Herz, mét nha nghién ctiu ctia Brazil
vé quan hé quéc t& nhan xét ring
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“chinh sach d6i ngoai va chinh sach
qudc phong tach réi nhau & Brazil, va
day la mét méi quan tdm doi véi quan
d6i va nhiéu linh vuc khac”.

Lién minh 1au doi v6i Hoa Ky 1a
san pham cta ca lich st 1an dia ly. La
thuée dia cit cta Bé Dao Nha, ting
gilt val tro trung tAm chinh trj ctia d&
ch& dang suy tan d6 tit nam 1808 dén
1821 trudc khi gianh dude doc lap
nam 1822, Brazil xu4t hién vio nim
1889 nhu nudc cdng hoa 16n nhat the
gi6i, bao gbm hon mot niia lanh thé
Nam My. Quan ddi tuyén bd thanh
lap nudc cdng hoa da két thic mot
nén quan cha lap hién ting phét 19
cudc cach mang cong nghiép va cai
quan mét hé théng kinh té& dua trén
ché& d6 nd 18, ma di san con dudc thay
dén nay & tinh trang bat binh ddng
kinh t€ va x4 héi. Lic d6 cling nhu
bay gis, cac nha lanh dao Brazil coi 1gi
ich quéc gia ctia ho phu hap véi 1gi ich
ctia Hoa Ky, 14y quéc hiéu dau tién 1a
“Hop chung quéc Brazil”.

Jose Maria da Silva Paranhos, nha
ngoai giao 15i lac ctia Brazil trong
nhitng thap ky cudi ctia chinh thé
quan chd, ngoai trudng nudc d6 tu
nim 1902 t61 1912, va la ngudi sang
lap doan ngoai giao hién dai dau tién
cua Brazil, dd c6ng nhén rat sém sy
xuat hién cua Hoa Ky nhu mét cudng
qudc thé€ gidi. Vi lgi ich clia Brazil
trong viéc chdng anh hudng Anh tai
Nam My, d4c biét ¢ luu vuc River
Plate, éng chuyén hudng truc d6i
ngoai cua Brazil tu London sang
Washington. Chinh pht Brazil dudgce
Hoa Ky hau thuan tich cuc trong cac
truong hdp hé trong, nhu vai tro trong
tai cua Téng théng Hoa Ky Grover
Cleveland trong cudc tranh chap véi
Argentina, va sy ung hd ngam trong
cac truong hop khéac. Viée gidi quyét
vin dé vang dat Acre véi Bolivia nam

1908, nhitng cudc tranh chap lanh thé
véi che nude lang giéng déu duge xut 1y
bang bién phap ngoai giao ¢6 1gi cho
Brazil. Trong th& ky sau, cach nhin
cta Jose da Silva Paranhos vé quan
hé v6i Hoa Ky da dugc danh gia cao.

Tuy vay, quan hé véi Hoa Ky khéng
phai khéng c6 nhitng thoi ky céng
thing, trong d6 cac nha lanh dao
Brazil da khéo 1éo choi con bai chau
Au, thudng 1a Dic. Mot giai doan nhu
thé dién ra trong nhitng nam 1940,
lic Téng théng Getulio Vargas thuong
lugng véi ca quéc xa Dic va Hoa Ky
dé xem bén nao cho minh nhiéu cai lgi
hon d8i 14y can ctt quan su. Sau chién
tranh, Téng théng Harry Truman cua
Hoa Ky thuc hién 18i cia c¢d Téng
théng Roosevelt hita gitip hoan thanh
xay dung moét nha may luyén thép &
Volta Redonda va vién trg k¥ thuat dé
vach k& hoach phat trién céng nghiép
tdng hop dau tién. Nhung Brazil da
that vong khi tréng chd Hoa Ky dau
tu & at sau chién tranh. Mac du Chinh
phit Hoa Ky ung ho cudc dao chinh
dua quan ddi Brazil 1én cidm quyén
nam 1964, nhung quyén lgi khac biét
gitta hai nudc chdng m&y chéc da dan
dén va cham.

Nhiing nam dau 1970, Hoa Ky gitip
Brazil x4y dung nha may dién hat
nhan dau tién, nhung cac nha lanh
dao luc 4y cua nudc nay buc tic vi
Hoa Ky ddi kiém tra va thanh sat nén
quay sang T4y Duc. DI nhién Brazil
c¢6 mdt chuong trinh v khi bi mat,
nhim dé ran de va cling cd stic manh
(c6 1€ chia vao Argentina) hon la that
su phat trién vii khi. Sau khi lap lai
ch& d% dan chu nam 1985 va sau khi
hién phap Brazil nam 1988 diit khoat
cdm vii khi hat nhan, Quéc héi Hoa
Ky phat déng mét cudc diéu tra
chuong trinh hat nhan bi mat cua
nudc nay khién ngudi Brazil phan no.
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Gén day hon, quan hé gitta hai nudc
cang thang vé thuong mai, nhung
Brazil thdy hop tac véi Hoa Ky, mot
nuéc lang giéng c¢6 chung gia tri dan
chi véi minh, vAn 1a mét nén tang
clia chinh sach déi ngoai.

Cac sing kién ngoai giao tich cuc
nhat cua Brazil trong hon hai thap ky
ti nam 1985 dugde thuc hién nhadm
muc dich tac dbéng téi cac ché do
thuong mai va dau tu truc tiép cua
khu vue, cua Tay ban cau va toan ciu
chéng chéo nhau. That ra, do hdu nhu
khong bi de doa vé an ninh ti bén
ngoal, nén chinh sach d8i ngoai ctla
Brazil chil y&u la vé buén ban. Uu
tién cua nuéc nay la mé rong
MERCOSUR (Thi truong chung Nam
My) dén tat cd Nam My, trong khi
Hoa Ky muén md réng NAFTA (Hiép
uéc tu do thuong mai Bic My, bao
gdbm Canada, Hoa Ky, va Mexico) qua
mot hiép ude toan ban ciu dude goi la
FTAA (Khu vuc ty do thuong mai
chau My).

Xung doét quyén lgi  giga
MERCOSUR va FTAA 1la co sé cua
canh tranh chinh tri vé noi buén ban.
Hoa Ky la mét nudc hau céng nghiép
¢6 kha ndng canh tranh cao 6 dich vu
tal chinh va nhing khu vue tuong tuy,
nhung khéng thé canh tranh vé nong
san va cac khu vuc san xuit can
nhiéu lao déng, trong khi Brazil 1a
nuéc dang phat trién cé thu nhap
thap hon. Brazil phan d6i ca cac hang
rdo budn ban néng sin lan viéc bt
budc thi hanh nhiing bién phap khic.
Nhung tu cudi nhiing nam 90,
Venezuela sung tuc véi gia dau cao,
néi 1én nhu mét nude canh tranh véi
quyén lanh dao cua Brazil ¢ Nam My,
da lam diu b6t nhing bat déng giva
Brazil vé1 Hoa Ky.

Trong nhiing ndm 80, trong khi
Téng thong Jose Sarney cua Brazil va

Téng théng Raul Alfonsin cua
Argentina tap trung chinh sach déi
ndi vao viée thiét lap quyén kiém soat
cua dan su déi véi quan do6i va thé ché
héa budc qua dé chinh tri cua quéc
gia, thi chinh sach d61 ngoai cua ho da
dua quan hé tudng tac song phuodng
vao  quy téc. Brazil, Argentina,
Uruguay, va Paraguay bat dau
thuong lugng vé mot thi trudng chung
khu vyc (thuong mai tu do trong noi
bd va thué& xudt nhap khau chung)
duge chinh thuc goi 1a MERCOSUR
nam 1991. Mic du ching cé doi hoi
cap thiét nao vé kinh t& dé hoi nhap,
nhung khu vyc tu do thuong mai da l1a
mét thanh céng vé chinh tri va kinh
té. N6 giup Brazil va Argentina hoan
thanh bude qua dd tu su théng tri cua
quén ddi sang dan sy, va tin cay lan
nhau dé c6 thé déng thoi xdy dung co
ché kiém tra vii khi hat nhan cla
nhau. Sy hoa giai chinh tri tao diéu
kién phi quén sy hoéa bién giéi hai
nude, cho phép Brazil di chuyén
phuong tién quén su téi ving luu vuc
Amazon. MERCOSUR ciing gitip bao
dam 8n dinh chinh tri § Paraguay.

Chién lugc kinh t& va chinh tri
cua Brazil

Cudi nidm 1992, Téng théng
Fernanda Collor de Mello, vi nguyén
thu dan ctt dau tién ctia Brazil, tit chic
dé tranh bi xét xt vé toi tham nhiing.
Tuy k&t thuc nhiém ky mét cach nhuc
nh&, nhung ng Collor da bit dau quéa
trinh c&i cach kinh t&, ké ca tu do hoa
thuong mai. MERCOSUR dudc xem la
moét thanh céng 16n trong vung. Khi
Téng thdng Fernando Henrique
Cardoso 1én nham chic, 6ng c6 géng
g181 thiéu véi thé& gidi mot nude Brazil
6n dinh va dan cht. Muc tiéu trude mét
cua Ong la 13y lai long tin cha qudc t&
da bi mat 6 hai 1an hoan tra ng trong
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nhiing ndm 1980, nan lam phat cao, va
cudc khung hoang chinh tri da buéc
Collor tu chttc. Cardoso c6 khai niém vé
Nam My nhu mét thuc thé dia-chinh
tri va dia-kinh t&€ muc tiéu ré rét & du
an Nam My cua éng 1a xac dinh khu
vyc 4nh hudng cta Brazil, khac véi
Trung va Bic My do Hoa Ky khéng
ché. Theo huéng nay, sang kién dugc
dua ra nham gidm anh hudng ctia Hoa
Ky trong ving, va tao kha ning dé
MERCOSUR m4 rong sau nay.

Hoa Ky ciing ¢6 mét cach nhin vé t§
chic hdi nhap kinh té va chinh tri tai
Nam My, nhung trong mot Tdy ban
cAu théng nhat, va di nhién véi nhiing
thé ch& do Hoa Ky khéng ché&. Nam
1995, Mexico va nhiéu nudc bi mot
con hoang loan tai chinh goi 14 cude
khiing hodng déng peso, nhung Hoa
Ky vAn md dau qua trinh FTAA bing
cudc hop thugng dinh thang 12/1994
cia chau My tai Miami. Nam sau, T8
chitc Thuong mai Thé giéi (WTO) ma
cla, rdi trong nhitng nam cudi 1990,
chau M§ Latinh lai trdi qua nhiing
cude khung hoang vé ti gia hai doai,
tin dung va ting trudng gén lién véi
cac vu khung hoang tai chinh chau A
va Nga. Do d4y, nhing ndm 1990 it ¢6
tién bo vé hoi nhap kinh t&, du & luc
dia hay trong ban cau.

Théang 9/2000, Brazil triéu tap héi
nghi thuong dinh dau tién cac téng
théng Nam My ¢ Brasilia, 1lap mét
Chuong trinh Hoéi nhap Ha tang Co sd
¢ vung Nam My (IIRSA), duge tinh
toan dé xuc ti€n viéc xay dung cac xa
16 va 8ng dan dau méi, tdt nhién c6 lgi
cho Brazil, nhat 1a trong linh vuc
nang lugng. Chuong trinh d6 ciing la
mot cai vo chinh tri che gidu su khing
dinh quyén linh dao cua Brazil bing
cach st dung dé tai héi nhap kinh t&.

Nguoi k& nhiém éng Cardoso, Téng
théng Lula da Silva, 1a nguyén thu

dau tién cua Brazil xuat than tir ddng
Coéng nhan khuynh ti. Ong nhan
manh su chd trong cla ngudi tién
nhiém vao viéc phat trién quan heé
mat thiét véi cac nude lang giéng gan
gl tali Nam My. Nhung méi hai tuan
1€ sau khi lén cAm quyén, vi téng
thong mé6i da dung chuyén céng du
dau tién cta minh ra nudc ngoai dé
tuyén bd su lanh dao cua Brazil trong
vung. R4t giéng ngusi tién nhiém,
Lula danh gia qua cao kha ndng minh
c6 thé kiém ché& Téng thong Hugo
Chavez ctia Venezuela. Su tinh toan
sai lam d6 da gép phan vao quyét
dinh cia Brazil mdi Venezuela gia
nhap MERCOSUR. Vi téng théng c6
uy tin cia Venezuela khéng dé chap
nhan nguyén vong clua Brazil muén
lanh dao khu vuc. Vai tro Chavez
trong viéc Bolivia quyét dinh quéc
hitu héa nganh céng nghiép dau khi
thang 5/2006, ké c4 cac khoan dau tu
truc ti€p & nude ngoii clia tap doan
nang lugng Petrobas ¢ Brazil, khién
nhiéu ngusi Brazil tin ring muc tiéu
cong kich ctia nha lanh dao Venezuela
la Brazil cht khéng phai Hoa Ky.
Trong khi d6, ca Brazil va Hoa Ky
déu thuc hién chuong trinh budn ban
cia minh trong WTO. Thang 11/2001,
hai nuéc thudng lugng thanh céng
mét hiép ude, nhat tri rang Brazil sé
ung hod vong dam phan Doha vé tu do
héa thudng mai trong WTO, dé déi lay
viéc tai WTO Hoa Ky khéng phan déi
luat cua Brazil doi héi cac thi thude
dugc dic quyén san xuit trong truong
hop khé&n cdp phal cod glay phep
Trong nhitng tuan 1é cudi cung cam
quyén, chinh quyén Cardoso phn
nhan tinh hgp phép trong cac khoan
trg cdp cua Hoa Ky va Lién minh
chau Au (EU) cho dudng va bong. Sau
day, Brazil, Nam Phi, va An Db cung
nhau lap ra nhém G-20, thuc day
vong dam phan Doha tap trung vao
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nhiing van & ma cac nuéc nghéo hon
quan tam, dic biét viéc gianh thi
trudng cho ndng san va cac hang hoa
can nhiéu lao dong dé san xujt.

Qua G-20, nhiéu nuéc dang phat
trién chu yéu c6 kha nang git mot lap
trusng tuong 461 manh d8i véi cac
qudc gia giau cb. Ngoai ra, cac qudc
gia trong nhém G-20 doan két véi
nhau méc du ¢6 nhitng bat déng vé co
cidu va quyén lgi kinh t& Vong dam
phan Doha truc tric nam 2003, ¢6 thé
vi cac nuée giau khdng mudn gidm tro
c4p nbéng nghiép. Sau ddy, mot “bod ti”
méi gom Hoa Ky, EU, An Ds, va
Brazil dam nhan viéc thao gd bé& téc,
nhung cho dén nay khéng thanh céng.

T gitia nam 2007, chu truong cua
FTAA vé thuong mai Tay ban cdu ma
Hoa Ky xtc tién van gip tric trd, vi bi
mot nhém nude do Brazil ding dau
kién quyét phan d6i tai Hoéi nghi Bé
trudng thang 11/2003 & Miami. Chinh
phu Hoa Ky bén ap -dung mét chién
luge thuong lugng budn ban song
phuong khac. Tu ndm 2003, sau nude
Trung My cang nhu Cong hoa
Dominica, Peru, va Colombia déu ky
hiép dinh thuong mai song phuong véi
Washington. Trudc day, hiép dinh
thuong mai song phuong duy nhat cia
Hoa Ky 6 chau My Latinh 1a véi Chile.

O phia bén kia, k& hoach clia Hugo
Chavez vé hoi nhap luc dia va ban cau
dan td1 nhiéu hodi nghi thugng dinh va
cac sang kién qudc t€ méi. Hugo
Chavez viia cudn hat vira chia ré luc
dia bing dé nghi déng gép mot khoan
tién 16n dé trg giip mét Ngan hang
mién Nam méi. dugc coi 1a mét ngan
hang phat trién khu vuc c¢6 thé thay
thé Ngan hang Phét trién Lién My
(IDB), nhung khéng ¢6 Hoa Ky tham
gia. Cac nudéc Bolivia, Nicaragua,
Ecuador, va Argentina déu ch&p nhan
dau lia ciua Venezuela. Céng déng

kinh doanh Brazil thi ung hd
Venezuela gia nhap MERCOSUR, vi
ty gia hé6i doal dang tang cla
Venezuela bdo ddm thing du thuong
mai 16n cua Brazil véi Venezuela.
Nhung dong thdi, thai d6 ctia Chavez
b4t ddu lam nhiéu nuéc lang giéng
phan n6. Tuy Téng thong Lula c6 ¥
dinh hoa giai, nhung Qudc hoi Brazil
khéng chiu théng qua tu cudi nam
2007 hiép ué6c MERCOSUR méi, chdp
nhan Venezuela.

Cach nhin 6n hoa cua Brazil trudc
hé&t vé hoi nhap luc dia, réi sau day
mdi dén hoi nhap ban cdu, ¢6 thé 1a ké
hoach héi nhap kinh t& My Latinh véi
cc hoi thanh cdng lau dai tét nhat, tuy
budc tién bo khong déu. Vi du, Hai
nghi Thugng dinh Nam M$ nam 2002
dién ra trong khéng khi u a4m cua
cudc bAu cl gian lan do Téng théng
Alberto Fujimori ¢ Peru sép dit truée
day, mot cude bau ctt ma T8 chic cac
nuéc chau My (OAS) khéng thé nhat
tri v& m4t phan Ung phéi hgp. Nhitng
cudc khung hodng vé ti gia hoi doai
tai Brazil thang 1 nam 1999 va cudi
nam 2002, cing nhu & Argentina nam
2001-2002, 1am cho hdi nhap kinh t&
khu vyc kém hiap dan. Mac du ca
Brazil va Argentina déu ting trudng
tré lai, nhung héi nhap kinh t&€ sau
hon s& doi hoi phéi nhudng 1&n nhau
nhiing quyén ma hai bén chua sin
sang déng ¥ nhan nhugng.

Trong MERCOSUR hién nay dién
ra tinh hinh rat cing thing gida
Uruguay va Argentina vé hai nha
may gidy cbua Uruguay & con sbng
bién gibi gitta hai nude. Cé su ngd vuc
nhau gita mot bén la Brazil, bén kia
la Bolivia va Venezuela vé viéc
Bolivia gan day quéc hitu héa mé khi
dét. Chinh quyén ctha Téng théng
Lula thi chia ré vé qua trinh TIRSA,
moét qué trinh dudc cac bd K& hoach,
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Nang lugng va Van tai ing hd, nhung
bi bd Ngoai giao ngd vuc, vi I[IRSA sé
cho IDB cung cac ¢ déng cta no, ké
ca Hoa Ky, git vai tro phéi hop chinh.

Vé phia tich cuc thi EU, ¢é phan
trong thuong mai cua MERCOSUR
hién nay ngang Hoa Ky, da bat dau
coi trong hoé1 nhap kinh t& g Nam My.
Nhiéu nuéc Nam M§ c6 vé hoan
nghénh cach nhin én hoa vé chinh tri
cua Brazil d81 véi hop tac va héi nhap
kinh t& cila Nam My hon véi chiéu
huéng tu tudng ciia Venezuela. Nha
hoat déng ctia G-20, dnh hudng cla
cac nuéc dang phat trién trong WTO
da duge ting cudng nhiéu. Néu Brazil
tranh lam cho cac lang giéng sg hai,
thi tac dong kinh t& va chinh tri cta
nude d6 sé tiép tuc ting.

Vai tro Brazil trong vin dé
nhan quyén va gin git hoa binh

Tt cudi nhitng nam 1990 trd di, cac
uu tién chinh tri qudc t&€ méi, bao gém
gin git hoa binh va khéng ché& su thay
@81 khi hau, da din dan trd nén quan
trong hon. Brazil hoat ddng tich cuc &
diu thoi ky hau chién, tham gia luc
lugng gin gid hoa binh diu tién clha
Lién hop quéc 6 kénh dao Suez va dai
Gaza trong nhung nam 1950. Nam
1965, mdét ndm sau cudc dao chinh
quan su, cac tuéng linh mdi cdm
quyén déng y déng gép binh si vao
cubc can thiép do Hoa Ky cam ddu g
Cong héa Dominica. Sau day ho két
ludn réng su tham gia cta Brazil
khién nuéc nay cé6 vé 12 mot bu nhin
cua Hoa Ky, thanh ra Brazil théi dinh
liu vao hoat ddng quéc té€ trong hai
thap ky giéi quan su ndm quyén.

Trong khi cac téng théng dau tién
cua Brazil, sau qué trinh d4n chu héa
gilla nhing nam 1980, tap trung vao
ngoai giao thuong mai va tit bo v khi
hat nhan, thi Chinh quyén Cardoso &

nhiing ndm cud1 1990 va nhiing ndm
dau th& ky méi cd géng tang cudng su
¢6 méat va tiéng nél cua Brazil trong
céc cudc thdo luan phi thuong mai
trén vl dai quéc té. Brazil tich cuc
tham gia gidi quyét xung dot tai Nam
Mg, vi du gép phan hoa giai Peru va
Ecuador trong cudc chién nhé thang 1
va thang 2/1995 va ngan chan mét
cudc dio chinh & Paraguay théng
4/1996.

Tu day, Brazil da déng gép déu dan
vao hoat déng gin git hoa binh, gui
quan sang ca cac nuéc néi tiéng B
Dao Nha lan cac nudc néi tiéng Anh,
dén Cyprus va vung Balkans & chiu
Au, dén Trung My, dén Déng Nam A,
ké cd nudc Déng Timor nhd bé néi
tiéng B6 Dao Nha mé doc lap. Tu
nam 1996 dén 2003, Brazil giup d5 k¥
thuat dé thao gd min tai Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Ecuador va Peru, duéi su bao tro cua
OAS. Gan day nhat, Brazil nhan chi
huy mét luc luong quan su 6.000
ngudi nam 2006 dugc giao cho Phai
doan 6n dinh héa cla Lién hop quéc &
Haiti MINUSTAH). Sau vu vién chi
huy ngudi Brazil cua phai doan tu sat,
MINUSTAH dudgc col 1a mdt déng gép
rat tich cuc cho viée ting cudng su ton
trong phap luat va nhan quyén ¢
Haiti. Dén cung v6i binh linh Brazil
12 nhiéu t8 chtc phi chinh pht Brazil.

Céc ¢o quan chinh phu va dan su
cua Brazil cling gitt mét vai tro tich
cuc trong cac té chic quéc t& va dién
dan xuyén qubéc gia ung hé nhan
quyén. Day la mét van dé ma ca hai
téng théng gan day nhat cia Brazil la
Cardoso va Lula da Silva hiéu ré, vi
hai éng da phai ngdi tit va mat céc
quyén khac do hoat dong chinh tri
trong thoi gian cAm quyén cta chinh
phu quan su. Vai tré nuée nay trong
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viéc gin git hoa binh va cac td chiec
nhidn quyén quéc té con han ché,
nhung da phat trién rat nhanh ti khi
d&t nudc dan chu hoa.

C6 1é déng gép dang chu ¥ nhat cla
Brazil 1a trong linh vuc ngin cén bién
ddi khi hau qua bao vé méi trudng.
Nhiéu d4u hiéu cho thay quéc gia nay
la mét trong cac nuéc gay 6 nhiém
hang dau trén thé& gidi. Theo Vién Tai
nguyén Thé gidi, Brazil chiu trach
nhiém vé 6% dioxide carbon thai ra
trén toan cau tU ndm 1950 dén 2000,
chi kém Hoa Ky (17%), Trung Qudc
(10%), Nga (8%), va Indonesia (7%).
Nhung tat ca lugng thai cha Hoa Ky,
ciing nhu 80% lugng thai cua Nga, va
60% cha Trung Quéc 1a do dot nhién
liéu hoéa thach va san xuit xi mang.
Trai lai, 95% ctia Indonesia va 88%
cta Brazil 1a do cach st dung dat, cha
yéu la pha ring.

Tuy nhién, theo cac dau hiéu khéac
thi Brazil 1a mét nudc dat thanh tich
cao vé bao vé mdi truong. Diéu quan
trong nhat 1a Brazil bat dau thay ddi
hén tinh hinh méi trudng. Nam 2000,
riéng Hoa Ky thai 22% dioxide
carbon, Trung Quéc 18%, Nga 6%,
nhung Brazil chi thai 1%. Khoang
83% dién cha Brazil dudc san xuit
bing thuy dién, va gan 27% nang
lugng st dung 12 tit ngudn khac, nhat
la ti ethanol. Ngoai ra, Brazil dan
dau thé gidi vé san lugng, cong nghé,
va xuidt khéu ethanol, mot didu dot
nhién trd nén quan trong khi gia dau
Ita tang gap nhiéu lan ti 28 d6la mot
thung nam 2002. Ethanol cha Brazil
“xanh” hon ctia Hoa Ky.

Hoéi nghi thugng dinh quéc t& vé
Trai dat, dudc t6 chic tai Rio de
Janeiro nim 1992, bit ddu mét qua
trinh dan téi Nghi dinh thu Kyoto vé
thay dai khi hau nam 1997. Nghi dinh

thu duge Brazil théng qua ndm 1997,
va ¢6 hiéu luc tir khi Nga ky vao nam
2004 tuy Hoa Ky vin ti chél tham
gia. Do c¢6 nhidu tai nguyén mdi
trudng, do tAm quan trong cha su bao
vé riing nhiét ddi dai véi da dang sinh
hoc toan cau va khi hau, va kinh
nghiém cta Brazil v& san xudt céng
nghiép cling nhu phan bd va st dung
niang lugng sinh hoc, nén trong tit ca
cic nudc méi néi va cudng qudc céng
nghiép tién tién, Brazil la nudc duy
nhit déng mét vai trd trung tim
trong ch& @& khi hau toan ciu.
Nguyén Bé truéng Méi trudng la
Rubens Ricupero nhan dinh rang
Brazil thita kha ndng “lam mét cudng
qudc mbi trudng, 1a linh vuc duy nhat
ma trong dé nguyén vong cua chung
téi trd thanh mét cudng quéc 16n la
hién thuc”.

Cac nha khi hau hoc Brazil gin day
c6 ging thuyét phuc nhin dan nudc
minh quan tdm dén riing nhiét ddi bi
hiy hoai va khi hau toan cdu bién déi.
Hién nay ho cé bing ching 1a riung
nhiét ddi bi hay hoai ¢6 thé lam thay
d6i ch& d6 mua ¢ Brazil, de doa nong
nghiép va viéc cung cdp nang ludng
cua qudc gia, vi dat nude phu thude
nhiéu vao thiy dién. Cudc tranh luan
trong x4 hoi Brazil vé vidn dé méi
trudng d3 md rong dang ké sau thoi
gian chinh phu quén su coi d6 1a am
muu do nudc ngoai xui giuc chéng su
phat trién kinh t& ctia dat nudc.

Bén nudc dude coi nhu c6 tac dong
I6n nh&t dén sy thay d6i khi hau
trong tuong lai la Trung Quéc, An
b4, Nam Phi, va Brazil. Hién nay,
Trung Quéc dy kién dua méi guan
tam vé& méi trudng vao cac du 4n phat
trién néng nghiép, An D% hinh dung
ra nhiing tham hoa do khi hau bién
d6i va bit dau chuén bi k& hoach déi
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ph6, dé tranh canh tan pha va chét
nguoi nghiém trong nhu nan séng
than da giang xudéng Indonesia cung
nhiéu nuéc Nam va Dong Nam A, ké
ci ven bién An Dg, thang 12/2004.
Con Nam Phi thi tim moi cach dé Bo
Maéi truong tac déng dén chinh phu,
trong khi Brazil tim ra mdt chién
Juge ti mi &€ cac qudc gia dang phat
trién thuyét phuc cac nudc tién tién
¢6 trach nhiém cao hon vé chi phi cho
moi trudng.

Hién nay, gia dau lla trén thé giéi
lam cho Venezuela tré nén giau cob.
Téng théng Hugo Chavez trudec dé
cong kich ethanol cua Brazil 14 mét
tht nhién liéu ban, lam tang canh
nghéo khé ctia nhiing néng dan bé cay
luong thuc dé tréng mia, nhu vay cé
thé gian tiép gay ra nan d6i & cc nude
dang phat trién. Brazil ¢6 hai phan
ung déi véi 161 cong kich cua éng Hugo
Chavez. Thi nhdt, Téng thong Lula
da Silva, tuy rat khuynh ta va ting
chi trich cudc tdn cong ciia Hoa Ky &
Iraq, nhung quyét dinh hop téc véi
Hoa Ky dé nghién cttu va ban nhién
liéu sinh hoc. Day la m6t quan hé
céng tac hop ly, vi hai nuéc hién nay
chiém 80% san luong nhién liéu sinh
hoc trén toan ciu. Su cdng tac d6 da
hinh thanh, mac du Brazil van phan
khang manh mé thué nhap khau cao
cua Hoa Ky danh vao ethanol cua
Brazil ch& tao ti mia, san xudt ré hon
ethanol ctia Hoa Ky lam tif ngl céc.

Thi hai, 6ng Lula da Silva néi vé
su hgp tac ky thuat gin day véi
Mozambique dé san xu&t nhién liéu
sinh ho¢, va cling giap dd cac nuéc
dang phat trién. Ong cho ring viéc
san xudt ethano! va nhién liéu sinh
hoc cia Brazil vira st dung nhiéu
nhén céng via “xanh”. Ldi néi cua dng
Lula da Silva cing la mét cach gian

tiép chi trich hang rao thu& quan cao
cta Hoa Ky danh vao ethanol Brazil.

Két luan

Brazil ¢6 ndm trong s cac nudc 16n
méi ndi goi la BRIC khong? Vé kha
nang vat chat, ngudi ta ¢6 thé khang
dinh nuée d6 la mé6t BRIC, méac du
cach danh gia nay con tuy thudc muc
d6 tang trudng 4% moi ndm cua Brazil
trong nhitng thap ky téi. Day la mét
thanh tuu khéng khé dat vi Brazil én
dinh vé chinh tri, nhung né da 1a mét
muc tiéu chdng dé thuc hién trong cac
thap ky gan day. Brazil chic chan la
mét nude phuong Tay, rang bude chat
ché véi Hoa Ky va Tay Au vé vén hoa,
lich su, va dia ly, nhu vay dé la mot
cudng qudc mdi ndi ma su lién két véi
phuong Tay vé quin su va ngoai giao
la diéu khong con nghi ngd nita.

C6 biang ching cho thidy nhan dan
va cac nha lanh dao Brazil mudn nudc
ho déng mét vai tro toan cau. Khat
vong dat vi th& cudng quéc 16n ¢6 tu
nhitng ndm dau thé& ky XX. Brazil la
nuéc Nam My duy nhat tham gia ca
hai cudc chién tranh thé gigi. D¢ la
mot thanh vién sang lap Ho6i quéc lién
va Lién hop qudc, mét nude ky két
hau hét cac hiép ude qudc t& 16n ngay
nay, tit Nghi dinh thu Kyoto va Coéng
uéc vé Da dang Sinh hoc dén nhiéu
théa thuan vé cdm phé bién vi khi
hat nhan. Brazil 14 nudc My Latinh
duy nhat ma chinh sach déi ngoai ca
anh hudng trén cac dién dan quéc té,
tuy cac chinh phu Venezuela, Mexico,
Cuba, va Argentina c6 thé khéng céng
nhan diéu dé.

Tugng trung cho wdc mudn cua
Brazil dat vi th& cuong quéc 16n la,
nuéc nay ti Jau tim cach tré thanh
mét Uy vién thudng truc cua Hoi dong
Bdo an Lién hgp quéc. That ra, cé
Téng  théng  Franklin ~ Delano
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Roosevelt cia Hoa Ky da dé cit Brazil
gitt mot ghé & Hoi dong Bao an nam
1944, nhung bi Anh va Nga phan déi.
Thang 9/2004, Brazil cung véi Duc,
Nhat Ban, va An D§ doi lam ay vién
Hoi déng Bao an, nhung Téng théng
Lula da Silva that vong khi vap phai
sy phdn d81 manh mé ctia Mexico va
Argentina. Khi Puc, Nhat Ban, va An
D¢ cling bi chéng d6i nhu vay thi dé
nghi d6 bi bd dd, nhung né cé6 kha
nang lai dugc dua ra.

Trong luc d6, Brazil ¢6 nhiing van
dé ndi bd cap thiét ma néu khéng dudc
gial quyét thi c6 thé x6i mon tinh kha
thi ctia su phuc héi kinh té& hién nay,
do d6 tac dong tidu cuc tél nguyén
vong trd thanh cudng quéc 16n. Nha
kinh t& hoc 16i lac Marcelo de Paiva
Abreu biéu 16 su bi quan khi néi rang
“Brazil dd ¢6 mot thanh tich tang
truong kinh t& kém coi trong hon hai
thap ky, vi thé chdng ¢ gi lam ngusi
ta nghi dén mét thanh tuyu t8t hon

nhiéu trong tuong lai gan. Néu khéng’

¢6 nhitng chinh sach méi dé bao dam
cal cach vi mé rong rai, giam chi tiéu,
c6 mot hé théng thué khéa hiéu qua
hon, gia tang dang ké ti 18 ti€t kiém,
va trudc hét, mot thanh tich ting
trudng dudgc cai thién nhiéu, thi Brazil

s& khong dude ké 1a mot BRIC trong

tuong lai”. Theo bao céo cua Phong
Thuong mai My & Sao Paulo, Brazil

da m&t nhiéu kha nang canh tranh tu
nam 2000 dén 2006. Chiéu huéng tidu
cuc nay dude xac nhan ¢ Bao ciao nim
2007-2008 ctia Dién dan Kinh té Thé
giéi vé tinh canh tranh.

Tuy vay, van nhiéu ngudi lac quan,
ké ca tudn bao The Economist cla
Anh va Ngan hang Thé gidi. Ngoai su
thach thic cua ting trudng, nhing
van dé cap thiét nhat 1a gidi quyét
tinh trang bat binh ddng 16n vé thu
nhap va co hdi hoc hanh. Vi thé tuong
lai ctia Brazil trong hé théng quéc té
nhu vay phu thudc nhiéu & ché, cac
nha lianh dao quéc gia nay giai quyét
thé nao cac thach thic trong nudc. O
Brazil, d6 la nhiing thach thic vé
quén 1y kinh t& ma chi khi nao dudc
giai quyét thi Brazil méi déng mot val
tro dang ké ¢ the ky XXI m
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