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KINH TE - XA HOI

NHUNG CHINH SACH HO TRO NONG NGHIEP

CUA HOA KY

ong nghiép Hoa Ky tro thanh
mot nganh kinh t& hién dai c6
guy md rit 1én so véi nganh

néng nghiép ctia nhidu nuéc trén thé

giéi hién nay 13 nhd cé diéu kién tu
nhién kha thuan lgi, ngudi néng dan
khao khat lam gidu, va déng thoi
cling nhd vao cac chinh sach hé trg
hén tuc ga chinh phu trén ca ching
duong phat trién. Bai viét nay xin
duge giéi thiéu loai nhan t& thit ba:
nhiing chinh sach hd trg cho néng
nghiép cua chinh phu.

I. Nhitng nhan t6 cha y&u dinh
hinh chinh sach hé trg nong
nghiép.

Chinh sach kinh té néi chung va
chinh sidch néng nghiép néi riéng cta
moi qudc gia déu dua trén nén tang

cia riat nhiéu nhan t6. Nhitng nhén t§

nay c6 thé 13 nhitng nhén t& bén trong
nhut: truyén théng van héa, nhu ciu
kinh t&, ap lygc chinh tri, quan niém
vé an ninh,... va cfing c6 thé gdm ca
nhitng nhan t6 bén ngoai nhu: nhu
cdu cua thi trudng thé gidi, chinh sach
néng nghiép ctia cac qudc gia khac...
Mitc @6 anh hudng khac nhau cua mébi
nhén t6 va su két hgp cua ching
"trong mbi thdi ky quyét dinh néi ham
cua mdt chinh sach. Véi chinh sach
ndng nghlep cta Hoa Ky, nhting nhén
t6 can ké nhét 1a:

TS. Vi Bang Hinh
Vién Nghién ciu Chdu My

1. Vai tro quan trong ciae néng
nghiép va vdn hda truyen thong
trong néng

Néng nghiép la nganh kinh té& 43 cé
t¥ miy ngan nam. Néng nghiép di
nudi séng lodi ngudi, ton tai va phat
trién ctng x& héi loai ngudi. Néng
nghiép quan trong hon bt ky nganh
kinh t&€ nao tinh dén thoi ky cong
nghiép héa. Do vay, néng nghiép da
tré thanh mét nganh kinh té& thiéng
liéng v6i moi din tdc va nguoi dan
Hoa Ky. o

Do vai trd ddm bao sinh ton trén,
moi yéu té gin véi hoat dong san
xudt ndéng nghiép nhu &at dai, khi
hau, con ngudi, tap quan, 1é héi cla
cu dian ndéng thdon déu duge thi vi
héa, tham chi than thanh héa va trd
thanh nhitng diéu thiéng liéng trong
sdu thdm tdm hén cia mdi con
ngusi. Mic du da séng trong xa héi
hién dai, cong nghiép va dich vu da
tr6 thanh nhiing nganh kinh té&
chinh, song nghi t81 ndng nghiép,
mbi ngudi dé lién tudng né véi tai
san thuéc vé 6ng cha, do éng cha dé
lai, n6 that thiéng liéng va quy gia.

Nhitng ngudi di cu diu tién dén
Hoa Ky dai bd phan 14 nhing cu dan
ndéng nghiép khong c6 tic dit trong
tay & cac nudc chdu Au. D€ tén tai ho
phai lao ddng cat luc & xi sé xa la, dé
vuon 1én trong cudc séng ho phai ra
sc sang tao trong chinh Kinh wvuc
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néng nghiép nay. Néng nghiép khong
nhitng cho ho tén tai, vuon 1én trong
thé gigi méi ma con tao dyung nén tang
cho mot nén kinh t& Hoa Ky md rong,
16n manh va trd thanh nén kinh té
hing cudng ddng ddu thé gidi.

Hién nay néng nghiép khéng con
giit vai trd 13 nganh kinh t& s6 mot
trong nén kinh t& Hoa Ky nhu thdi ky
méi lap quéc, song ndng nghiép van
gift vai tré rat quan trong trong doi
song kinh t&€ ctia Hoa Ky. TAm quan
trong cuia nganh kinh t& nay thé hién
d nhiing khia canh sau:

Thit nhdt, néng nghiép van dong
g6p 1% cho thu nhap quéc dan. Tuy ty
16 khong 16n, song téng tai sén cla
nganh ciing dat mic 1.600 ty USD' va
tdng gia tri hang héa clla nganh nay
ciing t6i 100 ty USD. Téng gia tri san
phdm néng nghiép nay con Ién hon
nhiéu téng san phdm quéc ndi cia rat
nhiéu quéc gia trén thé giéi, trong d6
c6 Viét Nam.

Thiz hai, ndbng nghiép dang va sé
tiép tuc cung cdp viéc lam va thu
nhap cho 5% s6 ngudi lao dong truc
ti€p 0 nong thén. S& ngusi lao dong
tryc ti€p ndy dang nudi séng 20% s6
din dang sinh séng & viing nong thén
cua toan Hoa Ky.

Thi ba, néng nghiép mang lai
khéng it viéc 1am cho céc nganh lién
quan va dang la nganh tiéu thu san
phdm cho r&t nhidu nganh cbng
nghiép va dich vu. Vi du, cac hoat
dong kinh doanh lién quan dé&n néng
nghiép tit sdn xuit, ch& bién, ban 18
va dich vu di tao ra d&n 16% GDP
cua Hoa Ky hang nam va thué téi
17% luc lugng lao ddng cia Hoa Ky?
Néng nghiép con dang tiéu thu san
pham cho nganh co khi, héa chit, san
xult vat liéu, cdc nganh san xuit
hang tiéu dang... Noéng nghiép cling
14 nganh st dung nhiéu dich vu cta

nganh giao thong, théng tin lién lac,
ngéan hang, cac qu¥ tai chinh.

Thit tu, nong nghiép Hoa Ky dang.
déng gép phén khéng nhd cho téng
kim ngach hang xu&t khdu. Tong gia
tri hang néng nghiép xuat khau vao
niam 2001 14 52,7 ty USD, niam 2002
téang lén 53,3 ty USD va nim 2006 téi
68 ty USD, chi&m t6i gin 8% tong gia
tri hang xuat khau cha Hoa Ky.
Luong thue, nguyén liéu céng nghiép,
thyc phdm dude san xuit tai Hoa Ky
da, dang va sé tiép tuc xuit d&i nhiéu -
noi trén thé€ gidi. Hang noéng nghiép
xudt khdu cua Hoa Ky, nhit 1a mit
hang luong thuyc déng gép phan quan
trong cho an ninh luong thuyc toan
cAu. Vi th& ctia Hoa Ky ciing dudc
ning cao nhd tiém ning xuit khiu
mit hang nay. Tham chi, sitc manh
cua nganh néng nghiép con cho phép
Hoa Ky sit dung nhu mot céng cu
chinh tri, ¢cong cu trong chinh sach
d61 ngoai. Viéc nay da cé trong thuc
té. Thang 10 nidm 1979, Hoa Ky ky
hgp déng ban 25 triéu tan lia®my va
ngd cho Lién X6 vao nam sau. Nguoi
dédn Lién X6 dd nhanh chéng hoan tét
viéc mua 8 triéu t4n nhung sé con lai
da khong nhan duge khi ho dua quan
vao Afghanistan.

Thit ndm, nbéng nghiép Hoa Ky
déng vai tro quyét dinh trong viée
dam bao luong thuc thuc pham cho
ngudi didn Hoa Ky. Nhu vay néng
nghiép dang va tiép tuc gép phén
quan trong vao viéc dam bao an
ninh xa héi va an ninh qudc gia cho
Hoa Ky. -

Do tAm quan trong nhu chiing téi
vita € cAp trén, nén néng nghiép Hoa
Ky khong chi duge ngusi ddn ting hod
vé mit tinh thdn, ma con duge chinh
pht luén hé trg tich cuc dé vugt qua
nhitng véin dé khé khin dé tén tai va



CHAU MY NGAY NAY

SO 05-2008 5

phat trién trong diéu kién canh tranh
gay git clia thé gidi ngay moét mé hon.

Vai trd quan trong cia ndng nghiép
va truyén thffng van héa trong ndng
chinh 14 nhéan t8 d4u tién gép phdn
tao ra sy Ung hd rong rdi cua ngudi
dén dé1 véi chinh sach hé trg néng
nghiép. Yéu t6 nay &4, dang va chéc
chin sé tiép tuc ton tai. Bdi vy noé sé

12 nhén t& quan trong duy tri chinh

sach hd trg néng nghiép cia Hoa Ky
trong hién tai va ca d tuong lai. '

2. Tinh lac hdu tuong déi va
tinh dé rii ro ciia nganh néng
nghiép

Trén thuc t&€, noéng nghlep, ké ca
cua Hoa Ky ciing nhu cic qudc gia
khac déu lac hau tuong d61 so véi cac
nganh céng nghiep khac. Sy lac hau
tuong ﬁm nay thé hién qua rit nhidu
mit nhu: cach thic t8 chic san xudt
ra san pham, mic & tng dung nhiing
_¢dng nghé mdi, trinh d¢ cua lao dong
trong néng néhi__ép... Su lac hiu tuong
d6i nay so vdi nhiing nganh coéng
nghiép dac biét 1a nhiing nganh c¢éng
nghiép méi ra doi hay méi dugc hién
dai héa trén nén tang céng nghé méi
phat hién 1a do nhiing dic tha cua
nginh san xudt néng nghiép nhu:
nong nghiép thudng dude trién khai
trén mot khong gian rat rong va phan
tan, san xudt noéng nghiép vdn cha
yé&u bit chuée qua trinh tai tao cia tu
nhién va phu thudc vao nhiing quy
luat tai tac nay, néng nghiép dé gip
nhitng i ro do phai d&1 mit véi
nhitng nhan t& tac déng ngoai vong
kiém soat nhu béo tap, 1@ lut, han
héan, sdu bénh... Khd ning 4p dung
nhiing k¥ thuat méi ctia cac cht trang
trai phan 16n la thap bdi trinh &6,
nguén luc c¢6 han. Do thuyc t& nay,
ngudi néng din ludn cdn sy gitp 43
cia chinh phu va xa héi.

3. Nhitng vén dé nan gidi cia
néng nghiép

Trong quéa trinh phat trién, nong
nghiép, néng din va néng thén Hoa
Ky con gap khong it nhitng van dé
phitic tap nhu:

+ Binh quan thu nhéap thip trong
néng nghiép .

Su phat trién nhanh chéng cta
nhiéu nganh kinh t€ méi trong qua
trinh edng nghiép héa da lam nay
sinh mét vdn dé mdi trong xa hoi d6 1a
thu nh4p binh quén cta nhiing nganh
méi nay, ké ca cong nghiép 14n dich
vu déu cao hon riat nhiéu thu nhap
binh quédn cua nganh nong nghiép.
Vao nhiing thap nién diu cta thé ky
XX, binh quin thu nhap ctia néng dan
chi bang 50% thu nhap cta ngudi dan
phi ndéng nghiép, téi thap ky 70 cha
thé ky nay la 75%. Thu nhap cua
néng dian con khé khan hon, khi ma
ng nin cia ho ngay mét ting. Néu
nam 1972 téng ng ndng nghiép méi cb
60 ty USD thi téi nim 1983 da ting
vot 1én 216 ty USD. Ng nidn chéng
chét, nhidu ngudi da khong trad duge
ng, dic biét 1a tra nhiing khoan dau
tu cho mua @it dai va céng cu da chiu
pha san va bi tich thu tai san. Diéu
nay ddi hdi tiép tuc phai c6 chinh sach
trg cdp thu nhap cho ngudi néng dan.

+ Tinh trang san xuét thita trong
ndng nghiép

Cude chay dua vi thu nhap cua
nhiing ngudi néng din trong ca tién
trinh lich s cia Hoa Ky, trong diéu
kién dat- dai khi hau c6 rdt nhiéu
thuan 1¢i cho phat trién néng nghiép
va chinh sach hd trg ca chinh phua da
lam cho nganh néng nghiép Hoa Ky
luén roi vao tinh trang san xuit thia.
Viéc 4p dung cd khi héa, su dung
phén -héa hoc, rdi cong nghé vi sinh,
cong nghé gien, céng nghé tin hoc
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quan 1¥,... cing nhitng chuong trinh
trg cdp tin dung cua chinh phu trong
ca chidu dai lich st lai cang lam ting
s& lugng san phdm néng nghiép du
thita so véi nhu céu trong nudc. Tinh
trang cung vugt cdu trién mién nay
d4 lam gia san phdm luén cé nguy co
giam, kéo theo thu nhap gidm, réi

hang loat nhitng hau qua khac. Diéu -

nay luén ndm ngoai tdm kiém soat
ctia mdi trang trai, méi doanh nghiép
kinh doanh trong linh vyc ndng
nghiép. Thyc t& nay ludn ddi héi nha
nudc phai tham gia diéu chinh.

+ Tinh tyang d& bi ton thudng va
nghéo khé ¢tia mét bo phan néng dan.

Cudc canh tranh quyét liét trong
khu vuc noéng nghiép trong diéu kién
kinh t& thi truéng da loai rat nhiéu
chii h¢ nhd ra khdi linh vyc néng
nghiép. Phan 16n nhiing ngudi nay
phai ban d4t, hodc cho thué lai d4t,
hogc tra lai @4t cho chd sd hitu dé8 ra
thanh phd kidm séng, hodc trd thanh
nhitng ngusi lam thué thoi vu trong
khu vuyc néng nghiép, hoéc nhiing viéc
phi néng nghiép 6 néng thén. Trong s6
nhitng trang trai nhé coén lai, nhiing
ngudi canh tac tryc tiép & day lai
phin 16n 13 nhitng ngudi thus dit.
Cubi nhitng nam 1980, ngudi ta théng
ké duge tdi 42% s6 dat canh tac tai
Hoa Ky la d4t thué. Chi phi san xuit
ngay mot cao, gid cd ndng san cé xu
huéng giam, tién thué d4at canh tac
cao ciing lam cho khéng it ngudi roi
vao tinh cdnh khé khian, Dién bién
cua khu viuc néng nghiép nhu vay,
nén & diy ludén c6 mdt s8 ngudi khéng
nhé c¢6 thu nhip bdp bénh hodc thu
nh4p thip so véi miic trung binh cua
xd hoi cAdn duge gitp d3. Mot chinh
sach trg cAp thudng xuyén dudi nhiéu

hinh thic 14 cin thiét. '

+ Co 83 ha tAng b4t cap 6 nong thon

Néng thén khac xa véi thanh thi vé
mdi trudng ty nhién, cu dén néng
nghiép séng khéng tap trung va trai
dal trén mét dién tich rong. Da vay,
ha ting co s6 ¢ day lai thudng dudc
ddu tu it hon 6 khu vic thanh thi, nén
néi chung cd ¢d ha tdng thi€u thén,
bt cap so véi nhu cdu cia phén lén
nhitng cu ddn vén khéng kha gia & noi
day. Dudng sa, bénh vién, trudng hoc,
théng tin lién lac d&u 14 nhilng doi
tuong doi héi ddu tu 16n cdn dén su hd
trg ciia nha nudc. Nhu cdu nay bude
chinh pht phai ¢6 nhiing giai phap
dap tng.

+ Nhu cdu bado vé riing, méi trudng
sinh thai

Ring dbéng vai tré6 vb6 cung quan
trong trong hé sinh thai. Ring hip
thu khi ciac-bon, mot loai khi duge san
sinh ra rat nhiéu trong cac loai hoat
dong ctia con ngudi hién nay nhu san
xufdit céng nghiép, giao théng, trong
trot, chin nudi,... dé giam hiéu tung
nha kinh, han ché& sy néng lén cia
trai dat. Rung 1a noi giit lai fudn
nudc quy gia cho san xuit va moi sinh
hoat ctia con ngudi sau nhitng tran
mua. Ritng gép phén san sinh ra oxy
dam bao cin bing khéong khi, gitip cho
su sbng phat trién thuan lgi. Ring
duy tri va phat trién ngudn gien da
dang cho ddng thuc vat... Tém lai trai
dat khong thé thifu rimg, moi quéc
gia khong thé thiéu rimg, trit nhiing
truong hap ca biét.

Rimng c6 vai trd quan trong nhu vay,
song rit dé gip rui ro do thién tai (nhat
14 chay riung), dich bénh ciing nhu sy
tac dong cua con ngudi do con ngudi
ngdy cang tién sdu vao riung va tién
hanh nhiéu hoat déng séng & noi day.
Bdi vay, nha nuéec khong thé khéng
ganh vac trach nhiém phong ngira va
han ché& mitc @6 thiét hai ciia nhiing riii
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ro nay bang cach thuc hién nhiing
chinh sach cu thé.

4. Tam quan trong cia. ci tri
néng nghiép

Cu tri trong ndéng nghiép ciing la
mét nhom cu tri 16n trong céc cudc
bau clit viao cic cd quan cdng quyén
caa Hoa Ky. Do s8 lugng dang ké nay,
ho titng ¢6 anh hudng rit 16n dén viée
hoach dinh chinh sach néng nghiép.
Hai dang lén thay nhau cdm quyén &
Hoa Ky la dang Cong hoa va dang
Déan chu khéng bao gié bé qua nhiing
vdn d& ma nhiing ngudi noéng dén
quan tdm ¢ mdi giai doan nhu: van §é
thu nhap thap hon & néng thén, tiéu
thu san phdm khi du thita, phat trién
co s0 ha tang, rui ro trong san xudt,...

"bdi ho rit cn sy ing hd cua nhitng cit
tri nay trong cac cudc tranh cu.

Trofg qua trinh phat trién, mic di
86 cu tri néng dan giam di nhiéu, song
nhitng 14 phiéu ung hé cho chinh sich
hé trg néng nghiép van cé ty 1é 16n boi
su déng gbép cia nhilng ngudi dang cé
nhiing hoat déng kinh doanh gin véi
néng nghiép. Khél ctt tri ¢6 chung lgi
ich nay ludn 1A mot nhén t6 gép phén
cho viéc dinh hinh chinh sach trong
nong nghiép.

5. Quan niém vé an ninh quéc
gia va an ninh luong thuc

Giéng nhu nhiéu qudc gia khac,
viéc cung cAp ddy du luong thuc thuc
pham cho ngudi ddn ¢ Hoa Ky dudc
xem nhu mét phén cia an ninh quéc
gia. Trong giai doan chéng khung bd
hién nay, thi ngoai viéc cung cip du,
ma con phai an toan sinh hoc luong
thuc thuc phdm dang 13 ndi dung mdi
cua an ninh quéc gia. Day thuc su 1a
vén dé hé trong d61 vdi sy dn dinh,
tham chi 14 sy tén tai cia xa hdi. Do
tam quan trong cia nhéan t8 nay, nhu
cdu dam bao an ninh ludng thuc tiép
tuc trd thanh mét doi héi di véi chinh

pht phai trién khai nhitng néi dung
nay trong chinh sach néng nghiép.

6. Tinh phé bién ciia chinh sdch
hé tro néng nghiép trén thé gioi

Do tdm quan trong cua khu vuc
kinh t& néng nghiép d6i véi moi quéc
gia, ké ca 6 cac nude dang phat trién
va cac nude phat trién, ma tai d6 nong
nghiép 12 nganh kinh t& cha chét
mang lai thu nhap cho ngudi dan hay
néng nghiép chi chiém mot ty trong
khiém tén trong nén kinh t& qudc dan,
chinh sach bao vé va hd tr¢g néng
nghiép vln duge trién khai mot cach
rit tich cyc. Viéc bdo vé va hd trg
nganh néng nghiép duge trién khai ca
bang céng cu kinh t& 14n céng cu phap
Iy. Cac nuéc gidu, cd tiém luc tai
chinh manh thudong dung nhiing bién
phap ho trg tai chinh duéi nhiéu hinh
thide, con nhitng nuée nghéo hon, tiém
lyc kinh t& yéu hon thudng dung
nhiing bién phap hanh chinh dé hd trg
va bao vé néng nghiép. Hoat dong hd
tr¢ va bédo vé nay lam cho thi truong
néng san cé nhiéu rao can.

Dé khéng bi nhiing san phim cling
loai ditge hd trg cé6 stc canh tranh
hon tran vao thi truong ndi dia,
gianh thi phan cta nhfing don vi san
xuit trong nude, ddng thoi,lai c6 thé
xuit khdu s6 néng san ' du thia,
Chinh phu Hoa Ky da ludn st dung
cong cu d€ khang &6 1a hé trg nhiing
san phdm nay dé chung cé sitc canh
tranh hon so véi nhiing sian pham
cung loai duge hd trg ciia cac qudc gia
khac. Day chinh 14 mét nhan t6 nita
gép phan khuyén khich Chinh phu
Hoa Ky phai tiép tuc trién khai chinh
sach hd trg néng nghiép.

Nhu vay, viéc phan tng trudc
nhitng chinh sach néng nghiép cua
cac qubc gia khac cling 14 mdt nhén t&
gop phdn cho viéc dinh hinh chinh
sach trong néng nghiép.
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7. Su phu thuéc ndng né vao

xudt khdu ctia nginh néng
nghiép

Mic di sd ngudi séng bing nghé
néng dia giam rat nhiéu so véi trude
ddy, cu thé 1a da giam tit 39% dan s6
cia nidm 1900 xudng dudi 5% ngay
nay va néng san chi chiém dudi 1%
GDP hang nam, song do ning luc san
xuit cia néng nghiép Hoa Ky cao hon
nhu cdu ndi dia, do vay cac chu trang
trai, cac cong ty trong linh luc néng
nghiép phu thudc ning né vao thi
trudng nudc ngoai, dé giit duge gia va
thu nhap. Theo s6 liéu ciia Bd Néng
nghiép Hoa Ky (USDA), tit 20% dén
30% thu nhap cla cac nha sén xuft
ndng nghiép hang nam phu thuje vao
xuidt khiau. Nhu cdu xuit khau rit
cao, trong didu kién thi trudng thé

giéi duge chinh phu edc nude bdo vé
kha chit ché da thice ép Chinh phu

Hoa Ky phai ¢6 chinh sich trg giap
tiéu thu san phdm théng qua nhing
thoa thuin trong cic hiép dinh
thuong mai song phuong hay da
phuong véi cac quéc gia khac hay si
dung cac cong cu hd trg.

8. Ap luc mé ciza thi truong sdn
phdm néng nghiép trong qud
trinh toan cdu héa.

Puong 161 ty do héa trong kinh
doanh tu ban chinh do Hoa Ky va
phuong Tay khdi xuéng. Day chic
chin 13 mdt xu huéng tiép tuc trong
tuong lai. Viéc md cda thi trudng theo
tinh than ty do hoa dang gay sdc ép
lén rdt nhiéu nganh, trong dé c6
nganh néng nghiép.

Trong hoan c¢anh mdi nhu vay,
chinh phi khéng thé khong ti€p tuc
thuc hién vai tré6 dam phan, mic ca
véi cac quic gia khac dé lap va trién
khai chinh siach hé tr¢g néng nghiép
mot cach hai hoa hon véi chinh sach
ndéng nghiép cua cac qude gia khac.

9. Tinh todn chinh tri tit mdt
hang néng san.

Hang néng san luén la miat hang
chién lugc trong doi séng qudc t&, nhat
12 trong diéu kién khi hau ngay cang
c6 nhi€u thay d&6i bat thudng: han
han, 10 lut va bdo t§ c¢6 cudng dd
duong nhu ngiy cang manh hon, dit
dai ¢ nhidu nodi ngay mét nghéo kiét
do khai thiac qua mitc va din sd thé
gidi lai tédng nhanh chéng, dic biét la
4 cidc nude dang phat trién. Trong
diu kién ctia tuong lai nhu th& nay,
hang héa néng nghiép trong thai gian
t6i khéng nhitng c6 cd héi gip nhu cau
16n, gia ca cao hon, ma mit hang nay
¢6 thé con tré thanh mot céng cu
chinh tri ngoai giao hitu hiéu. Néng
nghiép cia Hoa Ky dang va sé c6 loi
th& so vdi nhidu quéc gia khac nhé
diéu kién tu nhién ¢é nhidu thuan loi,
s6 luong dat dai c6 thé canh tac va
chin nuéi nhiéu, khoa hoc ky thuat
trong linh vue néng nghiép phat trién
manh, néng nghiép lai bude vao thoi
ky sdn xuflt véi quy md 16n. Nhiing
thuin 1gi nay ciing g¢i ¥ cho Chinh
phu Hoa Ky thuc hién mét chinh sach
phat trién néng nghiép dé téi khi nao
d6 c¢6 thé st dung san phim cua
nganh nay nhu mdt cong cu ngoai
giao chinh tri hitu hiéu nhu cac nude
OPEC sit dung cong cu ddu mo trong
doi séng chinh tri thé gidi.

Nhu vay c6 thé néi nguyén nhéan
din t6i, hay nhitng nhan t& chu yéu
dinh hinh nhiing chinh sach trong
ndng nghiép cua Hoa Ky nhu hién
nay la kha da dang. Tat ca déu goép
phéin dinh ra nhiing chinh sach hd trg
nong nghiép.

II. Nhitng chinh sach hé trg
nong nghiép

Do tdc ddéng ctua nhitng nhan té
trén, trong tién trinh phat trién
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nganh néng nghiép, Chinh phu Hoa
Ky luén trién khai nhitng chinh sach
chuyén biét hd trg néng nghiép. Nhiédu
chinh sach da ra doi trong nhiéu thap
ky trudc day, song dén nay chiing van
ton tai, cho du c¢6 nhitng ndéi dung
khac nhau it nhiéu d méi giai doan cu
thé véi mdi hoan canh cu thé.

Muc tiéu chung cua nhiing chinh
sach nay la xit Iy nhing van dé gay
can tré phat trién néng nghiép, ndng
cao niang suft, hidu qua va kha ning
cia nganh kinh t&€ néng nghiép va hé
tr¢ thu nhap cho nhiing ngudi san
xudt trong khu vuc néng nghiép
khéng bi giam xuéng duéi mic thu
nhap trung binh cua toan xd hdi.

Nhitng chinh sach néng nghiép con

dam bao muc tiéu cung cip da va an
toan luong thye - thuc phim cho toan
x& hoi.

DE dat muc tiéu trén, tit ci nhiing
chinh sach trong linh viic néng nghiép
déu dudc bd tri ngudn lyuc tai chinh
nhét dinh dé thuc hién. Nhitng muc
tiéu cu thé cia cac chinh sach duge
thuc hién theo cic chuong trinh muc
tiéu véi khoan kinh phi, yéu cdu, nédi
dung trién khai, thoi han trién khai
nhit dinh. Chuing téi xin gidi thiéu
ngin sach ma Quéc hdi Hoa Ky da
danh cho nganh néng nghiép nam gan
day nhat lam vi du.

- Ngéan sach néng nghiép nam 2006

Pon vi tinh: triéu USD

R Noi dung Nam 2006 | Nam 2007 | Nam 2008
' (chi thue) | (du tinh) | (du tinh)

Phén chi tuy ¥ (tryc tiép) clia B ndong nghigép

Hang hoéa va hoat dong qudc t& 3.010 2.983 3.284
| Phat trién néng thon 2.454 2.009 2.050

Bao vé ritng 4.211 4,191 4.127__

Bao ton at ‘ndng nghiép 985 919 825
| Dam bao luong thyc va dinh dudng 5.515 5.512 5.638

Nghién citu phuc vu néng ghiép 2.659 2.581 2.297

Diéu chinh v md rong thi trudng 1.825 1.775 2.005

B¢ may hanh chinh trung uong 549 470" 527

Téng cong nhém chi trén, khéng ké hai khoan tiép theo 21.208 20.440 20.753

Cac khoan thu -62 -44 -40

Cac khoan dé nghij tiét klem -838 487

Téng cong phan chi tiy 7 ( tryc tidp) 21.146 19.558 20.226

Phdn ghi nhd

Phdn b6 sung dudc chi tity y 1.385

Phan yéu cdu thém 350

Tong cong phén chi tay § ( tryc tiép) 22,265 - 22.355 .21.941

Phdn ay thac chi: ,

Pam bao lueng thyc va dinh dudng 47.047 . 49.204 50.641

Tin dung hang héa* 19.917 13.008 11.308
"Béo hiém cdy tréng 3.372 3.918 4.542
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Béo tén nhing nguén Iyc tu nhién 1514 1.702 1742
Mo rong thi trusng cho hiing néng nghiép 1.512 1.195 1.300
Bao vé rimmg 934 804 496
Phat trién noéng thén, trit nhitng khodn duge thanh - 86 -2.191 -2.044
todn
Cac khoan thu, nhiing khoan tit nhitng diéu chinh lai -2.937 -1.224 -896
Téng cac khoan chi tiy thac ' 71.273 66.416 67.089
Tong chi tiy ¥( true ti€p) va chi ny thac 93.538 88.771 £9.030
Khoan ngén sach cho tin dung (Credit activity)** 26.885 28.765 29.218

Nguén: B néng nghiép My

* Tép doan tin dung héng héa (the Commodity Credit Corporation - CCC) dude thanh lap theo sdc lénh cia
Téng théng Hoa Ky vio thdng 10/1933. Pdu tién tdp doan cé nhiém vy cung cdp nhitng khodn tin dung dé trg
gid cho hai mgt hang ndng sdn la bbng va liia my. Sau nay Tap doan cung cdp tin dung cd cho nhitng mat hang
khdc. Tap dodn cung cdp mic tin dung lén dén 60-70% gid tuong duong (the parity prr,ce) dé du trit nhitng hang
héa trén nham ndng gla cua chitng trén thi tru‘dng Cu ché véan hianh cia viée cung cap tin dung nay la ngu'm
nong dén c6 thé vay tién d€ trit lai s6' nong sdn minh sdn xudt ra theo mét gida CCC én dinh cho mét don vi san
phém (60-70% gid tuong duong). Khi mét don vi sdn pham vay do trén thi trudng dat gr,a cao hon gid do CCC dn
dinh cho vay, nglti néng dan cé thé bdn s6 sén phém nay ra thi tru’dng, tra khoan tién vay ciia CCC. 86 chénh
léch diwong he sé duge bé vao tiii minh. Trong trudng hop gid xuéng thdp hon gid dn dinh cho vay cia CCC, thi
ngudi néng dén chuyén sé sdn phdm tham gia vao chuong trinh vay tin dung ciia CCC cho chink CCC vé ho
khéng phdi trd no nita. Thua 16 do CCC gdnh chiu. Tuy nhién, d€ cé dude khodn tin dung nay, nguti nong dan
phdi tuén theo mét didu kién nita la ho phdi ky voi AAA théa thudn kim sodt sdn xudt, tire thoa thudn cit gidgm

dién tich duwa vao canh tdc trong ndm tiép theo. .

** Cdc khodn tin dung chi tiét chiing t6i trinh bay d phdn chinh sdch tin dung.

T nhitng s6 liéu chinh thiic ¢ bang
trén, chung ta thiy téng sd tién chi
cho ndng nghiép, ké ca phan chi truc
ti€p va phan tin dung la rat 16n. Nam
2006, tong s6 tién nay 1a 120.423 triéu
USD. Néu mang tong s6 nay tru &i
phén chi dam bao luong thue va dinh
dudng ( 52.562 triéu USD)? thi s6 tai
tr¢ cho ndong nghiép duéi ca hai hinh
thite chi truc ti€p va tin dung van con
té1 67.861 triéu USD, trong dé chi
truc ti€p 40.976 triéu USD va tin
dung 26.885 triéu USD.

Chinh sach ndng nghiép néi chung
duge cu thé héa dudi hinh thic nhiing
dao luat. Luat diéu chinh néng nghiép
duge Qudc hoi Hoa Ky théng qua vao
thang 5 nam 1933 (the Agricultrural
Adjustment Act) 14 vin ban phap 1y

‘dau tién duge trién khai @6 hd tro
nong nghiép theo cach nhu hién nay.
N6 ra doi trong thdi diém Téng thong
Roosevelt trién khai “Chuong trinh
kinh t&€ mdi” (New Deal Programs)
nhim phuc héi cac nganh sin xudt,
trong d6 c6 néng nghiép. Luit nay

cht yéu kiém soat ngudn cung, giai
quyét van dé cung qua thia san phim
nong nghiép, dé nidng dd gia san
phdm néng nghiép va dua thu nhap
cia ngudi néng dan vé miic trudc
khung hoang. Ngudi néng dane khi
giam moét dién tich canh tac nhat dinh
theo hgp déng véi chinh phu ho sé&
nhin dugc mét khoan trg cidp tuong
ing voi dién tich théi khéng canh tac.

Trong thdi gian thuc hién, Luat
diéu chinh nong nghiép nidm 1933 do
bi khéng it ngusi phan d6i va Toa an
Hién phap két luan khéng hgp hién
da dugc thay th& bing Luat bao tén
ddt dai nam 1936 (the Soil
Conservation and Domestic Allotment
Act). Theo Luat nay, ngudi nong dén
chi dugc nhan trg¢ cdp khi thuyc hién
bao ton sd dién tich khéng dua vio
canh tac bdng cach trong nhiing loai
co, cdy bao vé dat.

Luat Néng nghiép nam 1949 (The
Agricultural Act of 1949) tiép tuc hé
trg thu nhép cho néng nghiép théng
qua hd trg gia véi nhidu bién phap bs
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sung dé kiém soat san xudt qua nhidu
san phidm trong néng nghiép, vi du
nhu dua mét s lugng 16n @it dai ra
khoi hoat dong canh tac.

Téi nhitng thap ky cudi cling cua
thé ky trudc, Hoa ky lai ra luat méi
cho néng nghiép, cd tén goi 1a Luat an
toan thuc pham (The Food Act of
1985). Nam 1990 Luiat néng nghiép
mdi (1990 Farm Bill) da thay thé Luat
nam 1985. Luat nay hudng téi muc
tiéu dua néng nghiép trd vé véi cd ché
thi truong théng qua giai phap gidm
6 trg cAp va mie vay uu dii. D& phan
ting mém déo v6i nhitng bién dong
luong thuc trén thi truong va cb
nhitng trg cidp hiéu qua, Luat Hgp ly
ra doi (FAIR Act of 1996). Luat nay
diéu chinh ca mic hd tr¢g gia lan
nguébn cung théng qua viée dua ngudn
d4t tafh dimg canh tac vao san xuét,
Luat d4u tu cho ving néng thon va an
toan néng nghiép ndm 2002 (the
Farm Security and Rural Investment
Act of 2002) da thay thé& Luat nim
1996 véi ndi dung 1én hon, nhiéu
chinh sach chuyén biét cho néng
nghiép hon. Luat nay khong chi d@é
cap dén trg gia hdp 1y, ma con c6 ndi
dung phat trién néng thén, an ninh
va an toan cho viéc cung cdp san
phim ndng nghiép cho xa hai.

Nhu vay, trong mdi dao luat c6 thé
thé hién mot chinh sach néng nghiép,
cing c6 thé déng thoi thé hién nhidu
chinh sach néng nghiép chuyén biét
trong mot giai doan nhit dinh dudge
dua ra véi mong mudn giai quyét
déng thoi nhiéu van dé va dap tng
tinh hinh phat trién néng nghiép,
cling nhu tinh hinh x4 héi va quéc té
néi chung cia thai ky dé.

Cac chinh sach cho néng nghiép va
phat trién noéng thon khéng chi duge
thé hién & nhiing dao luat trén, ma
con dugc cu thé héa hon nita d nhiing

chudng trinh chuyén biét, vi du nhu:
Chuong trinh hang héa (marketing
assistance loans, counter-cyclical
payments, direct payments), Chudng
trinh phuc vu nghién citu néng nghiép
(the Agricultrural Research Service),
Chuong trinh dam bao dinh dudng
{the Nutrition Program for Women,
Infants, and Children), Chudng trinh
bao vé rimg (the Healthy Forests
Initiative), Chuong trinh bdo tén va
phat trién (the Resource Conservation
and Development -RC&D)...

Tuy nhién, mdi chinh sach déu da
dugc ban ky 4 nhiéu cip d6 va duge cu
thé héa bang nhitng dao luat va
chuong trinh hanh déng cu thé nhu
da trinh bay, song nhiing tranh cai vé
nhitng chinh sach nay van tiép tuc
trong ca qua trinh thie hién. Da vay
nhiing tranh cii nay it khi lam thay
ddi chinh sach, ma ching chi déng vai
tro chudn bi nhitng dit kién dé gop
phin diéu chinh hay thay déi néi
dung chinh sach & thai diém sau.

Chinh sich hé trg néng nghiép néi
chung bao gébm nhiéu chinh sach hd
trd nong nghiép chuyén biét. Mébi
chinh sach hd trg chuyén biét nay déu
¢6 ngudn ngin sach dé trién khai va
c6 nhitng céng cu vé td chite dé thuc
hién. Hién tai nhiing chinh sidch hd
trg chuyén biét d6 la:

1. Chinh sdch trg gid néng sdn
va hé tro thi truong

P4y la chinh sach tai trg truc tiép
cho mi#t hang néng san. Khi gia
nhitng ndng san chu yéu (theo danh
muc quy dinh cua chinh phu) xudng
qua thap (duéi miic quy dinh cua
chinh pha) thi chinh phil sé trao truc

~ tiép cho ngudi néng dan sd chénh léch

dugc tinh bing gia quy dinh tri di gia
thi truong ¢ mua vu 46 véi diéu kién
ngudi san xudt phai theo mét sé diéu
kién cha chinh phu, vi du nhu phai
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han ché dién tich san xuit theo hgp

dong véi chinh pht. Muc dich caa
chinh sach nay la han ché& san xuit
thita va niang cao thu nhap cho nguoi
ndéng dan. Chinh sach trg gid ciing
dude diéu chinh cing qua trinh phat
trién cta néng nghiép. Dich cudi cing
14 loai bé hinh thiic trg cap truc tiép
nay va dua noéng nghiép hoat dong
theo cd ché thi truong.

Ngoai bién phap trg gia, chinh phu
con thuc hién nhiing bién phap hd trg
thi truong khac nhu: md cia thi
trudng . cho hang néng san bing
nhiing hiép dinh da phuong, song
phuong; ¢4p tin dung cho xudt khdu;
cung cap dich vua théng tin...

2. Chinh séch ddu tu nghién
cizu va dao tago phuc vu néng
nghiép “

Muc tiéu ctia chinh sach la tim ra
nhiing ky thuat, céng nghé méi dua
ing dung vio linh vuc san xuit nbéng
" nghiép nkdm néng cao ning suit
cAy trong va vat nudi, ting thu nhap
cho néng din. Nha nude ludén danh
ngan sach cho dau tu va dong thai
khuyén khich khu vuc tu nhan tham
gia hoat déng nay. Thoat ddu chinh
sach nay chud y&u tap hgp nhiing
kinh nghiém thyc t& trong tréng trot
va ch#n nudi va phd bién rong rai
cho néng dan, sau didn md rong
nghién clu nhitng linh vyc maéi nhu:

nghién citu ¢dng cu lam dat va thu

hai nhim co khi héa néng nghiép,
nghién citu phan bén héa chat dé bs
sung dinh dudng cho d4t, phuc vu
san xuit véi quy md ngay cang 1én,
gin day la phat trién cong nghé sinh
hoc d8 tao ra nhiing gidng ciy tréng
vat nudi c¢6 vu diém sinh hoc cao hon
nhitng loai truyén thong

3. Chinh sdach ung ho xdy du’ng
trang trai quy mé lén va doanh
nghiép néng nghiép hang hoa

Nhitng nha quan 1y kinh.t£ Hendky
néi chung va nhitng ngudi qidnndy
nganh nong nghiép néi riéng déneho
rang san xuét véi quy mé lon.e Kidu
qua hon va ¢6 stc canh tranh:cagdion.
Tuy nhién, trong mét nén néng nghip
vdl da phén 14 nhitng ngudi san xust
theo quy mé nho va vira nhu truée day,
Chinh phu Hoa Ky da khong cong b8
chinh thic chinh sich nay &é tranh sy
phan ting, song trong thuc té lai dng
ho céch thic tich tu rujng d4t dé sin
xudt theo quy mé lén va tGng hd su
phéat trién cia nhitng doanh nghiép
néng nghiép. Doanh nghiép néng
nghiép 1a hinh thic kinh doanh tu ban
trong linh vuc néng nghiép. Nhing
doanh nghiép nay diing ra t6 chic san
xuit va tiéu thu san phdm ndng
nghiép, con nhiing ngusi ndéng dan khi
tham gia vdo qua trinh nay sé tro¢
thanh nhiing ngusi lam thué cho
doanh nghiép. Bi phu thudc vao doanh
nghiép, song d6i lai ho c6 dudc ngudn
thu 6n dinh khi san xuét theo nhiing
diéu kién cua doanh nghiép va ciing
nhin duge nhilng didu kién san xuét
cAn thiét tit doanh nghiép.

4. Chinh sdch bdo ton ddt, bao

vé ritng va nguon lyc tu nhién

Viéc khuyén khich san xuit theo
quy md 16n va tng dung. nhiéu k§y
thuat phi truyén théng vio néng
nghiép d3 dén dén su suy thoai cha
ddt va méi trudng - diéu kién cd ban
cho san xuit ndng nghiép. Miic do
anh hudng xdu cla nd tdi muc nim
ngoai kha ning khic phuc cia nhitng
ngudi noéng dan. Chinh pht ‘@8 phai
tham gia truc tiép giai quyét van dé
nay véi nhidu giai phap va mét ngudn
kinh phi thudng xuyén tit ngin sach.
5. Chinh sdch phdt trién ha
tang néng nghiép va néng thén

Viée ing dung nhiing k¥ thuat méi
vao san xuft néng nghiép luén 461 hoi
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cd s6 ha tdng tuong tdng, vi du nhu
ung dung nhiing céng cu ¢ khi doi hoi
phat trién giao thong tuong tng, Ung
dung coéng nghé théng tin cdn ha tang

Internet. D& c6 cd s¢ ha tdng nhu thé

nay can dau tu rat 1on. Chinh phu kip
thoi thue hién nhiém vu nay va trién
khai chiung thuong xuyén cung qua
trinh phat trién cua néng nghiép.

6. Chinh sdach dam bdo dinh
dudng cho déi tugng thiét thoi

Tt sau Chién tranh thé gidi thd
nhét, ndéng nghiép Hoa Ky roi vao
tinh trang san xuat du thita trién
mién va gia ca ndng san xudng thap.
Cing trong qua trinh nay, néng
nghiép phat trién manh theo xu
huéng san xuit véi quy md 1dn, rat
nhiéu noéng din san xuit nho rdi vao
tinh trang khé khin. DE ddng thdi
giai qu¥ét hai van dé nay, Chinh pha
Hoa Ky da trién khai chinh sach trg
cdp luong thuc thuc pham, nghia la
khéng tiéu hiy s6 san pham du thiza,
ma dung ching dé cdp khong thu tién
cho nhitng ngudi ndong din gip khé
khan. Sau dan viéc cip ludng thuc,
thuc phdm nay d& md réng cho nhiing
ngudi thiéu thén toan xi héi. Chinh
sach hd tr¢ néng nghiép nay dan
mang thém tinh cttu trg xa héi,

7. Chinh sdch bdo vé an toan
thuc phdm

San phdm néng nghiép mang chitc
niang chu yéu la nudi séng con ngudi.
Tuy nhién cliing qua trinh dng dung
khoa hoc k§ thuit va san xuit chay
theo 1¢i nhuén, néng san cé nguy cd bi
6 nhiém héa chat giy hai cho stic
khde. Nhu cdu sian phim néng -san
sach ngay cang ting va tham chi tré
thanh mét ddi hoi cho sy ton tai cua
san xuidt ndéng nghiép. Thém nila
nguy c¢d khung bd sinh hoc, héa hoc
ngay mot ting. T4t ca da thic ddy
chinh phu ting cuong thuc hién chinh

sach an toan thuc phdm. Chinh phi
ds dua ra mot loat bién phap dé dat
muc tiéu nay nhu: xdy dung co s6
phap 1y cho san phdm dua ra thi
trudng, xdy dung cd so thi nghiém dé
kiém tra, giam sat chat lugng, bd tri
ngudn ngin sach, ngudén nhan luc cin
thi€t dé trién khai nhiing hoat dong
nay... '

8. Chinh sdch hé trg tin dung

Nhim tao ra nguén von uu dai dé
nong dan c6 thé vay nham thuc hién
nhitng hoat ddng san xu4t kinh doanh
hoiic dap ing nhitng nhu cdu khac ma
cac chinh sach hé trg khong bao quat
hét, chinh phu da thudng xuyén
chuyén mét phdn ngin sach dé thuc
hién nguén vén tin dung nay.

Phén 16n nhiing chinh sach hé trg
néng nghiép chuyén biét hién nay
duge trién khai tit nhitng nim 1930,
giai doan Chinh phd Hoa Ky trién
khai Chinh sach kinh t& mdi (New
deal), vi du nhu Chinh sach trg gia @é
hé trg thu nhap cho néng dan, trong
thoi ky dai khung hoang, song cling c6
chinh sach lai méi duge trién khai
trong giai doan gin diay nhu Chinh
sach bao vé an toan thuyc phim.

IIL Tac d¢ng ciia chinh;sach hé
trg phat trién néng nghlep dai voi
My va thé gigi

Chinh sach hd trd néng nghiép ma
Chinh pht Hoa Ky trién khai d3a tac
dong lén dén tinh hinh kinh té va xa
héi Hoa Ky ciing nhu nhiéu mit cia
kinh té&, thuong mai thé gisi. Nhiing
tac d6ng dang ké nhat la:

1. Tde déng téi néng nghiép,
néng ddan va néng thén.

a. Tdac dbng tdi ndng nghiép

Nén kinh t& Hoa Ky co ban hoat
ddng theo co ché thi trugng. Moi bién
d8i ctia mét nganh kinh t& déu dién ra
trén cd s¢ nhitng nhan t8 chi phdi ctia



14 SO 05-2008

CHAU Mm NOAY

thi trudng, chit khéng chi ¢é6 chinh
sach cua chinh phi. Tuy vay, yéu t8
chinh sach ctia chinh phii luén c6 mét
tac dong dang ké dén téc db thay d6i
ctia mbi nganh kinh t&

- Trong néng nghiép, nhitng chinh
sach cua Chinh phu Hoa Ky trong
nhiing thap ky qua da thdc ddy
nhanh hon qua trinh chuyén néng
nghiép tit phuong phap san xudt tha
cOng sang phuong phap cong nghiép.
Phuong phap san xuit céng nghiép
trong linh vyc nay thé hién 8 cach
thiic co khi héa trong lam 4&at, gieo
tréng va thu hoach sdn phim, § viée
st dung dhi tra phén héa hoc va bao
vé cdy tréng bing cac loai thudc bao
vé thuyc vat, dién khi héa trong quéa
trinh san xuit néng nghiép va trong
giai doan gin day la san xuit giéng
cdy tréng vat nubdi bing nhiing
phudng phap sinh hoc hién dai

- Pua san xuit néng nghiép lén quy
mé 16n gép phan ning cao ning suit
lao dong.

Chinh sach trg gia cho néng san véi
diéu kién ngudi mudn nhan trg gia
phai tuan theo diéu kién nhit dinh, vi
du nhu giam bét dién tich canh tac
nhu ching t6i da dé cap téi, vé hinh
thitc mang lai cd hdi céng bang cho tat
ca nhiing chu trang trai, song thuc té
né mang lai lgi ich nhiéu hon cho
nhitng cht trang trai cé6 nhiéu dat dai.
Boi nhitng trang trai ¢6 quy mé nhd
khong c6 nhiéu dat canh tac, nén ho
ho#c 14 khéng thé dua d4t dang canh
tac sang bao ton, ho#ic néu cé thi s8
dién tich nay cting rat it. K&t cuc la ho
ching nhan dudc may trg cap. Nhiing
ngudi nhan duge trg cAp nhiéu ho lai
c6 didu kidn mua thém dién tich va
ddu tu nhiéu hon vao khoa hoc cong
nghé. Nhu vay ho lai ti€p tuc cé uu
thé hon nhiéu trang trai nhé. Trong
cudc canh tranh khéng cAn stic nay, s6

trang trai nhd cit bién méat delciilie
vy 12 nhiing chudng trinh osrigril
néng san vé hinh chung khuy#itktikih
xu huéng hinh thanh nhingfdnak
trai quy md lén. aYeyt- P IR

Nhitng chinh sach hé trginaag
nghiép cia Chinh phu Hoa Ky 'khéng
chi gép phan dang ké cho vide Mnh
thanh nhitng trang trai sam oAt
ndéng nghiép cé quy md 14n, ma ¥on
khuyé&n khich phat trién nhimngits
hop kinh doanh néng nghiép. T8 hop
kinh doanh néng nghiép 1a mét hinh
thitc lién k&t theo chidu doc giita
nhitng nha néng va nhitng nha tu
ban kinh doanh mi#t hang néng sén
trén thi trudng. Quyén chi phéi
thuéc vé nhitng doanh nghiép néng
nghiép nay.

- Tiép tuc lam du thita san pham.

DAy 1a v&n dé tram kha clia nganh
néng nghiép Hoa Ky. Chinh sach hé
trg cua chinh phua la mét trong nhiing
nguyén nhin quan trong cua hién
tugng nay.

San xuit qui du thua luong thuc
vao cudi Chién tranh thé giéi 14n thi

‘nhat da lam cho gid néng san rét

tham hai. Hau qua 13 phan 16n ngusi
néng dan rdi vao tinh canh khé khin.
Nhiing chinh sach hd trg cua chinh
phu trudc hét l1a chinh sach trg gia
néng san hay con c6 tén goi khac la
chinh sach hang héa da ra ddi nham

‘han ché& san xudt thita, ning gia nong

san va cudl ciung 1a dé ting thu nhap
cua nong dan dang c6 xu hudng giam
dan so vdi thu nhap cua nhitng khu
vic kinh t& khic. Nhiing chuong trinh
ndy mang lai mét s6 mét tich cyc nhu
tdng thu nhip cho néng dan lic thi
trudng xubng, thiuc diy su d6i mdi
phuong thic sdn xuit dua néng
nghiép ngay mot hién dai nhu chiing
té1 da trinh bay. Song nhiing chinh
sach nay .vdn khéng lam giam dudc
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lugng néng san so véi nhu cdu tiéu
diung trong nuéc, hau qua la gia noéng
san ha vAn khéng duge gidi quyét.

Vdn dé du thwa néng san mang
tinh kinh nién cua nén kinh t& Hoa
Ky chinh 1a do co ché van hanh (c6 sy
can thiép manh ctia nha nuéc) caa
nganh kinh t& nay. Co ché& ddy t6i san
xuat du thiwa la sy can thiép thuong
xuyén 6 muc d6 rat 16n vio hoat déng
cla nganh néng nghiép. Vi thé vin dé
san xudt thita hang néng san van tiép
tuc dai dang cho t81 ngay nay.

- Néng nghiép chua chuyén hén
sang c¢d ché thi truong

TU nhitng diéu ching téi da trinh
bay trén, ban doc ¢6 thé thay, nganh
kinh t& néng nghiép Hoa Ky chua
chuyén hin dudc sang co ch& kinh t&
thi trudng. Nhitng ngudi ndng dan
cho dé# nay vAn mong muén duy tri
nhiing chuong trinh trg cdp ciia nha
nude dé c6-thu nhap ddm bao hon la
phé mic s6 phan cho canh tranh, cho
thi trudng tu do trong nudc cing nhu
toan cdu. Cho tdi nam 2000, 40%
téng thu nhdp cta néng dan vin tiu
trg cAp ctiia chinh phu'. R4t nhiéu
tiéng néi trong dut ludn Hoa Ky phan
d61 diéu nay. Tuy nhién, chua c6 mot
vi téng théng nao cta nuéc My lai
khéng c6 nhitng cam két ti€p tuc trg
c&p néng nghiép, ké ca Téng thong
Bush duong nhiém.

b. Tdac déng dén nong ddn

Nhitng chinh sach caa Chinh phu
Hoa Ky trién khai trong nhitng thap
ky qua ciing tdc déng dén nhiéu mit
ctia nguoi néng dan nhu: tac dong dén
thu nhap va phidn héa gidu nghéo,
phat trién nghé va sy chuyén d6i
nghé, t6 chitc chinh tri cla nong dan,
phuong thic lién két...

- Tac dong dén thu nhap va phin
héa gidu nghéo gilta nhiing nguoi
néng dén.

Chinh sach hd trg ndéng nghiép ctia
chinh phu théng qua nhiing chuong
trinh nhu: chudng trinh trg gia,
chuong trinh trg cdp truc tidp @€ bao
ton dat va nhitng chuong trinh mang
tinh x4 hoi khac da mang lai mot
khoan thu nhép rit 16n cho néng dan.
Mic dit chinh sach hé trg néng nghiép
néi chung lam ting thu nhap cho
ndng dan, song khoan trg cdp nay lai
duge phan phéi khong déu va chu yéu
roi vao tay nhiing chu trang trai l6n.
Gan 60% tong trg cdp cta chinh phu
rdi vao tii cia 10% s6 chu trang trai.
90% con lai chi nhan duge 10%°.
Trong gdn 60% trg cdp nay, phin chu
yéu lai roi vao tay nhitng chu trang
trai trong béng va cdy luong thuc. Sg
di nhitng chu trang trai nady nhan
dugc nhidu trg cap vi ho ¢6 nhiing t&
chiic hang héa manh va nhiing nha
chinh tri ung hé tich cyec.

Chinh sach trg cap nhdm viao hang
héa nay da lam tang phan héa giau
nghéo nhanh chéng gilta nhiing ngudi
néng dén.

- Tac dong dén phat trién nghd va
su chuyén ddi nghé

Chinh sach ddu tu cho phat trién
khoa hoc - k¥ thuit trong néng
nghiép, chinh sach hé trg thu nhép,
chinh sach ing ho phat trién trang
trai quy moé 16n da dua rat nhiéu cong
nghé san xuit vao ndéng nghiép. Tu
viée st dung giong mdi, lam dat, cham
s6c cay tréng va vat nudi, phong bénh,
chita bénh, dén thu hoach, bao quan
va tiéu thu sdn phdm déu duge tng
dung nhing cong nghé mdi. Nhiing
ting dung khoa hoc cong nghé & tdt ca
nhiing linh vuc ndy déu cén cé nhiing
lac déng dude ddo tao. Nhu cau phuc
vu phat trién cho ndng nghiép trén
nhitng nic thang phat trién cao nay
da thic d8y phat trién manh mé da
nganh nghé d nong thén. Nhiing nghé
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nhu co khi, lai xe, stt dung vi tinh...
khong con chi 1a nhiing céng viéc caa
nhiing c6ng nhén 6 thanh phd, ma con
thuéc eca nhitng ngudi din & nong
thon. Dji ngii ¢dng nhan néng nghiép
cang ngay cang phat trién trong téng
16p nhiing nguci néng dan va nganh
nghé ngay cang da dang hon. Viéc
hinh thanh nhiing ngudi néng dan cé
tay nghé da tao cho nhiing ngudi néng
ddn mang chit c6ng nhan nay ting
thém kha ning c¢6 thu nhép cao hon,
ho#c thich tng nhanh véi nhiéu cong
viéc méi chit khong chi ditng ¢ nhiing
viéc lao dong thu cong trong néng
nghiép nhiu trude day.

Nhiing chinh sich khuyén khich ap

dung khoa hoc ky thuat, co khi héa,

san xuét theo quy mé 16n ciing tao stc
ép thit hai trong lao déng néng
nghiép, d6 1a ddy mét s8 lugng lén lao
déng néng nghiép sang laoc ddng cong
nghiép, dich vu 6 thanh ph& va tham
gia vao quin d6i. Phan 16n nhiing lao
déng nong nghiép phai chuyén nghé
va chuyén noi lam viéc nay la nhiing
ngudi thué dat canh tac, nhiing chi
trang trai nhé khéng c6 kha n#éng ton
tai trong sdc ép canh tranh véi nhiing
trang trai ldn.

- Tac déng dén t6 chitc chinh tri cla .

néng dan

Nhiing chfnh sach trién khai trong
linh viyc néng nghiép cha chinh phu
ciing tao ra su thu hep vé quy mé cta
giai cAp ndéng dan trong céng déng xa
hdi va trong su so sanh véi nhiing
thanh phéan giai cp khéc. Hau qua 1a
tiéng néi cha nhitng t8 chic cta giai
cdp ndéng din ciing yéu dédn trong
Quéc hai Hoa Ky.

- Tac déng dén phuong thie kinh

doanh _

Mic dd Quéc hdi MF vé tinh than

-ung hé hoan toan md hinh trang trai

gia dinh, ing h¢ tu do kinh doanh va

coi day nhu nén tang kinh donshied
su thinh vugng ciia nén kink-é:Hiea
Ky. Tuy nhién, nhitng chinh ehehrdi
trién khai lai vi hién dai héaréng
nghiép, vi kinh doanh tu béan-itromg
néng nghiép nhiéu hon. Chinhviviy,
dai bd phan nhiing doanh nghiép wa
va nho dé dam bao thu nhép 6n dinh
cho minh d3 phai tham gia vao nhéng
hgp déng san xudt véi cac ocdng ty
kinh doanh 16n hang néng sén. Ho d4 -
thuc sy trd thanh nhiing ngusi lam
thué cho céc cdng ty nay hon la nhitng
cht trang trai kinh doanh tu do. Ap
lyc d61 v61 ngudi néng dan tit nhitng
dé1 tac nay cling ngiy mot nhiéu,

c. Tdc déng dén nong thén

Nhitng chinh sach cua chinh phu
trién khai trong linh vuc néng
nghiép ciing tdc déng manh mé dén
ddi séng néng thén va lam cho né ¢b
nhiéu thay d6i. Huéng thay ddi
chung la cudc séng ¢ néng thén ngay
cang dat nhiing tiéu chi giéng nhu ¢
thanh phd hon. T4t ca nhiing mat
ddi séng & noéng thén nhu: dgo tao,
16i séng, t6 chic x& hoi, diéu kién
song va san xuit déu dugc nhanh
chéng hién dai héa.

2. Tdéc dong cua chmh sach ho
trg néng nghiép déi véi nén kinh
té va xa hoi My.

Chinh sach h trd phat trién néng
nghiép cta Chinh phu M§ ciing tac
doéng dén nhiéu mit cia nén kinh té
cling nhu x4 hoi My. D6 1a;

a. Gép phén quan trong cho ndng
I xudt khéu cia kink té My

Nhiéu chinh sach ma Chinh phu
Hoa Ky trién khai trong néng nghiép
nhu: trg gia nong san, phat trién khoa
hoc k§ thuat phuc vu néng nghiép,
khuyén khich san xuit quy mé 14n,
cp tin dung... nham hd trg thu nhap
cho néng dan va hién dai hbéa néng
nghiép da vd tinh duy tri néing lyc san
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xuflt cua nganh néng nghiép M§ vuot
xa nhu cAu trong nudec. Sy du thita
thudng xuyén nay khéng nhiing tao
sttc ép cho viéc tidu thu san phim,
song ddng thgi ciing tao ra ngudn
hang rat 16n cho xudt khiu, nhat la
khi thi trudng thé gidi dét ngot tang
nhu ciu & nhitng m#t hang nay.
Chinh vi vay hang néng san My luén
déng gbp mét ty trong ding ké trong
tong lugng hang xuat khau.

Nong san xuat khiu cia My
Don vi tinh: ty USD

Nam | Lugng xuat | % trong tong | Cén cin
khiu xudt khdu |néng sdn
2000] 51,2 7 12,3
2001 53,7 8 14,3
2002 53,1 8 11,1
2003 59,6 8 122
2004 61,3 8 7,3

Ngudn: Statistical Abstract of the United States, 2006
(Bang nay*khéng dua vao s lidu cha cc san phim ca,
lam san, rugu da chung cat, cac san phdm dude lam tir
béng, r}hUngqcé tinh thude le;l, bong, ‘b’ia va rudu nguyén
118y, va cac san pham néng san ché bién).

T bang trén ta thay, hang néng
san thudng chiém tit 7-8% téng hang
xudt khau. Véi 5% dén s lam néng
nghiép, ma ty 1é hang xuit khiu cao
nhu vay chitng to néng nghiép dang
¢6 vai trd quan trong trong xuit khiu
cia My. Thém nita trong cd cdu hang
xuét khau, thi mat hang nay ludn cb
thing du trong cadn cdn xuit nhap
khdu., Mic thing du thudng 1a trén

“mo6t chuc ty USD.

b. Tao diéu kién thudn loi cho phdt
trién cua nganh cong nghiép phuc vu
néng nghiép va cac nganh cong
nghiép

Nhitng chinh sach h§ tr¢g nhim
muc tiéu hién dai hdéa néng nghiép
khéng nhitng tao diéu kién cho chinh
nganh néng nghiép phat trién, ma con
tao diéu kién cho nhiéu nganh céng
nghiép ¢6 lién quan dén néng nghiép
phat trién. Nhitng nganh céng nghiép
dap tng nhu ciu san xudt, van

chuyén vat tu va sian phdm néng
nghiép nhu: co khi ché tao, héa chit
san xudt phan bén, thudc tru siu,
nhiing nganh céng nghiép dya trén
cong nghé sinh hoc méi nhu cong
nghiép tao gidng cay trong mdi, thudc
thi y vd nhiing nganh cong nghiép
ché bién sadn phdm néng nghiép dé
dua san phidm ra thi trudng nhu céc
nganh ch& bién luong thyc, thuc pham
phuc vu nhu cdu trong nude va xuit
khdu déu c6 diéu kién phat trién
manh mé. Theo Co quan quan 1y va
ngén sach (Office of Management and
Budget - OMB) néng nghiép chi déng
gép dudt 1% GDP hang nim, song
nhitng nganh kinh doanh gin véi
ndng nghiép, til san xuét, ch& bién
ban 18 va dich vu lai tao ra dén 16%
GDP va thué téi 17% luc lugng lao
dong ciia M§°. Nhu vay la su tac dong
dén phat trién nong nghiép da gian
tiép tac dong dén moét chudi nhiing
nganh c¢dng nghiép va dich vu kinh
doanh gén véi néng nghiép.

¢. Tde déng dén ngén sdch

Chinh sach hd tr¢ néng nghiép, cu
thé 1a chinh sach tr¢ gia hang héa
ciing gép phan lam ting thim hut
ngan sich, tuy nhién anh hudng cua
né khong lén. Tham hut ngéin sach
lién bang trén 300 ty USD nim tai
chinh 2006 va chimg 270 ty USD nam
tai chinh 2007, tai trg cho néng nghiép
binh quin hang nam 20 ty USD. 20 ty
USD 1a con s8 khéng nhd, song so véi
téng thAm hut ngin sach 300 ty cua
nim gin &4y, thi tai tr¢ cho néng
nghiép thyc sy khéng gidy anh hudng
nhiéu dén van dé ngan sach.

d. Tdc déng dén ngudi tiéu ditng

Trong qua khia chinh sach trg gia,
gifi gia néng san cua chinh phu da
gdy su phan {ing cua ngudi tidu dung
béi trg gia lam cho gia ca clia nhiing
mit hang ndéng san nay trén thi
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trudng cao hon. Tuy nhién, vin de
nay khéng méy gay gat boi da s6
nguoi dan My séng ¢ thanh thi va da
s6 déu ¢6 miic séng cao hon nhiéu so
véli mitc sdng cha ngudi din ndng
thon. D vay, nhiéu chinh sach hé trg
hosic khuyén khich nong nghiép hién
nay vin dang gay lo ling nhiéu cho
" ngudi tidu dung 6 géc do khac. Viée
khuyén khich ing dung khoa hoc cong
nghé va san xuit theo quy mé lén da
dAn t6i viéc st dung ngay mét nhiéu
phan bén va thude trit sdu. Si dung
nhiing héa chit nay dang lam cho
thuc phadm- khéng duge an toan va
thuc ph&m c6 nguy cd trd thanh mét
ngudn giy bénh cho con ngudi. Viéc
st dung hoéc mén tang trudng ¢ dong
vat, cAy trong bién ddi gien & thyc vat
ciing khéng lam cho ngudi tiéu dung
yén tdm, mic di cac cd quan chic
nang da khuyén céo 1a c6 thé sit dung
an toan.

e. Tdc dong dén méi truong

Nhiing chinh sach khuyén khich
néng nghiép phat trién theo quy md
16n cung nhitng chinh sach hé trg ap
dung nhiirig phuong phap san xuit
mdi mdt mit gitip ndng cao ning suét
lao dong, song mat khac ciing gdy anh
hudng khong t6t dén moi truong. Vao
nhitng nam 1830, san xuit trén quy
md 16n véi cd khi héa da lam cho
nhiéu canh dong 16n 6 phia Nam nuéc
Mgy trd thanh nhitng bat bui khéng 16.
D& khéc phuc tinh trang nay va hé trg
nhiing ngudi néng dén thét bat, chinh
phu di phai chi mt khodn ngén sach
kha 16n. Cang vé sau nay, viéc su
dung phén héa hoc va thufc trit sdu
nhiéu cting lam cho d4t, nuéc, khéng
khi va ca néng san thém phan 6
nhiém. Viéc khdc phuc nhiing téc
dong x&u nay lam hao t6n ngudn ngin
sach cia qudc gia vd cua nhing gia
dinh chiu dnh hudng. Day dang 14 vdn

dé gay lo ling cho ca cac nhiy shaie
trach 14n nhiing nguoi tiéu dang:. . -
3. Tdc déng toi cdc nudc khie. -

- Chinh sach hé trg néng nghiép cha
Hoa Ky khéng nhiing tac dng.-dén .
nhiéu mit clia nudc My va tao ra ca
nhiing két qua tich cyc va két qua
khéng mong mudn, ma con tic déng
dén khong it mat ciia doi song kinh t&
va xd héi thé giéi. Nhiing tac déng
nay ciing ¢6 méit tich cuc, song ciing ¢é
nhiing mit tiéu cyec.

a. Tdc déng dén thuong mai thé gidi

Chinh sach néng nghiép, cu thé 1a
chinh sach trg gia néng san ciia Chinh
phu Hoa Ky, dang 12 mdt trong nhitng
trd ngai 16n ciia nhiing cudc thuong
lugng ti€p tuc ty do hoéa thuong mai
toan cdu cua WTO. Nhan dinh niy
khéng chi ctia cac nha lanh dao, cac
nha hoc gia nudc ngoai ma coén cia
chinh nhiing nha nghién citu nguoi
M#. Trong mdt céng trinh ban vé
Chinh sach néng nghiép cua Hoa Ky
va Du luat néng nghiép nam 2007, cac
tdc gia Daniel A. Summer, JKaush
Arha and Tim Josling da viét “Sy do
dy trong viéc gidm manh mé trg cip
cho néng nghiép da 12 mdt nhén t6 1én
lam d6 v8 Vong dam phan -Doha 2006
caa WTO, mot vong dam phan ma
ngudi ta hy vong s& md réng cila thi
truong thé€ giéi cho nhiing mit hang
khéng dugc trg cdp... két qua caa tinh
huéng nay la cac nudc khac, nhu EU
ching han ciing khong muén md clita
thi trudng cua ho. Diéu nay gy hai
cho nhiing nganh hudng vé xuit khiu
nhu: nhiing loal hat ciy, hoa qua, ca
chua ché& bién va nhiéu loai néng san
khac”” Cac nha dam phéan cua cac

.qudc gia khac thi cho réng trg gia cho

mot s§ mét hang néng san chu yéu

‘cua My da lam cho gia ca cua nhiing

m#t hang nay khéng phan anh chi phi
thuc clia san xudt, cu thé 1a thdp hon
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nhiéu chi phi san xuit. Hang héa gia
thdp nay da gianh dugec kha ning
canh tranh khong chinh dang va
gianh thi phdn cta nhiing nha san
xudt cung loai cua cac nude khac. Hau
qua la san xuat caa ho da bi thu hep.
Viéc phai thu hep san xuit nay, nhat
14 nhidu nuéc dang phat trién dua chu
y&u vao xudt khdu néng san sé thiét
hai § rat nhiéu mit.

Bén canh nhitng tac ddong gay phan
dng trén, chinh sach trg gia néng san
ctia Chinh pht Hoa Ky ciing dua dén
nhitng diéu tich cyc. Vi du nhu giai
phép mua dy trit d€ han ché su xudng
gia chia néng san di tao ra ngudn dy
trit khéng 16 cha mét s6 néng san,
Ngudn du trit ndy ludn sdn sang dap
ing nhu ciu thi trudng th& giéi vao
nhitng mita thit bat 6 nhiéu quéc gia
khéc. Mac du gia ci cla nhitng mit
hang ndéng san lic d6 c6 thé cao, song
viéc cung cdp hang ding thdi diém &y
s& han ch€ duge khiing hoang thigu va
nhiéu hau qua khac.

b. Tac dong dén doi song néng dén
cde nwde dang phdt trién

Chinh sach trg gia ndéng san cua
Hoa Ky d#c biét gdy anh hudng tiéu
cyc dén doi séng chia ngudi néng dén
nhiéu nuéc dang phat trién. Van d¢é la
néng nghiép la nganh kinh t& cha yéu
hodc rdt quan trong cia rit nhiéu
nudc dang phat trién. Dan s& 1a nong
dan hién con chi€ém phan cha yéu
trong téng dan cu. Thu nhép cta dai
bd phan nay phu thudc vao canh tac
nhiing cidy cong nghiép. Mic da cha
truong bao vé ciing rat manh, song do
tiém Iuc kinh t€ cia nha nudc yéu,
chinh pha nhiing nudc nay tai trg mot
lugng tién ciing chdng th&m thap gi so
véi khoan tai trg khdng 16 cha cac
‘nudc phat trién, dic biét 1a Hoa Ky
Chi phi cho mét don vi san phim cta
ho cao, song ban trén thl tru0ng thé

gidi, hang cta ho lai phai ép gia
xudng theo gia duge tai trg cia My.
Két qua 1a thu nhap cta ho rat thap
ngay ca khi ho con duy tri duge san
xudt va xudt khdu. Diéu nay duong
nhién lam cho doi séng ctia ho rat khé
khin.

IV. Dy doan vé chinh sach néng
nghiép

Dap tng nhu cdu phat trién cua
nganh noéng nghiép, moét nganh cb
nhiéu d3c thi nhu chuing tbi d trinh

. bay, trong nhitng thap ky qua, Chinh

phtt Hoa Ky di trién khai lién tuc va
tich cuc nhiéu chinh sach chuyén biét
dé hd trg néng nghiép phat trién va

“hién dai héa, hé trg giai quyét nhiing

vin dé phic tap cha néng dan va
néng thén, bdi nhitng van dé nay vugt
qua kha niang giai quyét cia chinh
nhitng ngudi san xuit ¢ khu vuc néng
nghiép. Phén 16n nhiing chinh sach hd
trg néng nghiép chuyén biét ma
Chinh pht Hoa Ky trién khai trong
thoi gian qua déu dudce dai da s6 ngudi
dian My ung ho. Tuy vay ciing cé
chinh sach vAn tiép tuc giy nhiéu
tranh cdi nhu: chinh sach trg gia.
Trong qué trinh dy thao Luat néng
nghiép 2007, chung quanh chlnh sach
nay vita c¢6 y kién phan 461 vita c6 ¥
ki€n Ang ho. Y kién phan d6i trudc
hét thudc vé nhéom nhitng nguoi mudn
bé cd ché bao cip néng nghiép va dua
néng nghiép trd lai co ché thi truong.

Bén canh sy phan déi trén, thi ap luc
doi Hoa Ky giam trg gia nong san tit
phia cac nudc khac cling kha manh.

Vay Hoa Ky sé lua chon chinh sach
néng nghiép nhu th& nao cho thai
gian tdi?

Tu nghién citu cia minh, chiing t6i
du doan rang Chinh pht Hoa Ky vin
86 tiép tuc trién khai chinh sach h3 trg
ndng nghiép mot cach tich cue, tuy -
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nhién sé c6 nhitng diéu chinh & ting
chinh sach chuyén biét. Chinh sach trg
gia n6ng san sé giam ¢ muc d6, bdi lue
lugng san xuét néng nghlep da lon
manh hon nhiéu, néng san van tiép
tuc du thita, nhiing ti€ng néi doi
chuyén néng nghiép theo co ché thi
trusng van tiép tuc va ap huc doi
Chinh pht Hoa Ky giam trg cép tiép
dién trong thdi gian tdi. Tuy nhién,
chinh sach nay ¢iing rdt dé bi dao
chiéu khi néng nghiép gip con bi cuc.
Diéu nay ching ta di thdy & nhiing
ndm 1990, khi chinh phu vita méi
trién khai cit giam trg cAp hang néng
san duge it 1au, thi lai phai trién khai
chuong trinh chj khén cdp nhiéu ty
USD dé hd tr¢ néng nghiép. Chinh
sach dau tu nghién ctiu phuc vu néng
nghiép, chinh sich bac tén dat va
ngudn luc tu nhién, chinh sach phat
trién cd s6 ha ting... vin tiép tuc duge
trién khai dé ddm bdo phat trién lau
dai cho ndéng nghiép, va s& khuyén
khich manh sy tham gia ¢ha khu vyec
tu nhan béi thanh phén nay trong khu
vic nong nghiép ciing da 16n manh.
Chinh sach ting cudng kinh doanh tu
ban trong néng nghiép sé dudc tiép tuc
trién khai, vi day 14 huéng di dang
mang lai hiéu qua kinh té& va siic canh
tranh cho nganh néng nghiép.

Tém lai, vai tro cua chinh phtt véi
phat trién néng nghiép vin sé tiép
tuc, song nhitng chinh sach chuyén
biét ma chinh phu trién khai sé ¢6 su

di€u chinh cho phu hgp véi thyc t€

mdi va chia sé véi khu vyc tu nhén
trong hé trg néng nghiép.
V. Nhirng ggi y véi Viét Nam
Hién tai nén ndéng nghiép Hoa Ky
da khac xa véi nén néng nghi_ép Viét
Nam & trinh d6 san xua’t quy mé san

‘xuét, phuong thic san xudt hang héa
dua ra thi trUdng Véan dé néng dan

‘tai dich bénh dem lai,

va néng thén cling khac rit xe véi
Viégt Nam. Tuy vay, néu 46i chidu
noéng nghiép Viét Nam véi mdt, giai
doan trong quéa khi ciia noéng nghiép
Hoa Ky thi ching ta ciing thiy nhifu
nét tuong dong. Vi vay, cach thde dua
nén néng nghiép ti trinh d6 thép nén
mét trinh d6 cao hon, hién dgi han
ciing c6 thé cho chung ta nhung bai
hoc nhit dinh.

Nhiing diém tuong déng clia néng
nghiép Viét Nam vdi noéng nghiép My
trude day la

Thiz nhdt, hoat ddng san xuit cac
mit hang néng san duge td chic theo
quy md ho gia dinh. S& lugng hd gia
dinh 14 rdt 16n. Vao nam 1900, d My
c6 5,7 triéu ho. '8, Viét Nam’ hién nay,
56 ho nong din con 16n hon. Nhung hd
gia dinh ¢ My c6 thé 1a chl s3 hitu
dién tich ¢4t minh khai thac, ciing c6
thé 13 nhitng ngudi di thué d4t hay
canh tac dé. Tai Viét Nam, nhitng hd
néng déin la nhiing ngudi c6 quyén st
dung d4t (thudc sd hitu nha nudc)
trong m6t théi han nhat dinh. Néi
chung, quy md caa cac trang #%rai 6
Hoa Ky vao ddu thé€ ky XIX 1a nhd,
con 8 Viét Nam hién nay thi chu yéu
14 rat nho. Kha ning tai chinh cla
nhiing néng trai nay khong 18n.

Thit hai, canh tac trong ndng
nghidp ctia Viét Nam dang chuyén
dén t¥ phuodng phap thi céng, theo
nhitng kinh nghiém truyén théng,
phu thudc nhiéu vao diéu kién thién
nhién va chiu nhiéu rii ro do thién
sang cac
phuong phap hién dai hon. Budc
chuyén nay ¢ Viét Nam tuong dusng
véi bude chuyén ctia My trong khoang
tit khi két thiic Chién tranh thé& gidi
thi nhéit dén sau Chién tranh thé
gidi thi hai.

Thit ba, san xudt ndéng nghiép vita

mang tinh tu cung ty cdp vita mang

- tinh hang héa -
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San xudt trong ndéng nghiép hién
nay ¢ Viét Nam phan lén vin phuc vu
nhiing nhu cdu tryc tiép ciia gia dinh.
86 san pham du thita méi dem ban.
Diéu nay ciing giéng nhu néng nghiép
0 hau hét cac ving cia Hoa Ky & thoi
ky xa xua. _

Thit tu, cd sd ha tAng ndng thon bat
ddu duge nang cdp tu mat bang véi
phuong phap san xuit thu céng sang
médt mat bang mdi phu hop véi vide sit
dung nhiing ¢dng cu san xudt hién
dai. Vi du nhu viéc mé mang dudng
sa, xdy dung hé théng dién, xidy dung
cac tram thi nghiém,... dé phu hgp véi
qua trinh co khi héa, dién khi héa va
ing dung cadc phuong phap san xuit
hién dai khac vao néng nghiép.

Thit ndm, vai tro cua kinh t& néng
nghiép rit 1én trong doi séng kinh té
x4 hoi#Nong nghiép Viét Nam hién
nay ciing giéng véi néng nghiép My
viao dau thé ky XX vi né dang la
nganh mang lai thu nhip, viéc lam
cho mdét nua din s6. Néng nghiép
ciing 12 nganh déng gép dang ké cho
xuit khdu. Hién tai di néng nghiép
Hoa Ky chi déng gép dudi 1% GDP,
song nhilng nganh kinh t& cé lién
quan thi lai chiém mét ty trong rit
dang ké nhu ching t6i d3 dé cap téi.
Béi vay Chinh phu Hoa Ky van coi
néng nghiép 12 mdt nganh kinh t& rat
quan trong. Tu diy chung ta cling c¢b
thé suy ra ring, du Viét Nam c6 trd
thanh mot nudc cong nghiép héa sau
mdt thap ky nita thi néng nghiép cia
Viét Nam cGng vin la mét nganh
kinh t& rat quan trong cua dat nudc.

Thit sdu, mdt s6 mit hang da duge
san xuft véi quy mb 1dn @€ xuit khiu
ngay ti khi san xuat néng nghiép véi
quy md nho

Ngay tu khi ndong nghiép Hoa Ky
con duge san xuat theo phuong phap
thu céng thi ¢6 mit hang néng san da

tré thanh hang héa xuat khau rat 16n.
Bong 14 m#t hang dién hinh thudc
loai nay. Ca viing mién Nam nuéc My
dd trién khai trong béng tai cac trang
trai gia dinh 16n nho theo cach canh
tac truyén théng va da tao ra lugng
hang xuit khdu rat lén sang chau Au
phuc vu cho cac nha may kéo sg¢i va
dét vai. Bong ¢ mién Nam nuédc My da
dude col la vang tring. Viét Nam ciing
c6 hinh anh tudng tu vi du nhu san
xuéit gao hay ca phé. Luc lugng san
xudt chu yéu cho nhiing mit hang
nay nhitng hd gia dinh c¢6 quy mé san

‘xudt nho.

Noéong nghiép Viét Nam ciing cé
nhitng khac biét dang ké so vdi nong
nghiép Hoa Ky, khi nén néng nghiép
nay & trinh d% phat trién nhu nong
nghiép Viét Nam hién nay. Vi dy,
kidu san xudt tu ban da sém di vao
khu vuc néng nghiép 6 My, nhung o
Viét Nam gio ddy mdi chi ]a nhiing
tht nghiém ban dau.

Nhu vay, c6 thé néi néng nghiép
Viét Nam hién nay cé kha nhiéu
tuong déng so véi néng nghiép Hoa
Ky & vao giai doan chuyén tit san
xuéit thu céng sang nhiing phuong
phap san xuat hién dai. Do ¢6 khéng
it tuong déng nhu vay nén nhiing
kinh nghidm dudi diy cting rit dang
tham khao:

Thiz nhdt, ludon dit muc tiéu hién
dai héa khéng ngiing nganh kinh té&
ndéng nghiép la muc tiéu vu tién trong
chinh sach néng nghiép.

Néng nghiép Hoa Ky dat duge trinh
d6 cao nhu hién nay va trinh d¢ cta
noéng nghiép khong lac hau so vdi cac
nganh kinh t& khac cua Hoa Ky 1a do
né luén duge chinh phu gitp sdc dé
hién dai héa. Khéi thuy cua qua trinh
nay la chinh sach dio tao, trang bi
ki€n thitc cho néng dan. Chinh pht
Hoa Ky da hé tr¢g nhiéu trudng dai
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hoc & cac bang dé dao tao cho néng
ddn nhitng kién thdc lam néng
nghiép. Tiép theo, chinh pht c¢6
nhiing chinh sach nhu hd trg co khi
héa, dién khi héa. Chinh phu ciing
tiép tuc ddu tu cho céng tac nghién
citu dé tng dung phén bén va thude
trit sau. Tiép theo chinh phu hé trg
va khuyén khich dau tu nghién cttu
tao gidng cdy trong vat nudi c6 ning
sudt cao, nghién ciu ché d6 dinh
dudng hop ly dé via tiét kiém vita
néng cao hiéu qua. Trong giai doan
hién tai chinh pht ¢on hd trg dé nong
dén tung dung nhiing céng nghé hién
dai nhit nhu cdéng nghé quan ly hé
thong bing may tinh, céng nghé vién
théng vao t& chic san xudt. Tat ca
nhitng hé tr¢g nay di ting budc dua
nén noéng nghiép Hoa Ky 1én trinh 46
hién dai. Trinh d6 san xuidt néng
nghiép ¢ Hoa Ky di vugt xa trinh 46
san xuit ndng nghiép ¢ nhiéu nudc
dang phat trién. Nhu vay d€ néng
nghiép Viét Nam dat téi trinh d6 nay
trong mdt thoi gian nhat dinh du sic
canh tranh lau dai trén trudng quée
t&, duong nhién chiing ta ciing cin ¢6
nhiitng chuong trinh hé trg lién tuc
cho nong nghiép, néng dan va tham
chi phai gitdp véi cudng d6 cao hon dé
rit ngdn thdi gian bt kip cac nén
kinh t& néng nghiép hién dai va dap
ung duge doi hoi ngdy mét cao cua
hang héa néng nghiép.

Thi hai, xac dinh chinh sach hd trg
néng dén la mjt chinh sach lau dai.

San xuit ndong nghiép theo quy mb

l6n va 1ing dung nhiéu céng nghé’

trong nhiéu khiu ctia san xuit néng
nghiép la con dudng tit y&éu dé néng
nghiép tén tai trong &iéu kién canh
tranh ngay cang khéc liét cia mét thi
trudng mdé mang tinh toan ciu. Qua
trinh nay dudng nhién sé& diy mét
lugng 16n lao ddong ndng nghiép ra

khoi khu vye kinh t& nay. Do vay; su
hd trg cta chinh phu dé chuyén ddi
nghé, noi sinh somg, va nhiéu nhu
cAu khac cho nhiing ngudi néng dén
phéi roi bé rudng déng 1a viée lam
cdn c6 trong ké& hoach va du tru
ngudn lyc dé thyc hién. Vi qua trinh
noéng dan bi diy ra khéi rudng déng
do: tac dong ciia canh tranh cta qua
trinh tich tu rudng dat va tng dung
khoa hoc k¥ thuat vao néng nghiép
dién ra kha dai, nén nhiing chinh
sach hd trg néng dan ciing can trién
khai mét cach ldu dai va bam theo
qua trinh nay. Trong qué trinh thu
hep s8 néng hé nay, mdt bd phan
néng din van & lai néng thén, song sé

.lam viée véi tu cach ctia ngudi cong

nhin, ngudi lao ddng lam thué cho
nhitng cht trang trai 16n hon, hodc
vira lam rudng nha vira 1lam thué. S6
ngudi nay duong nhién sé& roi vao
tinh trang bdp bénh. Do vay chinh
sach hd trg cling can luu ¥ dén nhiing
ngusi con ¢ lai néng thén nay.

Thiz ba, phat trién ha tﬁng_ cd sG
néng thoén ngang tdm véi ing dung céc
tién bj khoa hoc trong néng nghiép.

Nong nghiép ngay cang Ung dung
nhiéu tién bdé khoa hoc méi. Ngoai
nhitng tng dung cd gidi, dién, héa
chit, ndong nghiép hién dai, con ing
dung cac cbng nghé mdé nhu cong
nghé s6 héa, cong nghé Internet, cong
nghé sinh hoc phin ti, cdng nghé
kiém tra chit lugng ndng san...
Nhiing céng nghé nay déu cdn mét cd
$¢ ha tdng tuong {ng, vi du nhu mang
Internet ching han. Nhu c4u hién nay
cting giéng nhu nhu cAu md rong
dudng sa cho xe co gidi hoat déng trén
nhiing cang déng trong giai doan qua.
Co s ha tdng néng nghiép véi nhiing
yéu t6 méi nay doi héi ngudn kinh phi
rat 1én vugt xa kha nang cta nhiing
ngudi néng dan. Thuc t& nay doi héi
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nha nudc phai c¢6 nhiing tinh toan va
chién luge ddu tu cho ting giai doan
cho phi hgp vé1 kha nang ti ngin
sach cua minh.

Thi tu, dao tao lao dong trong néng
nghiép pht hgp véi ap dung khoa hoc
k¥ thuat trong tiing giai doan.

Phat trién néng nghiép phu thudc
vao nhiéu yéu td trong dé cd6 yéu td
ngudén nhin lue. Chinh pha Hoa Ky
d3 c6 chinh sach phat trién ngudn
nhén lyc ngay ti thoi ndéng nghiép con
la nganh kinh t& chu yéu cha dat
nudc. Nhiéu trudng dai hoc ¢6 nhiing
khoa nong nghiép da dudec md ra véi
su tai trg bing dit dai thude sd hitu
nha nudéc. Nhiéu chudng trinh dao tao
néng dan trén thyc dia va ngin han
ciing d& dugc tai trg trién khai. Chinh
~sach hd trg phat trién ngudn nhén luc
vAn t#p tuc dudc trién khai ciing véi
nhitng budc tién ctia cong nghé méi.
Chinh sich nay khéng nhiing dua
nhanh tién bd khoa hoc vao néng
nghiép ma coén giip néng din khai
thac chiing mot cach hidu qua. Day
ciing 12 mdt kinh nghiém tét cho
chung ta. Viéc dio tao néng dan cin
gin v6i viéc ting dung nhing thanh
tuu méi. Su hd trg nay ciing cdn trién
khai thudng xuyén va rong khép.

Thu ndm, phat trién doanh nghiép
nong nghiép.

Su tién quén cia cac nha tu ban
vao linh vyc néng nghiép 43 hinh
thanh ra hang loat doanh nghiép
néng nghiép. Doanh nghiép nbéng
“nghiép khac vdi nhiing doanh nghiép
kinh doanh hang néng nghiép & chd,
doanh nghiép kinh doanh hang noéng
nghiép chi kinh doanh bét ddu tit viéc
nhan sdn phidm cta néng din, con
doanh nghiép néng nghiép chi phdi
toAn bd qua trinh san xudt néng
nghiép va thuc hién san phim trén

thi trudng. San xuit clla ngudi nong

dan tham gia vao hop déng véi doanh
nghiép nay khéng con san xuit mét
cach ty do theo ¥ minh ma san xuit
theo dat hang ciia doanh nghiép nong
nghiép. Trong trudng hgp nay ho ciing
khéng phai chiu nhiing rii ro do bién
dong cia thi truong.

Quéc hoi Hoa Ky di timg phan d6i
hinh thic nay, bdéi né khéng phu hgp
v6i triét 1y kinh doanh truyén théng
cta My. Tuy nhién, hinh thtc nay lai ¢6
stic séng trén thi trudng va van duge
ngudi néng dan chap nhan. Do vay s6
higng cua chiing d3 ting manh mé.

Hinh thitc nay tao lugng san phiam
16n t nhidu trang trai nhd nhu
nhiing trang trai ¢é6 quy mé 16n, ma
khoéng gay stc ép tich tu nhanh rudng
d4t va ddy mot s6 lugng 16n néng dan
ra khoi nhiing trang trai nhd. Cach
thitc nay c6 thé ap dung trong diéu
kién ctia Viét Nam, vi trong diéu kién
rit nhiéu néng hd nhd, song gin ho
vdi mét doanh nghiép néng nghiép
nao dé ho vin c6 thé tdn tai trong linh
vuc néng nghiép véi nhitng hgp dong
¢6 sy dam bao thu nhap.

Tai Hoa Ky nhitng doanh nghiép
néng nghiép thudng ndm vai tré chi
phéi, nén lgi ich ctia: ngudi néng dan
c6 thé khong that dam bo. Néu &
Viét Nam phat trién hinh thic nay
thi nha nudc cling cn cé sy tham gia
diéu tiét dé cd doanh nghiép nodng
nghiép va nguoi noéng din cung cb 1gi.
Cach lam nay ciing c6 thé hién dai
héa néng nghiép nhanh hon vi néng
nghiép c6 thé dua vao ngudn luc cha
doanh nghiép.

Nhu vay cé thé néi, mic du néng
nghiép Hoa Ky va ndéng nghiép Viét
Nam hién nay d3 khac xa nhau vé
trinh @6 va cach t6 chic san xudt,
song ndng nghiép Viét Nam cang cé
nhiéu tuong déng v6i ndéng nghiép
Hoa Ky trong giai doan trudc day,
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nén nhiing chinh sach hé trg hién
dai héa néng nghiép trong nhiéu

thap ky qua 0 Hoa Ky cung c6 thé 1a

nhitng kinh nghiém rat dang tham
khao cho Viét Nam.

-
Nhan thic rd vai trd v6 cling quan

trong cua nganh kinh t& néng nghiép,
su lac hau tuong d8i clla nganh néng

nghiép so v6i nhiing nganh kinh té

khéc, nhiing vdn dé nan giai cia noéng
nghiép trén con dudng phat trién,...
Chinh pht Hoa Ky d& trién khai
nhiéu chinh sach chuyén biét dé hé
trg noéng nghiép hién dai hoéa, hd trg
ndng dan tang thu nhap dé din dat
téi mic binh quan ctua xa hoi, hd trg
néng thon hién dai héa tranh tut hau
xa so vdi thanh phd. Nhitng chinh
sach nay da duge trién khai lién tuc
va véi mic dd tich cyc. Nhiing chinh
sach hé trg chua giai quyét duge tat
cé nhitng vAn dé con ton tai trén con
dudng phat trién moét nén néng
nghiép hién dai, bén viing, song vé co
ban né di dua néng nghiép chuyén
nhanh tit phuong thitic san xuit tha
cdng sang phuong thdc san xuat hién
dai. Nong nghiép Hoa Ky nay da trd
thanh mot nganh kinh té& c¢é stc canh
-tranh manh trén thi trudng néng san
thé gidi. Nong dan Hoa Ky khéng
nhiing ning cao duge thu nhéap, ma
con .duge ddo tao nhidu nganh nghé
dap {ng vdi viéc Gng dung nhiing céng
nghé san xuidt hién dai. Néng thén
ciing ¢6 nhiing bude tién dang ké vé co
sd ha ting va khong tut lai qua xa so
v6i thanh pho B
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