Ban vé Ché do
K& toan Hanh chinh su nghiép

NGUYEN THI ANH THU"

Ché& @6 K¢& todn dang titng bude hoan thién dé phit hop vdi thuc ti&n tai Viét
Nam va hji nhap véi k€& todn quéc t&. Thai gian gan diy, Ch& d6 K& toan
Hanh chinh sy nghiép ¢ Viét Nam ciing d c6 nhitng d6i méi can thi€t dé phi
hgp vdi bdi cdnh méi. Bai vi€t trinh bay mot s van dé ton tai cia Ché& @9 K&
todn Hanh chinh sy nghiép hién hanh va dua ra mét sé ki€n nghij d€ tiép tuc |

hoan thién dy thao Ché& d§ K& toan Hanh chinh sy nghiép, ma B Tai chinh

sdp ban hanh.

NHUNG VAN BE TON TAI

C:€ d0 K& todn Hanh chinh su
nghiép ban hanh theo Quyét dinh sé
19/2006/Qb-BTC, ngay 30/03/2006, sau
d6 dudc stta ddi b sung bdi Thong tu
s0 185/2010/TT-BTC, ngay 15/11/2010
dugc dp dung cho cd quan nha nudc, don
vi sut nghiép, t8 chitc kinh t& ¢6 sif dung
kinh t€ ngén sich nha nudc; don vi vil
trang nhin din, k€ ca tda 4n quén sy va
vién ki€m sit quin sy (tri¥ cdc doanh
nghi€p thudc luc lu’dng vii trang nhén
dan); don vi sy n°h1ep, tS chic khong st
dung kinh phi ngén sidch nha nudc (tru
cdc don vi sv nghiép ngoai cong lap).

Ché d6 K& todn Hanh chinh sy nghiép
dugc x4y dyng trén cd s Luat Ngan sich
Nha nudc, Luat K& todn, Muc luc Ngin
sach nha nudc. Mic du Viét Nam di c¢6
hé théng Chudn muc K& toin (VAS)
dudgc xay dung tif nim 2001, nhung méi
chi nhim muc dich huéng din cong tdc
k€& todn & cdc loai hinh doanh nghiép (hé
thong Chuén muc K& todn Doanh nghlep)
va chua ¢6 chuan muc k€& to4dn cong dé
huéng din t6 chitc va thuc hién k€ todn &
cdc don vi hanh chinh sy nghiép. Vi viy,
mot s& nguyén tic va phuong phép hach
toin quy dinh trong ch€ dd ké todn don
vi hanh chinh sy nghiép_ con bit cap va
khong phd hgp v6i Chufn myc K€ todn
cong Qudc t& (IPSAS). Cu thé:

(i) Chi phi mua nguyén vt liéu, cong
cu, dung cu phdt sinh khong dugc tinh
vao tri gid hang nhdp kho, ma hach todn

_______ _o

truc ti€p cdc khodn chi lien quan dén viéc st dung
nguyén vit liéu, cong cu, dung cu d6. Cu thé, chi
phi mua nguyén vat liéu diung cho hoat dong trudng
xuyén hach todn vao ng TK 6612, ditng cho dv 4n hach
todn vao ncj TK 662, dung cho sin xuit, kinh doanh
hach todn vao ng TK 631... Di€u nay khong phi hgp
véi nguyén tic gid goc va khong phu hgp v6i chuin
muyc k& todn cong quoc t€ vé hang ton kho (IPSAS12).
Theo IPSAS12, tri gid nguyén vét li€u, cong cu, dung
cu nhp kho bao gdm cd chi phi thu mua nguyén vat
liéu va cong cy, dung cu. Va, ddi véi don vi sy nghiép
c6 t§ chic san xudt san phdm, thi toan bd chi phi thu
mua nay dugc tinh vao gi4 thanh sin phdm trong ky
k€ ca trong trudng hdp nguyén vit liéu lién quan den
c4c chi phi thu mua ny van chua dugc xuit ra sit dung
hét. Nhu vy, xét vé yé&u 8 chi phi nguyén vit liéu ciu
thanh nén gi4 tri thainh pham, thi viéc phian bd chi phi
nguyén vat li€u nhu vay la chua hgp ly.

(ii) Xudt phadt tit yéu cdu quyét todn nguén kinh phi
hoat dong theo nién dg, theo nguodn hinh thanh va theo
don ddt hang hang ndm, ma gi4 tri tii sin cd dinh dung
cho hoat dong su nghi€p, hoat dong du 4n, thuc hién
don dit hang cia Nha nuwéc dugc hach todn vao cic
khodn chi tuong dng ngay khi tai sin hinh thanh; gié tri
nguyen vit liéu, cdng cy, dung cu tdn kho, gi4 tri cong
trinh sira chita 16n, xay dung cd bdn dd dang, dudc hinh
thanh tir nguon kinh phi hoat dong dén cudi nim chua
quyet toan, déu dugc hach todn vao chi hoat dong cia
nién dd d6 va quy€t to4n vdi kinh phi cda nién do dé.

Viéc hach todn vao chi phn dé dam bao phu hdp
v6i nguén kinh phi cla tifng nién do, tu’ng ngudn, ma
khong quan tim dén sy phu hgp v6i cac khodn thu tao
ra trong nién do d6 da vi pham nguyén tdc phii hgp (7
nguyén tic k& toén) va tral v3i IPSAS:

- IPSAS12 vé hang ton kho quy dinh gi4 tri nguyén
vit liéu va cong cu, dung cu dugc ghi nhén vao chi phi
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Uopg ky tuong ting vdi doanh thu tao ra trong k¥ hay con
goi la chi phi phdi phit hgp véi doanh thu.

, - IPSAS1I vé hgp dong xay dung quy dinh gi4 tri
sifa Cfllfa ldp, khéi lugng cong trinh xay dung co ban
tinh vao chi phi trong ky phai phd hgp v6i khéi lugng
hoan thanh. .

- IPSAS17 vé tai sdn c8 dinh quy dinh tri gid khau
hao tai sdn ¢6 dinh dinh ky méi dugc tinh vao chi phi

cia ky do.
E E todn cong d€ huéng din té chite
va thuc hién k€& todn ¢ cic don
vi hanh chinh sy nghiép. Vi vy, mjt s6
nguyén tac va phuong phiap hach todn
quy dinh trong ché& dé k& toan don vi
hanh chinh sy nghiép con bat cip va
khéng phit hgp véi Chuian muc K& toin
cong Qudc t& (IPSAS). L)

Nuéc ta chua c6 chuin muc k&

(iit) Truomg hop tén thdt tai sdn. Mic du trong ché
do k€ todn cla don vi hanh chinh sy nghiép c6 huéng
din k€ toan hoat dong sidn xuit, kinh doanh ddi véi
nhitng don vi nao cé t§ chic kinh doanh va cé két
chuyén chénh léch thu - chi hoat déng sdn xuit, kinh
doanh (14i, 15), nhung khéng huéng din vé c4c khodn
du phong t&n that tai sdn trong trudng hgp c6 bi€n dong,
vi vdy di khong ddm bdo nguyén tic thin trong trong
k& todn (7 nguyén tic k€ todn), cling nhu khdong phu
hop vdi IPSAS19. Chuin muc IPSAS19 di c6 hudng
din vé du phong trong trudng hop ton that tai sdn.

(iv) Ché dp K& todn Hanh chinh su nghiép quy dinh
chénh léch 1y gid héi dodi phdt sinh ddi vdi cdc nghiép
vu thudc hoat dong su nghiép, dy 4n, thyc hién don dat
hang ciia Nha nudc dugc hach todn vao tai khoan 413
(1gi ty gid ghi c6 TK 413; 15 t§ gid ghi ng TK 413).
Cudi k¥ x& 1y chénh 1&ch ty gid hach to4n két chuyén
vao tai khodn chi, nhu: TK 661, TK 662.

Bén canh d6, ciing khdng thyc hién ddnh gi4 lai cac
tai khodn c6 gdc ngoai t& thudc hoat déng sy nghiép,
dy 4n, thuc hién don dat hang cia Nha nuée. Do d6, khi
1én bdo céo tai chinh, thi nhitng tai khodn nay khoéng
dugc phan dnh theo ty gi thutc t€ tai thdi diém bdo cdo.
Trong khi IPSAS19 quy dinh chénh léch ty gid héi dodi
& ky hach todn vao doanh thu, hoic chi phi trong ky.

(v) Déi vdi cdc don vi c6 té chitc sdn xudt, kinh
doanh, Ch€ d6 K& todn Hanh chinh su nghiép quy
dinh viéc hach todn doanh thu va chi phi chi st dun
2 tai khodn TK 531 va TK 631 kh4 t6ng quét. Cu thé,
ndi dung hach todn vao TK 531, bao g5m: doanh thu
tir hoat déng ban hang va cung c4p dich vu, doanh thu

hoat d(f),ng tai chinh, cdc khoan 1am gidm doanh thu,
dung dé chiét khau thanh todn cho ngudi mua, gid von
hang bdn, nhan k&t chuyén ciia chi phi quén 1y, chi phi
bdn hang, xdc dinh k&t qui kinh doanh; TK 631 dung
dé phén 4nh chi phi sdn xudt (chi phi nguyén vit liéu
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truc ti&p, chi phi nhan cdng tryc ti€p, chi
phi sdn xuit chung), chi phi bdn hang,
chi phi qudn ly, chi phi hoat dong tai
chinh. Viéc st dung tai khodn tong hdp
cho qud nhiéu ndi dung giy khé khin
cho céc don vi su nghiép c6 t3 chidc sdn
xuét, kinh doanh vé viéc quén ly, ciing
nhu phan tich doanh thu, chi phi, hi€u
qud kinh doanh cia don vi.

(vi) Vé phuong phdp danh gid sdn
phdm dé dang va tinh gid thanh ciing
khéng dugc hudng dén cu thé. Gia thanh
dugc tinh theo phuong phdp gidn don va
hdu nhv khéng ¢6 huéng din vé phuong
phdp ddnh gid sin phim d& dang, nhu
vdy ngudi lam k€ todn ldng ting khi dp
dung trong thuc t&€ néu quy trinh sin xut
phic tap.

(vii) Trén quan diém muc tiéu hoat
déng cdc don vi hanh chinh sw nghiép
la phuc vu lgi ich cong khéng giong nhu
muc tiéu hoat déng cia cdc doanh nghiép
la lgi nhudn, nén hau nhy trong Ché d
K& todn Hanh chinh sy nghiép hién hanh
khong dé cap dén khdi niém doanh thu va
chi phi, ma thay vao dé 1a khai niém céc
khodn thu va cdc khodn chi k& ca doanh
thu va chi phi hoat déng sdn xuit, kinh
doanh. T d6, khdong ¢ cdc but todn xdc
dinh 13i 16, ma chi 1a cdc biit todn chénh
1&ch thu - chi cdc hoat dong va thiét nghi
dé6 ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan
ma nguyén tic phi hgp con chuva duge dp
dung theo nhu c4c phan tich & trén. Piéu
nay thé hién trén hé thong tai khodn k&
todn hién hanh:

Loai 0: Tai khodn ngoai biang

Loai 1: Tén va vit tu

Loai 2: Tai sdn cd dinh

Loai 3: Thanh todn

Loai 4: Ngudn kinh phi

Loai 5: C4c khoan thu

Loai 6: Cédc khodn chi.

_NHUNG THAY POI TAI DU THAO
CUA BO TAI CHINH

Dy thdo Ch€ d6 K€ todn Hanh chinh
sunghiép ctia B4 Tai chinh dang cong b8
d€ 1ay ¥ kién sira d8i dd c6 nhitng thay
d8i dang luu y. Céc khodn thu, cdc khodn
chi truéc day dugc thay th€ bdi doanh thu
va chi phi thé hién & Khodn 3, Diéu 4 ciia
Dy thdo: “Hé thdng tai khodn bao gdm 10
loai, trong d6 tir tai khodn loai | dén loai
9 diing d€ k€& todn tai chinh phan dnh tinh
hinh tai sdn, cdng ng, ngudn vdn, doanh
thu, chi phi, thing dy (thim hut) cda don

Kinh & va Dy bio
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vi trong ky k€ todn; tai khodn loai 10
diing dé k€ todn thu, chi ngin sdch nha
nuéc (goi tdt 13 k& todn ngin sich) doi
in cdc don vi duge ngin sdch nha nudc
cép kinh phi”. Tir d6, don vi sy nghiép c6
bit todn x4c dinh k&t qua 14i, 16 cla tirng
hoat dong thong qua TK 911, diéu nay
tao diéu kién thuén Igi hon cho céc don
vi suf nghiép c6 thu trong qud trinh hach
todn va phén tich hiéu qud hoat dong.

Du thdo ciing quy dinh vé nguyén tic
hach todn doanh thu, chi phi pht hgp véi
nguyén tic k& todn chung va v6i IPSAS
(Khodn 1 va Khodn 2, Piéu 5 clia Dy
thio). K& todn vé ming san xuit, kinh
doanh trong cdc don don vi sy nghiép
ciing dudc chi ti€t hon vé tai khodn,
ciing nhv phuong phép k& todn tip hop
va két chuyén chi phi sin xudt va gid
thanh san phim.

Chi phi kh&u hao tai sdn c& dinh clia
cdc hoat dong suv nghiép, du 4n, thuc
hién dan ddt hang ctia Nha nuéc dugc
hach (dn vao tai khodn chi phi dinh ky,
thay vi dua toan by nguyén gia vao chi
phi ngay khi tai sén dugc hinh thanh.

Cidc khodn dy phong ton that tai sin
ciing dugc b8 sung trong Dy thio ddm
bdo dugc nguyén tic thin trong va phl
hgp vdi IPSAS.

MOT SO KIEN NGH] HOAN THIEN

Trong bdi cdnh nim 2015, Quéc héi
di thong qua Luidt K& todn mdi thay
thé Luit K& todn nim 2003, ciing v6i
viéc cdc co ché tai chinh 4p dung cho
cdc don vi hanh chinh su nghiép ciing
di thay d6i (nhu: Ludt Ngan sdch Nha
nudc nim 2015 thay th€ Ludt Ngin
sdch nha nudc nim 2002; Luit Phi, 1é
phi nim 2015 thay thé& Phép Iénh Ph, I¢
phi 2001; Nghi dinh sO 16/2015/ND-CP,,
ngay 14/02/2015 thay th€ Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP, ngiy 25/04/2006 quy
dinh co ch€ ty chii cda don vi si nghiép

—_ TAILIEU THAM KHAO

cong lap...), thi viéc Bo Tai chinh sita d8i Ch& do K€
todan Hanh chinh sy nghiép ban hanh theo Quyét dinh
s0 19 12 rat cin thiét. Tuy nhién, d€ ndi dung ctia Ch&
d6 K€ todn Hanh chinh su nghiép cia Viét Nam cé
thé€ ti€p can gdn hon véi IPSAS, theo t6i, can luu y
céc sta d6i hoan thién sau:

- Quy dinh chi ti€t phuong phdp hach todn ciia titng
tai khoan trong nhu TK 413 (theo Dy thio chi diing dé
phan 4nh s8 chénh 1éch ty gid hSi dodi khi ddnh gid lai
s6 du ctia cdc khodn muc tién té c6 goc ngoai té clia
hoat déng sin xuit, kinh doanh, dich vu cudi ky), TK
531, TK 152, TK153.

- B3 sung nguyén tic hach todn ngoai té va ddnh
gi4 lai s du cudi ky cla cdc tai khodn ngoai té ctia cdc
hoat dong ngoai sdn xuit, kinh doanh.

- B8 sung nguyén tic tinh tri gid nhap kho nguyén
vat liéu, cdng cu, dung cu (chi phi thu mua nguyén vit
li€u cOng cu, dung cu dudc tinh vao tri gid nhap kho).

- Huéng din cu thé vé cic phuong phdp ddnh gid
s&n phdm d& dang, c4c phudng phdp tinh gid thanh san
sdn phim (c6 thé st dung phuong phdp nao trong cdc
phuong phép clia ch€ do k& todn doanh nghiép).

- Ra sodt lai c4c chinh sdch luit c¢6 lién quan dén
k€ todn don vi hanh chinh sy nghiép dé€ dim bdo ché&
d6 k€ todn dudgc ban hanh ti€n gan t§i hdi nhdp k€ todn
quéc t€, vi du nhu Théng twsd 162/2014/TT-BTC, ngay
06/11/2014 vé ch€ d6 quan Iy va trich kh4u hao tai sdn
¢6 dinh trong cdc ¢ quan nha nudc, don vi sy nghiép
cdng lap va cic t8 chifc c6 sit dung ngan sdch nha nuéc
(ndi dung Théng tr quy dinh chi ¢ 2 tiéu chuin dé
nhén biét tai san ¢ dinh trong d6 ti€u chuin thi 2 quy
dinh 13 nguyén gi ctia tai sdn d6 tir 10.000.000 dong
tr@ 1€n (v4i thdi gid bay gid khoéng con phu hgp Luét
Ngan sdch Nha nudc ndm 2015).

- Theo Luit K& todn nim 2015, thi chuin muc k&
todn 1a nhitng quy dinh va phuong phép k&€ todn cd bin
d€ 1ap bao cdo tai chinh. Nhu vay, ch€ do ké todn dudc
ban hanh can phéi tdn trong nhitng quy dinh va huéng
din trong chuin muc k& todn. Hién nay, Viét Nam chua
c6 chuin myc k€ todn cdng, nén viéc ban hanh céc
chuin myc nay 12 rit cin thiét. Trén cd s3 d6, cic thong
tv va ch€ do k& todn dugc ban hanh sé gidp cho ngudi
1am k€ todn trong don vi hanh chinh sv nghiép van dung
tot hon trong cdc tinh hudng thuc t€. Piéu ndy ciing di
dugc nhi€u tdc gid clia cic bai bdo dé cap vi tinh cip
thi€t cia chudn myc.Q
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