THUC TRANG VE XUAT KHAU LAO DONG VIET NAM
SANG NHAT BAN VAI NAM GAN DAY

rong vai nam lai day, nhit 1a san
khi Bo Chinh tri ¢é Chi thi s 41 -
CT - TW ngay 22 thdng 9 nam 1998 vé
xuét khdu Iao dong va chuyén gia, khing
dinh ring "Xudt khdu luo déngva chuyén
gia la mot hoat déng kinh té - xd hoi gép
phdn phat trién ngudn nhdn luc, gidi
quyét viéc lam, tao thu nhdp va ndng cao
trinh do tay nghé cho nguoi lao djng,
ting ngudn thu ngogi té cho ddt nudc va
tang cuong quan hé hop tdc qudc té gifta
nudc ta vor cdac nudce- Ciang véi cde gidi
phdp gidi quyét viéc lam trong née la
chinh, xudt khdu lao dong va chuyén gia
la mét chién luge quan trong, lan dai,
g6p phan xdy dung doi ngit lao déng cho
cOng cudc xdy dung dat nudc trong thoi
ky cong nghiép hoa, hién dai héa..., déng
thai thuc hién Nghi dinh mdi ctia Chinh
phit s6 152/1999/ND-CP ngay 20/9/1999
cho phép cdc doanh nghiép thude cic 16
chic chinh tri - x4 hoi tham gia xuat
khéu lao dong, cho dén nay trén ca nudc
da xuvdt hién khd nhiéu doanh nghiép
- xudt khau lao déng (153 doanh nghiép)
kéo theo su tang 1én ddng k€ s6 ngudi lao
dong Viét Nam hién dang cé mit tai
nhiéu nuéc trén th€ gidi. Trong d6, phai
ké dén khu vuc Dong Bac A (Nhit Ban,
Han Quéc, Dai Loan) dang 1a khu wire
nhan nhiéu lao dong Viét Nam va trong
turong lai gdn van 1a thi trudng chinh cla
ta.
Bai viét dudi day muén phin nao lam
10 duge bitc tranh vé lao dong (tu nghiép
sinh) Viét Nam tai Nhat Ban tir viéc tim
hi€u dic diém thi trudng lao dong xudt

HOANG YONG THANH
Vién Nghién ciy Béng Béac A

khdu clia Nhat Ban, tinh hinh ngudi lao
dong Viét Nam tai Nhat Ban cho dén viéc
phén tich nhitng thuin lgi va thich thic
doi v6i nguoi lao dong Viét Nam khi
sang d6 cong tic.

1. Vai nét vé thi trudng lao dong
xudt khau tai Nhat Ban

Nhat Ban véi dan s6 hién nay khoang
128 triéu ngudi, vin dang 1a cudng quoc
kinh t& dung thi hai the gidi, chi sau Hoa
Ky. GDP nam 2003 cha Nhat 1én dén
4.300 ty USD, tha nhap binh quan trén
dau nguoi dat 35.610 USD/ nam, (Hoa
Ky 1a 10.000 ty USD, va 35.060USD).
Hién nay, Nhit Ban dang phai d6i mat
vdi mot vin dé xa hoi cé anh hudng tieu
cuc dén thi truong lao dong trong nudc
d6 1a su giad hoa dan s6 do ty 1& ngudi cao
tudi ngdy cing ting trong khi ty 1& sinh
ngdy cang giam. Diéu ndy din dén sb
luong ngudi tham gia lao dong clira Nhit
Ban ciing trong chi¢u hudng gidm xudng.

Dé dam bao cho su phat trién va tang
trudng kinh t€ chia minh, hang nam Nhat
Ban cin mot lugng 16n ngudi tham gid
lao dong, nhung diéu nay chink ban than
trong nudc Nhat khong thé ddp ing dugc,
do dd Chinh phii Nhat Ban dang tich cuc
tdl co c4u lai nén kinh t& theo xu hudéng
tang nhanh ham lugng chit xam coa
nhilng ngudi tham gia lao dong, giam
din lao déng gian don va co bip. Thé
hién & viéc ho di chuyén nhilng nha mdy,
nhiing x{ nghiép c6 st dung nhiéu lao
dong sang cdc nude dang phét trién nhu
Trung Quéc, Indonéxia, Malaixia, Thai
Lan, Viét Nam... Va ho ti€p chéin nhiing
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lao dong c6 trinh d¢ kién thic chuyén
mon, tay nghé cao.

Thue t&, chu truong cita Chinh pha
Nhat Ban 1a khong ti€p nhan nguoi nudc
ngoal vio lam viéc tai Nhat Ban, nhung
trong boéi canh mdéi nay, hang nim Nhat
Ban phai ti€p nhan khoang 60.000 lao
déng nudc ngoai vao 1am viéc tai Nhat
Ban du6i nhiéu hinh thite khédc nhau.
Nhat Ban va cdc nude khac ting cuong
hoat déng xuat khdu lao dong duéi hinh
thirc tu nghiép sih gilta hai nudc véi
nhau 13 dé chuyén giao cong nghé, kién
thitc va k¥ ning chuyén mon nhim déng
g6p vio viéc phét trién ngubn nhan luc &
cdc nude dang phét trién, giip cdc nudc
nay ddy nhanh sy phdt trién kinh t& xa
hoi qudc gia. Nhung thue chit cha van dé
nay la thu nhan lao dong nudc ngoii
nham bit dip su thi€u hut nguén nhan luc
trong nudc, nhit 1a nhan luc gian don, chi
phi thép.

Chinh pha Nhat Bin quy dinh tu
nghiép sinh nudc ngoai lam viéc tai Nhat
Bin theo mot giai doan 14 3 nam, trong
dé nam dau tién goi 12 hoc 1y thuyét
(thuc chat la hoc viéc va lam viéc, sau
do kiém tra thi tay nghé néu dat thi thuc
hanh thém 2 nam nla, sau dé phai vé
nuge. Nam ddu tién hoc nghé, cic tu
nghiép sinh ¢é thu nhip thap, binh quan
vao khoang 640USDY thang, va ho khoéng
duge lam thém gio thém ca. Nam thit 2
trg di, tu nghiép sinh dugc huong diy da
cdc che¢ dd va chinh sich nhu nguoi lao
dong thuén tdy cha Nhat, va duge phép
lam ting gid, ting ca dé tang thu nhap
hang thing. Mic thu nhip s& tir
1.0C0USD tr& 1én phu thudce vao tlmg nha
mdy va kha ning cta ting ngud lao
dong. Yéu cdu vé€ nganh nghé chi yé&u I
cong nhan ky thuat trong cic xi nghiép
cong nghiép co khi, dién tir, dét may, xay
dung, cdu dudng, ch& bién hai san, dich
vu, thuyén vién dinh cd.

Hang nam, Nhit Ban ti€p nhan
khodng 60.000 lao dong clia nhiéu nuéde
trén the gi6i, nhicu nhat 14 cdc nuée dang
phét trién nhu Trung Quéc, Indonéxia,
Malaixia, Thdi Lan, An D6, Xrilanka,
Philippin, Viét Nam sang tu nghiép k¥
thuat. Theo quy dinh cua luat phdp Nhat
Ban, tu nghiép sinh phai 1a nguoi lao
dong c6 nghé va dang 1am viéc trong co
s& san xudt, dich vu cha nuée cir di.

2. Tinh hinh lao déng (tu nghiép
sinh) Viét Nam tai Nhat Ban

Viét Nam xudt khiu lao déng sang
Nhat Ban duéi hinh thitc tu nghiép sinh
theo “chuong trinh phdi cir va tiép nhan
tu nghiép sinh nudc ngoai vao tu nghiép
tai Nhat Ban”. Chwong trinh nay duoc bit
dau tr nam 1992, dén nay sau hon 10
nim, Viét Nam da dua duge khoang
16.000 lao dong sang lam viéc tai cdc x{i
nghiép vira va nho cha Nhat Ban.

S6 tu nghiép sinh Viét Nam sang tu
nghiép theo nhiéu nganh nghé khic nhau,
trong dé c6 nhitng [inh vuc dét may,
dién, dién tir, xay dung chiém ti 1& I6n,
phéan bo trén hau hét cdc dia ban ca nuéc
Nhat Ban nhung tap trung ¢ nhitng thanh
phé 1én nhu Tokyo, Osaka, Gifu,
Nagoya. Tai Nhat Ban, tu nghiép sinh
Viét Nam lam viéc thong thudng la
8gid/ngay, nhung ciing c¢6 Iuc lam viée
12 git/ngay. Thai gian [am thém duge tra
Iuong lam thém gié. Phong ¢ ciia tu
nghiép sinh sach s€, tién nghi day du,
nam ddu ¢ khong phéi tra tién. Sau 3 nam
lao dong & Nhat Ban vé, cdc tu nghlep
sinh déu ¢6 tay nghé khi viing va cé s6
tién thu nhap mang v¢ nude khoang
25.000 USD dén 30.000 USD.

Tu nghiép sinh Viét Nam lam viéc
cham chi, cin méan, sing tao va cé hiéu
qua, diéu niy nang cao uy tin cho w
nghiép sinh Viét Nam. Tuy nhién ciing
c6 nhiéu tu nghiép sinh Viét Nam y thic
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vé 16 chitc ky luat chwa cao, hay tranh cii
14n nhau dua dén danh 16n, tham chi con
in cip vit.. vi dac biét 1i bd rén ra
ngoai d3 lam giam uy tin cho tu nghiép
sinh Viét Nam rdt nhiéu. Nam 2000, Viét
Nam dua 1.497 lao dong sang tu nghiép
tai Nhat Ban, bd tron 227 ngusi, chiém
18,51%. Nam 2001, dua di 2.247 tu
nghiép sinh, bo trén 641 nguoi, chiém
28,53%. Nam 2002, dwa di 2.202 tu
nghiép sinh, bo tron 596 nguoi, chiém
27,09%. S tu nghiép sinh Viét Nam bo
trén hang nim chiém ty [& cao nhét trong
s6 cic nude ¢6  nghiép sinh. Néu nhu
tinh trang nay kéo dai thi kha nang ting
thém tu nghi¢p sinh Viét Nam vao Nhat
Bin sé& bi thu hep dan.

So sdnh vé s6 lugng tu nghiép sinh céc
nudc khac tai Nhat Ban thi sé lugng tu
nghiép sinh tir Viét Nam con qud khiém
tén. Nam 2002, Nhat Ban tiép nhan
14.000 tu nghiép sinh tir Trung Qudc,
4.000 tu nghiép sinh tir Philippin, trong
khi dé Viét Nam 1a 2000 ngudi.

So sdnh vé s6 lugng tu nghiép sinh
duge et di sang cdc nude mi duge coi 1a
nhitng thi trudng lao dong trong diém cia
Viét Nam thi s0 lugng tu nghiép sinh
sang Nhat Ban van ¢ muic thip nhat.

- Dadi Loan: Tinh dén nay, da dua di
61.000 luot ngudi. Hién cé ¥hoang
46.000 dang lam viéc.

- Maluixia: Tinh tit thing 4/2002 dén
nay, c¢6 khoéng 56.000 lao dong sang 1am
Viéc.

- Han Quéc: Tinh tir nam 1992 dén
nay, di dua khoang 30.000 tu nghiép
sinh. Hién c6 khoédng 19.000 ngudi dang
lam viéc.

- Nhdat Bdn: Tinh tir 1992 dén nay da
¢6 gin 16.000 nguot sang tu nghiép.

Hién nay, s0 lao dong va chuyén gia
Viét Nam dang lam viéc & nude ngodi la

" khoang 134.060 nguoi, ty 1& lao déng co

nghé 14 35,5%. Cu thé, nam 2003, Viét
Nam d3 dua duge t6ng s6 trén 60.376 lao
doéng va chuyén gia di lam viéc & nudc
ngodi, bang 131% s6 lao dong dua di
nam 2002, vuot k& hoach dua di ca nam
2003 (50.000 ngudi). Céac thi trudng
chinh dua lao dong di gom: Malaixia
(26.800 nguoi);, Pai Loan (15.900
nguoi); Han Quée (4.200 ngudi); Nhat
Ban (1.900 ngudi).

3. Thuan loi va thach thic ¢ thi
trudng lao dong Nhat Ban
a/ Thuin loi:

- Nhu céau lao dong ¢ Nhat Ban rat 16n,
bén canh nhu cau vé lao dong binh
thudong ma ngudi Nhat khong mudn lam,
thi nhu cdu vé chuyén gia trong cham séc
stic khoe, cdc y bdc s§ lanh nghé, nhit 1a
ytd dé cham séc ngudi gia, va cdc chuyén
gia gioi trong linh vuc tin hoc, dién .

- Nhét Béan 1a mot nuée chau A ¢6 nén
viin hoéa truyén thdng 6t dep, phong tuc
tdp qudn cling giéng véi Viét Nam, nén
khi dua tu nghiép sinh Viét Nam vao
Nhit Ban s& tao su thich tmg nhanh véi
van héa Nhat Ban.

- Nhan dan Nhat Bdn rit gan gfii va cé
cam tinh v&i nhan dan Viét Nam. Chinh
phtt Nhat Ban trong nhiing nam gin day
di gianh cho Viét Nam nhiéu khoan vién
tr¢ khong hoan lai va vién trg ¢ hoan lai
tuoag doi khd, cam két tiép tuc gitp dG
Viét Nam trong cong cudc tdi thiét dat
nuée.

- Thu nhap cha tu nghiép sinh Vigt
Nam tai Nhit Ban kha 16n, binh quan
hing nim trén 10.000 USD, cao nhit
trong s6 céc nudc cé cong nhin Viét
Nam lam viéc.

- Nhiéu chi xi nghiép Nhat Ban thich
thué cong nhan Viét Nam iam vigc vi
cong nhan Viét Nam cham chi, cin mén,
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lam viéc ¢4 hiéu qua, thich 1am thém gi&

6 10i cho doanh nghiép clia ho.

b/ Thach thirc: Bén canh nhiing thuan
lgi néu trén, tu nghiép sinh Viét Nam
cling nhir cdc nha quén 1y lao dong xuit
khdu cia Viét Nam dang phai d6i mat
vGi mét s6 thach thic 16n khi sang Nhat
Bén lao dong.

- Y thic t8 chite va ky Iuat cha tu
nghiép sinh Viet Nam kém, c6 thé néi Ia
kém nhit trong s6 cdc nude cé tu nghiép
sinh tai Nhat Ban.

- Viéc tu nghiép sinh Viét Nam bo
trén véi ty 1€ khd cao di lam dau diu
khong chi cdc nha quan 1y Viét Nam ma
con lam cho cdc doanh nghiép Nhit Ban
lo lang, ho s¢ doanh nghiép cita ho ma cé
t6i 20% tu nghiép sinh bd trén thi ho
khong dugc phép nhan tu nghiép sinh
trong vong 3 nam, diéu niy dan dén thiét
hai cho doanh nghiép ctiia ho.

- Au d vi an cip vat cia mot vai tu
nghiép sinh Viet Nam di lam x6i mon,
gay hinh anh xdu dén tinh cam t6t dep
cta nhan dan Nhat Ban gianh cho nguoi
dan Viét Nam.

- Su canh tranh ngay trong cic doanh
nghi¢p Viét Nam chua t6t, chua binh
ding, duva tu nghiép sinh Viét Nam di
kém chat lugng, va kém hiéu qua.

- Miac dit 1a nude c6 luc Iuong lao
dong tre doi dao, nhung Viét Nam dang
phdi canh tranh hét siic gay git véi cdc
quéc gia khéc trén thi truong lao dong
quéc tE.

- Khi sang Nhat Ban lao dong, sy khit
kke, nghiém ngat trong viéc tuyén dung
lao dong ctia cic xi nghiép Nhat Ban doi
hoi tu nghiép sinh Viét Nam phai cé du
ning luc trinh do nhét dinh vé ngoai ngit
ma day 1a diém yéu cla tdt ca ngudi lao
dong Viét Nam khi sang nudc ngoai cong
tic.

* %

NG6i tém lai, qua viéc tim hiéu vé tinh
hinh xu#t khdu lao dong cfia Viét Nam
tai Nhat Bén, ¢ thé thdy ring, hoat dong
dua tu nghiép sinh sang Nhat Bin cta
Viét Nam con thip trong khi Nhat Ban
dang dugc xem la moét thi truong day
tiém nang. Néu céc tu nghiép sinh khong
¢ ¢ thitc chap hanh nhitng quy dinh cta
hoat déng xudt khiau lao dong, khong
chiu phin diu hoc tap, trau déi, khong
tim cédch khéc phuc nhiing khé khin ciing
nhu cic doanh nghiép, cic 16 chic hoat
dong xuét khau lao dong khong cé nhiing
bién phdp khic phuc thich hgp, khong cé
cach sip x&p td chic hiéu qua, khéng
cuong quyét va nghiém khic thi khong
nhiing chiing ta s& bi mat dan thi trudng
lao dong & Nhat Ban ma con & nhiéu
nudce khac. - .
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