m

QUAN HE quac 1€

TiM RIEU CHiNH SACH 'Bl"l'l NGOA! ci’sg\ NHAT BAN
TU SAU THE CHIEN THU HAI BEN NAY

I. CHINH SACH POI NGOAI CUA
NHAT BAN THOI KY CHIEN TRANH
LANH '

Nhat Bén 1a quéc gia ddu tién & chau
A a3 thuc thi mdt chinh séch d6i ngoai
m& cifa quan hé hop tdc véi cdc nudc
phuong Tay ngay tir giita th€ ki 19 bét
ddu bang cudc Cich mang Duy Tan
Minh Tri (Meiji) tor ndim 1868. Nher d6
Nhat Ban da nharh chéng chuyén bién tir

mét quoc gia phong kién ¢6 nén kinh t€

nong nghiép lac hau sang nén Kinh t&
cong nghiép TBCN phdt trién ngay tir
nhitng nam dau thé ky 20.

Tuy nhién lich sir ciing da ghi nhan do
tham vong ctia gidi 1anh dao Nhat Ban
trong viéc thuc hién “Chd nghia quin
phiét Pai Dong A” nhim & thanh ba
chii chau A nén cu6i ciing Nhat Ban ciing
da bi that bai trong cudc Chién tranh Thé
gi6i thi hai. Khi d6 nén kinh t€ nudc
Nhét da bi tin pha va suy kiét nang né,
nén tang chinh tri d6i noi, d6i ngoai va
moi vén dé an ninh kinh t&-xa héi, quan
h¢ quéc t€ déu bi rang budce, phu thude
vao Hiép dinh lLién minh Nhit-My da
duoc ky két vao thang 9/1951. Thuc chét
ndi dung ctia Higp dinh nay 1a su cam két
clia My déi véi viéc gitt gin an ninh cho
Nhat, song déi lai 1a moi su phat trién
cha Nhat déu bi tréi bude vio phe TRCN
do My cdm ddu. My ciing dd budc Nhat
phdi sira d8i lai Hién phap Minh Tri
thanh Hién phdp 1946, véi nhiéu quy

1. TRAN ANK PHUUNG
Vién Nghién cuv Péng Bic A

dinh m&i nhim ngan chin moi kha niing
tr& thanh mot quéc gia qu&n st ca Nhat
Ban. Diac biét, Diu 9 cia Hién phép
1946 di quy dinb Nhét chi c6 quyén phat
trién kinh t& dat nude, tré thanh mét quéc
gia hoa binh, khong c6 quan doi, khéng
duoc tham chién ¢ bét cit noi nao trén thé
gibi...

Trong hoan cinh biy gid, nudc Nhat
hoan toan phai phuc tiing moi quy dinh
khat khe trén day. Tuy nhién ngay & thoi
diém d6 it ai (ké ca ngudi Nhat, ngudi
M§) lai c6 thé nghi ring, chinh su quy
dinh khét khe d6 trong bdi cinh thé giGi
va khu vyc Chau A dang t6n tai va kéo
dai mot cudc chién tranh lanh miy chuc
nam sau nay lai 13 mot trong nhitng diéu
kién rat thuan lgi dé cho Nhat tap trung
vao phiét trién kinh t€ v&i su hé tro tich
cuc clta My. Cing védi nhiéu nguyén nhan
khdc nhau nita di tao cho Ntiat Ban chi
khong diy hai thap nién sau vao cudi
nhimg nim 1960, diau nhitng nam 1970,
sau khi trai qua giai doan ting trudng
nhanh (1952-1973), nuéc Nhat d6 nit sau
Chién tranh Th€ gidi thd hai da lam nén
su than k¥ kinh t&, tr& thanh cudmg quéc
kinh t& I6n thit hai tén thé giéi, chi ding
sau My.

Nghién céu vé chinh sdch d6i ngoai
clia Nhat Ban va tir chinh sich nay da chi
phdi moi quan hé quéc t& clia Nhat Ban
thdi k¥ chién tranh lanh cho thiy ¢é dac
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diém co ban 12 mang tinh hai mit nhu
sau:

-Vé6i sy tén tai cla Hiép dinh Ixén
minh Nhat-M§¥ cho thiy day chinh la nén
tang clia chinh séch d6i ngoai Nhat Ban.
Nhat hoan toan phu thudoc vio My dé
tranh thi sy hé tr¢ cla My trong viéc giif
gin an ninh va phat trién kinh t€. T 46
Nhat Ban di tré thanh dong minh s6 mot
ciia My ¢ chau A v c6 quan hé quoc t&€
rong 1di v6i 14t ca cac nudc phuong Tay
vi cdc nuéc chau A khic 13 déng minh
cha M§. Va nguoe lai d6i vé6i Lién X0 va
céc nude XHCN khic ¢ Pong Au ciing
nhu chaun A, trong d6 cé Viét Nam,
Trung Qudc, tuy Nhat Bén ¢6 thiét lap va
duy tri quar hé ngoai giao song chi la
hinh thitc, cidc quan hé ho‘p tac phat trién
kinh t& giao Ivu van héa va chinh tri hiu
nhu rit han ché. Tham chi d6i véi mot s6
nwdc XHCN trong titng thoi ky nhat dinh
do nhiing dién bién cda tinh hinh an ninh
chinh tri-quan sy bdy gid di khién cho
Nhat vi phu thudc hoin toan vao M¥ nén
da tr& thanh déng minh tich cuc Ung hé
MY trong cdc cudc chién tranh do My
gay ra & Triéu Tién (1951-1953), ¢ Viét
Nam (1954-1975)... cho du sy ung ho
niy méi chi dimg 1ai & cic hoat dong hd
tr¢ hau cin, y t&€ do phai chiu su rang
budc cha Piéu 9 Hién phdp 1946 v Hiép
dinh lién minh Nhat-My 1951.

-Mic du Hiép dinh lién minh Nhat-
My 14 nén tang cla chinh sich d6i ngoai
Nhat Bén, song ngay tir thoi ky chién
tranh lanh trong su coi trong hiép dinh
niy dd ndy sinh din phiing mau thuén,
mat trdi clia né. Nhitng méin thudn, mat
trii niy phat trién ngy cang 1on cing véi
su ngiy cang 16n manh clia Nhat Ban vé
phét trién kinh t&€ va khoa hoc-k¥ thuat.
Nho cdi ¢ Hiép dinh lién minh Nhat-My,

Nhat Ban di nhanh chéng vuon t6i vi thé

cudng quoc thi hai thé gidt vé kinh t&. Su
16n manh «d6 din dén Nhat Ban cé vi the

ngay cang 16n hon vé vai tro d6i véi su
phat twién cia nhidu nudc trén the gidi,
nhit 13 & chau A. Nhit Ban di nhanh
chéng tr& thinh ban hang thuong mal,
nha dau tir 16n 4 nhét 13 d4 td thanh nha
tai tro 16n nhét, nhi trong quan hé hop tic
phét trién kinh t€ v6i cdc nudc NIEs va
ASEAN. Chinh su gia ting nhanh vé vi
thé kinh t&€ ctia Nhat Ban da khién cho
Nhat Ban c¢é § thitc HU’ly cang manh mé
hon vé sur vuon t&i vi thé cudng quéc vé
ca chinh tri. Ngoai ra trong quan h¢ kinh
t& voi My, ciing dd nay sinh dan nhiing
mau thudn, dac biet 13 trong Tinh vyc
thuong mai cling 1A modt trong nhiing
nguyén nhan Khién cho Nhat Bin c6
ging vion t6i vi thé ngay cing doc lap
hon, it phu thuéc M¥.

Thure t€ trén cho thdy mac dix van con
phu thugc vio M§ vé chinh tri trong
chinh sach doi ngoai, song nhing mau
thuln gifta 2 cudng quéc ndy cling di nay
sinh dan va chi ¢dn chd khi ¢6 thdi co s
bing ndé va ngudi Nhat mic dit ludn coi
trong My vin 12 déng minh s8 1, nhamg
ciing di ¢ ¥ thifc doc lap hon trong viéc
thuc thi mot chinh sich déi ngoai va
quan hé quéc € phit hgp vé6i vi the cudng
qudéc cha minh.

Trong thuc tién, nhing difu trén di
Xay ra trong sudt cic thol ky sau chién
tranh lanh cho dén nay.

IL SU PIEU CHI‘JH CHINH SACH DOI
NGOAIL CUA \HAT BAN SAU CHIEN
TRANH LANH

1.Vi sao phai diéu chinh?

V&i su két thiic nhanh chéng dén bat
ngd ciia cude chién tranh lanh vao cudi
thap nién 1980 da khién cho thé gidi noi
chung vd khu vuc Chau A-Thdi Binh
Duong cé nhiéu bién déi cin ban vé tinh
hinh chinh tri vA an ninh d6i ngoai. D&i
v6éi nodi tai cha su phét trién Nhat Bin
cling c6 nhiéu bién déi méi vé tat ca cic
Iinh vuc kinh t&-chinh tri-xa hot.... Va do

60 NGHIEN CHU NHET B&N VA DONG BAC 6, SO 1{55) 22005



Tim hiéu chinh sdch...

dé ddi hoi Nhat Bin phai c6 su didu
chinh lai toan bo chinh sich phat trién
clla minh trong dé c6 su didu chinh vé
chinh séch d6i ngoai va quan hé quéc t&.

Sau day 1a t6m lugc mot s6 y&u t6 co
ban nhét ca bén trong va bén ngoii di I
co s& dé Nhat Ban diéu chinh chinh sich
ddi ngoai va quan hé quéc t&.

1.1.Cédc yéu t6 bén ngodi

Cuc dién th€ gidi v ca khu vire Chau
A-Théi Binh Duong di thay déi 16n: The
gidi hai cuc trd thanh thé€ gidi nhit siéu
da cudng va theo du bdo con cé thé trdy
thanh ca th€ gi6i da cuc. Tir 46 d6i din
bing quan sy di cham dit, thay thé la
vira hop tdc vira canh tranh dé€ phat trién
kinh t€ di tr& thanh xu thé chinh tir sau
chién tranh lanh dén nay.

Trong b6i canh chung dé néi 1én mot
s6 dac diém phat trién co ban sau ciia thé
gi6i va khu vire

~Toan cdu hod, ddc biét toan cdu hod
kinh t¢'1a dac diém ndi bat ctia nén kinh
t€ thé gidi v6i budc chuyén bién tir
GATT sang WTO d khién cho tr do ho4
thuong mai v ddu tu cang cé diéu kién
phét trién manh. Cédc nuéc Dong A da tré
thanh thi trudng mé clra cho My, Tay Au
va Nhat Ban va Nhat Ban ciing phai mé
réng canh cira dé cho hang hod clia nudc
ngoai tran vio.

Tat c4 da tao nén xu thé ngay cing gia
tang hop tic va canh tranh quyét liet, doi
hot Nhat Béan phai diéu chinh chinh sich
d6i ngoai va kinh t€ d6i ngoai theo hudng
tang cuong céc quan hé lién két, hop tic
véi cdc nuéc & khu vye Chau A-Thaj
Binh Duong dé canh tranh lai My va Tay
Au. ‘

-Khu vite hod ciing dang 13 xu thé gia
tdng rat manh, hinh thanh nhiéu khéi lién
két, hop tdc phat trién: EU, NAFTA,
APEC; ASEAN.. va gin day 13 ASEM.

Chi tinh riéng lién két giita ASEAN véi
bong Bic A gin day 1a cdc khéi
ASEAN+3, ASEAN+1...cing véi dé 1a
su da hinh thanh hoidc s& hinh thanh cic
khu virc ‘thuong mai tr do clia céc khdi
lién ket trén da khién cho cic hoat dong
kinh t€ clta nhi€u khu vuc trén thé giéi,
dac biet & Dong A bao gém ca Déng Bic
A, Pong Nam A d3 dién ra rét s6i dong.

Truée tinh hinh dé ddi héi Nhat Ban
cang phai di€u chinh chinh sich déi
ngoai theo huéng mé& rong cdc méi quan
hé hop téc phét tri€n véi cic nude trong
cung khu vire, nham canh tranh phiét trién
véi My, Trung Quéc vi céc nudc I6n
khéc trén thé giéi.

-Tuong quan véi cdc nusce lon 1a doi
thit canh tranh véi Nhét Bdn & khu vie
Dong A.

Tir nhiu nim qua My vira 1a déng
minh chit ché nhung déng thoi ciing 1

- d6i thl canh tranh 16n nhat ciia Nhat Ban

v& nhiéu [inh vuc. Trong ¥ thitc chii quan
clia My mac dit vin coi trong quan hé véi
Nhat Ban va coi d6 13 dng minh s6 1 &
chau A song My lai khong muén Nhat
qud manh dén miic 4t ci vi thé clia M§ &
chau A, tir dé cang tao ra cho Nhat y thifc
vuon t6i mét vi thé ngdy cing 16n hon ca
vé kinh t€ va chinh tri & chau A.

Trong khi d6 & Pong A tir sau chién
tranh lanh dén nay di ngly cing néi bat
1én mét nude Trung Qudc khéng 16 c6 vi
th€ ngay cang I6n hon ca vé& kinh 14,
chinh tri, khoa hoc k§ thuat va quan su.
Tinh hinh d6 ddi héi Nhat phai ¢6 su diéu
chinh lai chinh sich d&i ngoai theo
huéng vin tranh thé dugc sy lién minh
clia M¥, su hop téc phét trién chia Trung
Quéce nhung lai khong bi giam siit, va c6
gang ngdy cang nang cao hon vi the kinh
t&€ va k€ cd chinh tri cia minh & khu v,

Thuc t€ cho thdy, dic diém cé tinh
quy luat di néi 1én tir sau chién tranh
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lanh ngay cang rd hon d6 1a quyén luc
kinh t&€ dudng nhu tré nén quan trong hon
quyén lyc quan su, vi thue t&€ cho thiy xu
thé€ chung hién nay vin dang la cing hoa
hoin chung s6ng hoa binh dé hop tic va
canh tranh phat trién kinh t€. My, Nhat
Ban va ké ca Trung Quéc do déu dd va s&
vin 13 nhing cudng qudc kinh t€ duge
nhiéu nuéc khic coi trong va do d6 Nhat
Ban cing quyét tam chay dua kinh t€,
dding quyén Iyc kinh t€ dé cling c§, nang
cao vi theé chinh tri .

1.2. Céc yéu td bén trong

D6 1a céc yéu t6 vé thuc trang kinh t€,
shinh trj, xd hoi cha Nhat Ban dd co
thiéu bién ddi tir sau chién tranh lanh
Jén nay di khién cho Nhat Ban phai diéu
chinh chinh sich d6i ngoai va quan hé
udc t€. Pé 1a:Khing hodng suy thodi
<inh t€ kéo ddi sudt cd thap nién 1990;
gia hoa dén s6; chinh tri-x4 hoi khong én
dinh...

Nhiing vin dé trén da dugc trinh bay
k§ hon & nhiéu cong trinh nghién ciu
khic c6 lien quan'. Trong pham vi bai
viél ndty, tic gid mudn nhin manh mot
diéu 12: Tt ca nhimg bién ddi cha céc
yé&u t& bén ngoai va bén trong nhu di ké
dén di tao ra mot bai canh phiic tap cé ca
nhiing co hoéi v cad nhiing thich thic
bu6c Nhat Ban phai ¢6 su-diéu chinh lai
chinh sdch d6i ngoai v quan hé quéc &
trong su6t hon thip nién vira qua da di
phai trdi qua nhiéu doi thd tudng Khac
nhau.

2. Noi dung diéu chinh? -

2.1.Pa phuong hod chinh sdch doi
ngoai va gidm su phu thudc vao My

Trong thoi k¥ chién tranh lanh, Nhat
Ban chil yéu chi quan hé véi phuong Tay,
dzc biét 1a v6i M§. Sau chi€n tranh lanh,
Nhat Ban ngay cang md rong quan hé

U ¥emr - Tai lidu tham khido 2 va 4

quéc t& ra todn th€ gidi. D6 1a m& rong
quan hé hgp tdc song phuong véi céc
nuéc Dong Au, Dong Duong va nhiéu
nuée khdc trong khu vire Bong A vaca
chau Phi. Nhat Ban ciing dac biét cha
trong quan hé véi cic nudc ASEAN hon
khi ma vi thé ciia ASEAN tir ASEAN+5
len ASEAN+10 trong nhitng nim gin
day.

Dic diém méi cha cdc quan h¢ d6 1a
khong chi dimg & Iinh vuc kinh t€ ma dd
mé rong sang nhiéu linh vye khdc nhu
chinh tri, van ho4, khoa hoc k¥ thuat...
nlumg s6i dong nhat vin 1a kinh t€ vi d6-
14 th€ manh va ciing 1a phuc vu cho su
phét trién kinh t& Nhat Ban nhim khac
phuc khing hodng suy thodi nhitng nam
1990.

Dic diém mdéi khdc nita 1a: viéc thuc
thi mot chinh sdch doi ngoai da phuong
cdc quan hé qudc t€, dac bigt chd trong
t6i chau A chia Nhat di ngay cang chil
dong, it chiu su chi phéi, phy thudc vao
M.

Ngoai ra, chinh sich déi ngoai cla
Nhat ciling huéng 1& hon, nhiéu hon vao
viéc nang cao vi th€ kinh t€ va chinh tri
chia minh dé 1a viéc tham gia cdc hoat
dong gin gilt hoa binh cia Lién Hop
Quéc, tham gia gidi quyét céc vin dé
tranh chdp khu wue, cit gidm vii khi
chién luge va chéng khing bo, gidp cdc
nuéc nghto gidi quyét cdc vin dé luong
thuc, thue phdm, dao tao nguén nhén luc,
bao vé méi trudng... nhim ti€n téi tro
thanh mo6t nudc thanh vién thudng truc
Hoi dong Béo an Lién Hop Quéc.

2.2 Tang cuong hop tdc an ninh vdi
My trong boi cdnh mdi.

B6i canh méi clia quéc t€, dac biét la
& khu vie Chau A-Théi Binh Duong mé
truc tiép nhit 14 & Dong A nhu da dé cap

- dén d6 12 cuoce chién tranh lanh dd chim

dirt hoan toan & chau Au, song c6 ¥ kién

62

NGHIEN CdU NHET BAN VA PONG BAC d, SO 1(55) 22005



Tim hiéu chinh sdch...

cho ring & chau A véi su t6n tai cla
CHDCND Triéu Tién va ké ci Trung
Quéc 12 hai qudc gia cha hé théng
XHCN truée day duge My va nhiéu nude
phuong Tay khédc va do d6 ké ca Nhat
Bén vin cho ring 13 nhiing qudc gia c6 vi
tri, vai tro rit quan trong, thim chi dugc
coi 12 tiém 4n cha nhimg nguy co, thich
thic vé& bat én an ninh trong khu wire. S&
di ¢6 nhén thifc nhu vy 1a vi hai 1y do co
bén sau:

-CHDCND Triéu Tién vin dang theo
dudi va thuc thi mot chinh sdch déi ngoai
cing ran d6i véi My, dua ra diéu kién
thuong luong la ho chi dimg chay dua
phit trién vil khi hat nhan néu M§ rit hét
quan doi khoi ban dio Triéu Tién. Trong
khi d6 Nhat Ban va ké ca Han Quéc mic
du rat muén thuong luong hoa hodn véi
CHDCND Triéu Tién dé cé su 6n dinh
khu vic song lai rdt ngai c6 thé xy ra
nhig hanh déng quan sy bat ngd cha
quéc gia ndy. Thyc & cho thdy sy kién
Bac Triéu Tién di bén tén lira dan dao
bay qua khong phan Nhat Ban viio nim
1998 di khi€n cho ngudi Nhat hodng hén
va Chinh phii Nhat phai 1én ti€ng phéan
déi 1a mét minh chitng vé tinh hinh néy.
Khéng nliltng the xét vé qua khi lich sir,
quan h¢ gilta hai nuéc Nhat Ban-
CHDCND Triéu Tién vin con khd nhiéu
nhiing mau thuin, bit déng chua thé
khic phuc duge. D6 13 nhiing bat déng,

tré ngai vé lich st qud khtt dau thuong

cla ngum dan Triéu Tién trudc day (bao
gom cd CHDCND Triéu Tién va Han
Quoc) da phai chiu dung dusi dch théng
tri ciia Nhit Ban nhitng bdt déng, trd
nga1 vé viec Nhat Bin méi bién sodn
cudn sich gido khoa lich sit pha nhan
tinh phi nghia, dd man cfia cudc chién
tranh xam luge Triéu Tién vd mot s6

nuée chau A khic truée day do Nhat Ban

gdy ra... Vé phia Nhat Bin ciing chua
thoA min vé cich gidi quyst cda

CHDCND Triéu Tién trong khd nhiéu
véin dé phdc tap da tu'ng xay ra, trong dé
c6 vin dé vin dang ndi com, d6 1 su
kién “ngudi Nhat bi CHDCND Triéu
Tién bt c6c” da xay ra tir nhiéu nam
trude day. Vé vin @€ nay, mic di Chi
tich Kim Chang In di chinh thitc xin 16i
(ndm 2002) va dd dua ra danh sich 13
ngudi Nhat bi bit céc trong d6 chi cé 5
ngudi con séng nhung du luin nguoi
Nhat vén ti€p tuc phan d6i, cho rang chira
thoa déng, chua ding su that.

-CHND Trung Hoa trong chinh sich
déi ngoai cita Nhat Ban vin luon duge
coi 1a qubc gia c6 vj tri, vai trd dic biét
trong quan hé hgp tdc cung phit trién vé
nhiéu linh vuc, trong d6 dac biét nhat 1a
vé Iinh vuc kinh t&. S& di nhw vay vi trirée
su phdt trién manh mé, ning déng cla
Trung Quéc tr hon thap nién thuc hién
cong cudc cai cich vira qua di khién cho
tiém luc kinh 1€, khoa hoc-k§ thuat va ca
quan sy cia Trung Quéc di gia téng vurgt
bic, tr& thanh cudng qudc thit hai & chau
A sau Nhat, di khjén cho Nhat Ban thay
rang cin ting cudng hop tic vdi Trung
Qudéc dé thu duge nhidu hon nita cic loi
ich kinh € tir thi trudng khéng 16 nay vé
tdt cd cdc linh vuc thurong mai, dich va va
ddu tu phat trién...

Song ciing tit sy 16n manh vuot bac dé
cta Trung Qudc di khién cho Nhat Ban
khong thé khong lo ngai vé mot déi th
canh tranh dédng gom v€ tat cd cdc linh
vue, trong d6 ndi bat hon ca vén 1 linh
vuc kinh t€ va an ninh chinh tri d6i ngoai
va quéc phong. Sy 16n manh vugt bic clia
Trung Quéc riéng vé linh vuc an ninh
chinh tri d6i ngoai vd quéc phong da
khi€n cho Nhat Bén lo ngai v& nhiéu vin
dé c6 thé xAdy rta bt lgi cho Nhat Ban.
Chi it 1a c6 hai van dé i6n va phic tap
sau:

Thir nhdt, Trung Quéc do 13 nuée 16n
khong chi vé 1dnh thd va s6 dan, ma ca vé
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tiém luc kinh t€, khoa hoc-ky thuit, quéc

phong do d6 s& cang lam cho gidi lanh.

dao cla qu6c gia nay c6 tham vong 16n
vé nang cao vi th&€ doi v6i the gidi va nhat

13 & khu viuc Chau A- Thai Binh Duong

va dac biét 1a truc ti€p & Dong A. Trong
qua trinh vuon t6i vi thé cucng quéc khu
virc, chic chin Trung Quéc sé tré thanh
d6i thi canh tranh 16n nhét cia Nhat Ban.
Day 12 1o ngai 16n nhat ma Nhat Ban va
ké ci M§ déu khong mudn Trung Quéc
dat duoc tham vong do.

Thit hqi, do tiém lyc 16n manh vé moi
mit chia Trung Qudc, hon nita do Trung
Qudc lai 1a nuéc vé yéu té dia ly-chinh
tri-quan su ¢ mot vi tri, vai trd rdt quan
trong d6i v6i an ninh chau A-Thdi Binh
Duong, mi truc tigp 13 v6i céc nude va

13nh thé & Dong Bic A, trong d6 c6 Nhit
Ban, Han Quéc, Dai Loan déu 14 nhiing
“doi th” true tiép nhét cia Trung Qudc.
Su gia ting ngan sich quin sy va viéc
hién dai hod hai quan trong nhing nam
gin day theo chiéu huéng ngay cang tang
da khién cho Nhat Ban, Han Quoc bai
Loan va ké ca M§ déu lo ngai vé sy bat
én an ninh laoh thd, dic biét 1a vé lanh
thd trén bién Pong & khu vuc nay. Nhiing
cang thing trong quan hé Trung Quéce-
Pai Loan da gay cho Nhit Ban sy lo ngai
16n, vi thuc t€ cho thiy an ninh eo bién
Pai Loan-Trung Qudc chinh I an ninh
ctia Nhat, Ban, Han Qudc, va ca Pong
Bic A. Chinh vi thé mic ddi vé chinh tri
d6i ngoai, Nhat Ban khong té 18 tng ho
Trung Qudc vé vin dé thu héi Dai Loan
vio mot méi do Nhat Ban la dfmg minh
ciia My, song cling khoéng truc tiép phan
déi, gay ciang thang véi Trung Quéc vé
vin dé '1ay Diéu d6 cé thé nhan o 1a
Nhat Ban van hop tdc phét trién “rat nhiét
finh” vé& nhiéu finh vuc khong chi véi
Trung Quéc ma ca voi Dai Loan, nhim
khﬁng chi thu duoc loi ich kinh t&€ ma ca
nhim khong lam “mét long” ai trong

quan hé chinh tri d6i ngoai. Tuy nhién
nhiéu y kién cua gioi phén tich chinh tri
vin nghiéng vé quan diém cho rang, do

] déng minh s6 1 cia My & chau A, hon
nita vi eo bién Pai Loan lai sit véi Nhat
Bin nén thuc sy thi Nhat Ban khong
mudn Dai Loan tré vé v6i Trung Quéc.
V& ¥ tt nay chia Nhat Ban, trén thuc t€
Trung Qudc ciing di biét, va do dé day
ciing chinh Ia mot trong nhimg bt dong
trd ngai tuy khﬁng 16 16 cang thing song
vin 12 tiém 4n cta sy bét én trong quan
hé giita hai bén Nhat-Trung. Ngoa1 Ta,
trong quan hé Nhat-Trung ciing con ton
tai kha nhiéu mau thuén, bit déng khdc
ca trong qui khi lich sir va hién tai da
khién cho trong quan hé giita hai nudc do
xu huéng toan cdu hoa, khu vire hod, cin
phal chung s6éng hoa binh dé hop téc phat
trién song tiém 4n bén trong cho dén nay
vin chura thé x6a hét nhitng ndi lo nga1 vé
su chay dua canh tranh phét trién quéc
phong, khién cho trong quan hé giita hai
nude va ca khu vuc Dong A vin con
nhiéu bt én tiém tang.

Do béi canh tinh hinh bét 6n trén day
vé hai nhan t6 Trung Quéc va CHDCND
Tiéu Tién (hai quéc gia nay ciing 1a lién
minh véi nhau vé nhiéu Iinh vuc trong
nhiéu nim qua), nén Nhat Ban cho rang
tiép tuc gia tang quan hé an ninh vét My
la diéu rat quan trong va rdt cén thiét
nhim béo dam cho an ninh hoéa binh cta
Nhat Ban va cho ca khu vire.

Theo su cong bd chinh thic cia phia
Nhat Ban trai qua nhiéu chinh pht ké tlcp
nhau, dac biét 13 nhilng nim gdn diy ké
tr théi cdc Thi twéng Hashimoto,
Obuchi, Mori va hién nay 12 Thit tuéng
duong nhiém Koizumi thi chinh sich bao
dam an ninh ctia Nhat Ban di duge dua
trén cic nguyén tic co ban sau:

1_ Tap trung vio viéc phdng thii quéc
gia, chéng sy tin cong tif bén ngoai.
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2_ Khong tré thanh cudng quéc quan
su de doa cdc qudc gia khic.

3_ Pam béo su kiém soét dan su.

4_ Tuan thi cdc nguyén tic phi hat
nhan

5_ Thuec hién d6i thoai an ninh va giao
lru phong vé véi céc quc gia ldng giéng

Cic nguyén tic co bin trén day déu
duoc xdy dung va tuan theo trén co s&
cia Hig¢p dinh hop tic an ninh Nhat-My
da duoc hai bén ky két 14n d4u tién vao

ddu nim 1960 véi tén goi 1a Hiep wdc

phong thi chung Nhat Ban-My (Japan-
US Mutual Security Treaty). Hiép udc
nay 1a sy phdt trién va cu thé hod hon nita
cia Hiép dinh lién minh Nhat-M§y di
duoc ky két tir nam 1951 nhu trén da dé
cap. Chinh nho vao thyc hién cdc hiep
dinh nay ma tit nhiéu nam qua lién minh
Nhat -M§ di tr& thanh nén tang cia chinh
sach d6i ngoai Nhat Bén, tao ra “chiéc 6”
dam bao an ninh cho Nhat Ban tap trung
vio phit trién kinh t&.

Thyc ra v& su ton tai hgp phdp cla
Hiép wéc phong thi chung Nhat Ban-My
cling khong phai 14 hoan toan dugc ngudi
Nhit “chép nhian”mot cach vui vé trong
tdt ca cdc thoi ky phdt trién khdc nhau
ciia Nhat Ban tir sau Thé chién thit hat
dé€n nay, nhdt 14 cang thdi gian vé sau
nay khi Nhit Bian da trd thinh cudng

quéc kinh t& th hai the giéi va ¢é vi the

ngay cang lén hon thi cling da ngay cang
ndy sinh rd rét hon nhitng mau thuln, bat
ddng giita hai bén, vi theo Hiép wdc nay
va ciing 14 theo Dicu 9 Hién phdp 1946

cua Nhat Ban do My dp dat va khéng ché

thi ngudi Nhat chi ¢é quyén dugc hué‘ng
moi ho try cla My vé€ bio dim giit gin an
ninh va phét trién kinh t&, song he khong
thé dugc tr do pbat tri€én khéd nang quan
st ra bén ngodi ldnh thé Nhat Ban Vé
diéu ndy, dai da s6 nhén dan Nhat Ban do
da 1a nan nhan cha nhiing thim bai sau
The chién hai nén he thdy 13 phd hop.

Tuy nhién gi6i 1anh dao Nhat Ban thi lai
cam thdy dé 12 mot su thua kém khéng
thé kéo dai mai, va do dé mong mudn
clia nhiéu nguti trong ho 13 nhanh chéng
bit khoi nhitng “rang budc khat khe” ciia
cdc hiep dinh, hiép ude di ky véi My vé
hop tic an ninh, ciing nhu thoat khéi su
quy dinh ngit ngheo ciia Diéu 9 Hién
phap 1946. Muc tiéu phan dfu cla gidi
ldnh dao Nhat Ban 1a Nhat Ban phai vion
t6i vi the€ cudng qudc cé vé chinh tri va
quan sy. Ngoai ra ciing cdn phdi thay
viéc tuan theo Hiép wéc phong tht chung
Nhat-My 1960 thyc chat 14 dé tao ra co
s& phip 1y cho céc luc luong quan su My
luu trd 14u dai iai Nhat. Bén canh nhiing
diéu ¢6 lgi cho gift gm an ninh Nhat Bén,
syt ¢6 mat 1au dai cta lyc lugng nay nhiéu
nam gqua trén thuc t€ cling di gay ra
nhiéu phic tap, khé chiu tham chi din
dén thi dich, cam ghét clta ngudi dan
Nhat d6i véi khéng ft cic hanh dong sai
trdi do cdc binh sT M¥ da tu'ng gay ra trén
dat Nhat.

Hiép uéc phong thit chung Nhat-M§
1960 di t6n tai trong boi canh tinh hinh
trén day cho dén diu nam 1978 vin
khong c6 stra déi bd sung gi ¢ lgi hon
cho phia Nhat Ban trong viéc muén nang
cao vi thé chinh tri va kha nang quan su
huéng ra bén ngoai. Cho dén khi c6 su
kién Lién X6 chudn bi dua quan vio
Apganixtan, dong thoi khi ndy My vira
thét bai & chién tranh Viét Nam, bi suy
gidm anh hudng & Pong Nam A d3 khién
cho Nhat Ban va M§ phai diéu chmh lai
chién luoc hop tic an ninh song phuong
vao cudi nam 1978. Néi dung sira déi 1a
dd mé rong thém khu vuc phong vé
chung clia Nhat-My & viing Vién Dong
dugc gidi han trong pham vi 200 hai ly
md diém méc 1a cin cit 3 eo bién cha
Nhat Ban 1a Tsugaru, Tushima va Soya,
nhdm phong chéng lai su tin cong cia
Lién Xo.
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Tiép dé 1a sira ddi, diéu chinh hop tic
an ninh Nhat-M¥ 14n thit hai da dién ra tir
giffa nhitng nim 1980, nhung vé co ban
chi 14 su diéu chinh mang tinh chét chién
thuat chit khéng mang tinh chit chién
lugce, vi theé khong khdc gi so véi 1an slia
déi ddu tién nim 1978.

Cén luu ¥ ring, cling chinh do c6 su
diéu chinh lai Hiép u6c hop téc an ninh
Nhat-M§ 1978, nén sau khi1 xdy ra sy
kién Viét Nam-Cam-pu-chia cling nhu sy
kién Viét Nam-Trung Qudc vio nhiing
nam 1979-1982, Nhat Ban vdi su bat den
xanh cha M§ da chu dong dua luc lugng
phong vé clia minh sang 1am nhiém vy hd
trg hau cin, y t€ & Cam-pu-chia. Day la
1in ddu tién Nhat di vuot ra khodi quy
dinh cia Diéu 9 Hién phdp 1946 dua
quian déi ra nuéc ngodi du chi la hoat
déng nhéin dao.

Thuyc t€ cho thiy trudc thap nién 1990,
nhitng diéu chinh chign luge hop téc an
ninh Nhat-My chil y&u vin thudc vé ldy
phong vé 1A “phuong cham chi dao” va
chi phan tdng lai bing quan su néu Nhit
Ban bi déi phuong tdn cong. Sau chién
tranh lanh do M¥ va ké c¢i Nhat Ban déu
ti€p tuc mudn niang cao hon nita vé su
hop tdc an ninh, mat khic ciing do doi
hoi m& rong hon nita kha niang quan sy
cua Nhat Ban nén sy hop tdc an ninh giita
hai nudc d3 duge diéu chinh tiép qua hai
van kién méi 1a “Tuyén bé chung vé an
ninh Nhat-M§ huéng t6i thé ky 217
(thdng 4-1996) va “Phuong huéng hop
tic phong vé Nhat Ban-M§$” (thing 12-
1997). '

No1 dung “Tuyén bd chung vé an ninh
Nhat-M¥ huéng t6i thé ky 217 di dé céap
t6i nhiu khia canh, trong dé c6 nhimng
vin d€ co ban sau:

1.Khing dinh su cé mat quan su cia
M§ & Nhat Ban 13 hét sic can thiét déi
v6i viéc duy tri hoa binh va én dinh trong
khu vire,

2. Tiép tuc tang cudng hop tic quan sy
song phuo’ng, trao déi thong tin, thio
luan vé cdc van dé quéc t€ lién quan, vé
chinh séch phong thu , vé s lugng va co
cflu quan sb...

3. Déng ¥ xem xét lai néi dung cua
“Phuong huéng hgp tic phong v& nam
1978, phéi hop nghién citu va giai quyét
céc tinh hudng c6 thé x4y ra tai cdc ving
xung quanh Nhat Ban c¢6 anh hudng téi
an ninh ciia nuée Nhat.

4. Tang cudng hop tic trong cic linh
vuc nghién citu, Ung dung k¥ thult quén
su va cdc loai mdy bay hién dai; déng
thoi hop tic dé ngan chin viéc phé bién
vii khi giét ngudi hang loat; hop tic
nghién ciu vii khi phong tha dan dao.

5. Phéi hop gidi quyét nhing van dé
nay sinh cho sy dén tri clia quian M¥ tai
cic can ct ¢ Nhat Ban trén co s& tim
kiém su dong thuin cta nhan dan Nhat
Ban.

Tir “Tuyén bé chung vé an ninh Nhat-
My hudng tdi thé ky 217 trén cé thé thdy
o chién luge hop tic an ninh Nhit-My
d3 nang lén tdm cao mdi theo huéng md&
rong hon nita quan hé hop tic giita hai
bén va cling 1a md rong hon vé kha ning
chli dong phong vé va tin cong cla phia
Nhat Ban thé hién & 3 diém méi sau:

Thit nhat 1a da col viéc hop tic an
ninh Nhat-M¥ ¢6 tam quan trong khong
chi d61 vé6i hai nuée nay ma 13 d6i véi ca
khu vie Chau A-Thdi Binh Duong.

Thit hai, ca Nhat va My déu cam két
tham gia giai quyét nhitng tinh hudng cé
thé xdy ra xung quanh Nhat Ban. Khéi
niém “xung quanh Nhat Ban” 1 diéu rat
méi va do dé cho phép ca hai ciing phoi
hop céc hoat dong hop tic an ninh ra bén
ngoai Nhat Ban.

Thir ba, viéc hat bén cam két c6 trich
nhiém phéi hgp giai quyét nhitng van dé
nay sinh do su ¢6 mit cta quan doi My &
Nhat Ban 13 mot nhu ciu thue t€ vi da
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dén lic ngudi dan Nhat, dac biét 13
nhiing ngudi dan séng & cdc khu vuce cé
quan doi My di to ra ngdy cang khé
chiu, byc boi vi nhiing bat tién do linh
My gy ra nhu tiéng 6n clia mdy bay,
linh M§¥ say ruou quay ph4, ma dién hinh
nhét 1a vu linh M§ hi€p dam mét nit sinh
Nhat da xdy ra & Okinawa (Thdng
9/1995)...

Trén day 1a mét s6 diém méi da duoc
diéu chinh trong “Tuyén b6 chung vé an
ninh Nhat-M§ huéng t6i the ky 217, con
sau day 12 mét s6 diém méi da duoc diéu
chinh thém trong “Phuong huéng hop tic
phong vé Nhat-M§” (thing 12/1997).

Thit nhdt, phuong huéng nay xé4c dinh
cu thé hon vé khu vuc phong vé chung 1a
“khu vuc xung quanh Nhat Ban theo
nghia rong”, c¢6 thé bién ddi theo tinh
hinh quéc 1€, bao gém ca khu vuc Chau
A-Thii Binh Duong, tham chi ¢dn bao
gbm cd An b¢ Duong va Vinh Ba Tu.
Khu wvic xung quanh Nhat Ban khong
gidi han & khdi niém dia 1y, va hon thé
nita ndi ham cla né con gan véi tinh chat
sut viéc néu ¢6 thé 1am phuong hai dén an
ninh chung Nhat-M§.

Thir hai, phwong huéng phong vé cé
diém rat méi dé 1a cho phép luc luong
phong vé Nhat néu nhu trude day chi
hoat dong chuyén v& phong vé, nay cé
thé chit dong tin cong dsi phu’o‘ng Tat
nhién mic dé can thiép cla quan doi
Nhat méi chi han ch€ & mét s6 hoat déng
nhu g& min, trinh sdt, ciu trg, tiép vién
hiu can va phuc vu y € cho quan déi
My.

Thit bu, thong qua diéu chinh coa

“Phuong huéng hop tic phong vé Nhat-
M§” nity, Nhat Ban con nhim vio muc
dich wiép tuc nang cao hon nita vi the
chinh tri va quan sy d6i ngoai ctia minh,
ngoai ra cling d€ gianh quyén chi dong
hon nifa so v6i thé bi dong nhiéu niam
truSc ddy ma quan do6i Nhat di phai cam

chiu trong quan hé hop tic an nich véi
quéan doi My.

Nhin chung cd 3 diém méi tren di
mudn hay khéng, phia M§ déu phai ing
h¢ Nhét Ban vi the thuc t€ cho thdy sitc
manh kinh t€, vi th€ chinh tri chia Nhat d3
I6n manh hon nhiu so véi thoi chién
tranh lanh, tinh hinh quéc t& va khu vuge,
dic bigt v6i sur xudt hién ciia Trung Quéc
ngay cang 16n manh hon vé nhiéu Iinh
vuc, tinh hinh bdn dao Triéu Tién van rii
phic tap, quan hé Trung Qudéc-Pai Loan
ti€p tuc dién bién x4u... di khién cho My
phdi Gng h¢ Nhat Ban “vuot rao™ din
Dicu 9 Hién phdp 1946 dé mé rong kha
nang quan siz cia minh ra bén ngodi.

Thye t€ cho thdy quan hé hop téc an
ninh Nhat-My d3 ti€p tuc phat trién theo
xu hudng ngay cang phli hop hon véi nhu
cdu mé& rong vi th€ chinh tri vA kha ning
ting cudng siic manh quan sw ra bén
ngoai cia Nhit Ban. Trong vai nam gén
day, nhat 1a ké tir sau su kién 11/9/2001 &
MY, ia déng minh s6 1 ing ho My trong
cudc chién choéng khing bs do My phat
dong va cdm diu, Chinh phit Nhat Ban di
tranh thit thai co dé théng qua 3 van ban
quan trong vao ngdy 16/4/2002: Du luat
vé tdn cong quéan su bdt ngd; Ban sita ddi
vé viéc hinh thanh Hoi déng dam bao an
ninh; Bin sira déi Luat luc luong phong
veé (SDF). Bay 1a mot budc ti€n 16n ma
céc chinh tri gia cha Pang Dan cho-Tu
do (LDP) cam quyén da 4p 0 t lau. Theo
cac du ludt ndy, Thil tuéng Nhat Ban cé
quyén tryc ti€p ra 1énh cho SDF ma
khéng cén phai thong qua cdc thu tuc cla
Héi dong Béo an an ninh. Diéu luat nay
da giip cho Nhat Bén cé thé ting cudng
cdc hoat dong quéan sy & nudc ngoai trong
truo‘ng hop khin cap Khi d6 Thu tuéng
c6 thé ra 1énh trién khai titc thoi quan doi
ra nwde ngodi - mot thay ddi rat Idn trong
chinh sich phong vé& cia Nhat Ban.
Duong nhién thay doi nay da gip phai
khong it tr& ngai. Thuc t€ cho thay,
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phitng diéu chinh ¢6 tinh budc ngodt méi
trong chinh sdch an ninh Nhat Ban ké
trén dad gay ra nhiéu phan tng khdc nhau
tir cdc qudc gia trong khu vire va ngay ca
véi cong luan & Nhat Béan, nhung tyu
chung lai c¢6 3 loai ¥ kién sau:

-Ung ho su diéu chinh d6 1a phit hop
v6i su phat trién cha Nhat Ban trong boi
canh hién nay. Gia ting hop tdc an ninh
Nhat Ban-My khong chi 1 cdn thi€t véi
bio dam an ninh Nhat Ban ma cdn bao
dim ci an ninh, hod binh va 6n dinh &
khu vuc Chau A-Théi Binh Duong: Loai
¥ kién nay thudc vé nhém cic nude co
quan hé twong d6i chit ché véi Nhat Ban
nhu Han Quéc, Pai Loan vi mét s6 nudc
ASEAN.

_Phén d6i su diéu chinh dé, cho ring
b6i canh thé giéi va khu viuc Chau A-
Thai Binh Duong sau chién tranh lanh di
nhiéu thay d8i khéc trudc. Viéc bio dam
an ninh, hoa binh vi én dinh & khu vuc
Chav A-Thai Binh Duong, nhit 1a &
Dong A, trong d6 c6 ci Nhat Ban 1A
thuéc vé vai trd ph6i hgp clla ca Nhat
Ban, M¥, Trung Qudc, Nga vd ASEAN,
do d6 su qué dé cao vai tro cia hop téc
an ninh Nhat-My 1a khong cén thiét. Dai
dién cho y kién nay 1a Trung Quoc, ngoai
ra con c¢6 ca Nga vi CHDCND Triéu
Tién ciing khong Gng ho sy diéu chinh
nay. ,

-Loai ¥ kién thi 3 thudc vé cong luan
ctia mot s6 nuéc ASEAN, Trung Qudc,
Han Qudc, CHDCND Triéu Tién va ké ca
Nhat Ban trong chinh giéi cing nhu dan
ching déu phan doi sy tang cudng vai tro
cta hgp tic an ninh Nhat-My. Ho ciing
phan d&i viéc gia ting cdc hoat dong
quan su ra bén ngoai ( du ]2 nhan dao)
cta Nhat Ban, vi nhu the 1A vi pham Diéu
% Hién phdp 1946 va cé thé tai phuc héi
- “Chti nghia quan phiét Pai Pong A” clia
Nhat Ban.Viéc phan doi Chinh phi Nhat

Ban gia ting cdc hoat dong quan sy va ca
dan su & Iraq db Ia muc tiée nhan dao
trong thoi gian qua 1a vi du rd nhét

Nhur vay xem ra qud trinh tién t6i mot
cudng quéc c6 vi thé 16n vé chinh tri va
quén sy ctta Nhat Ban vin con 1a thach
thitc & phia trude d6i véi gidi lanh dao
clia quéc gia nay, cho dit nhat Bin méi
day ciing dd duge cong nhan la uy vién
Hoi déng Bao an Lién hgp qudc nhu’ng
dé tr& thanh uy vién thu'orng truc cla to
chitc nay thi chic chin vin cdn 12 mo uéc
i6n.
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