NGHIEN CUU KHOA HOC

GIAI QUYET CAC VAN BE XA HOI TREN CO SO PHAT TRIEN KINH TE -
KINH NGHIEM HAN QuUGC VA GO1 Y CHO VIET NAM

hu da biét, chi hon 3 thap ky, Han

Quéc tir mdt quoc gia cham phat
trién trd thanh mot “con Réng” véi budc
nhay tir 100USD ddu ngudi ddu nhimg
nam 1960 téi 10.000 USD diu ngudi vao
niam 1995, Han Quéc da viét nén cau
chuyén than ky bén song Han. Cing vdi
nhilmg thanh cdng trong cong cudc cong
nghiép hoia, Han Qudc ciing dat duoc
nhimg thanh tyu néi bat trong viéc giai
quyét cac van dé xa hoi. Kinh nghiém cta
Han Qudc trong véin dé nay d3 va dang thu
hit su quan tam cha nhiéu nhi nghién ciiu.
Bai viét sau day gitp nhan dién mdt s6 dic
diém chil y&u trong viéc gidi quyét cac van
dé xa hoi trén co sd pht trién kinh 1€ cla
Han Qudc va tir d6 dé xudt mot vai goi v
cho Viét Nam.

I. Kinh nghiém Han Quoéc

1. Phat trién kinh té¢ dupc ddy trudc
mot budc va sau dé két hop véi viéc giai
quyét cdc vdn dé xd hoi.

Co6 the noi day 1a dic diém ndi bat trong
chinh sdch phat trién kinh ¢ x3 hoi cla
Han Qudéc trong thai ky sau khi gianh duoc
doc lap cho téi hét thap ky 1970. Nhu da
biét, Han Qudc sau khi gianh dugc doc 1ap
(1945) da bit tay vao xay dung kinh t& ma
budc dau tién 1a ho tap trung moi ngudn
hue, dac biét la ngudn tai trg tir chinh pha
My dé khoi phuc kinh t€ sau chién tranh;

*Phé Gido su, Tién s1, Vién truong Vién Nghién citu
Dong Bic A

NG3 XUAN BINH-

dong thoi tién hanh cai cach ruong dit,
thuc hién chinh sach phan phéi lai rudng
ddt nham phuc hdi nén nong nghiép yéu
kém va giai quyét mot phan nhitng bic xic
cua ngudi nong dan. Lac d6, nong nghiép
va nong dan la mot phan trong yé&u trong
nén kinh t€ va trong hé théng chinh tri - xa
hot cta Han Qudc. Ho khong xdc dinh
nong nghiép 1a mat tran hiang dau nhu ¢
Viét Nam song thue t€ cia mét qudce gia ¢
o1 90% dan s6 la nong dan doi hoi nhitng
nha lanh dao nudc nay wu tién cho phat
trién néng nghiép va nong thon. Diéu luu ¥
la hai cudc cai cach rudong dat dién ra vao
nim 1947 va 1949 dugc thuc hién rat thanh
cong. Ngudt ta khong thi tiéu tang 16p dia
chit vé mat giai cdp ma chi diéu ti€t qui mo
rudng dat dugc phép s& hitu va so dat bi
diéu tiét duge chia cho t4 dién. Ngudi ta
dién ciing nhu dia chli duge chinh pha cip
gidy chiing nhan gia tri dit va gidy nay
ngudi chi dit cé thé dai 1ay trai phiéu cong
nghiép hodc chuyén nhuong tu do. Bang
cach lam nay, nong nghiép Han Quéc bao
toan duge luc lugng san xudt (Pia chi
khong bi tha tieu) va ¢6 nén tang dé tiép
tuc phat trién. Hon nifa, ngudi ta dién c6
rudng da tao ra tadm Ii phan khoi, tin tuong
vao chinh quyén mdi, tir d6 tao ra su dong
thuan trong nhan dan. Bai vay, xét & khia
canh xd hoi, thi cude cai cach rudng dat
Han Qudc ¢6 ¥ nghia to 16n. Va cho du &
thi ky nay, ngudi ta chua dé cap t6i viée
giai quyét cdc van dé x3 hoi mang tinh
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chién luge nhu sau d6, song thuc tién clia
mot dit nude sau chién tranh doi hoi Han
Qudc phai thuc thi cong cudc khodi phuc
kinh & theo phuong cham chi trong cai
thién diéu kién séng cla ngudi nong dan.
Trén thue t€, day ciing la phuong thic két
hop khoi phuc kinh t€ két hop giai quyét
cac van dé xa hoi & giai doan ban ddu cla
Han Quéc va trong sudt hai thap ky ké tr
1960, nudc nay da thue thi chién luge cong
nghiép hoa dinh huéng xuat khiu & d6 wu
tién phat trién cong nghiép ning duge dic
biet cha trong. Nhd dé, Han Quoc da xay
dung dugc cac tap doan kinh t€ manh, tap
trung cdc nguon luc dé diy nhanh tién
trinh cong nghiép hoa dat nudc, tao co s6
dé duy tri mic ting trudng cao, va tao ra
nhiéu viéc lam mdi gép phan giai quyét
stic ép vé lao dong va gia tang thu nhap
cho ngudi dan. O thdi ky ndy chinh sdch
wu tién phat trién kinh t&, sau dé va két hop
giai quyét cic van dé xa hoi duge coi la ndi
dung then chot trong chién luge phat trién
clia quéc gia ndly va cé thé néi ho da thanh
cong. Tuy nhién khi kinh t&€ tang trudng
cao, sy bat binh déng trong phan phéi thu
nhép lai xuat hién song day la sy bat binh
dang ctia “nhitng ngudi khong con ngheo”
nhur trude,

2. Uu tién phdt trién kinh té theo
hudng diéu chinh dinh hudng phit trién,
cdi té co cdu kinh €, cdi cdch cong ty va
déng thoi chit trong ndng cao phiic loi xd
hoi, cdi thién diéu kién song cho nhdn
ddn.

Day la mot dac diém ndi bat cha chinh
sach phat trién kinh t€ x3 hdi cla Han
Qudc trong grai doan tir nhitng nam 1980
dén nay. Gido su Hun Nam Jing cho ring
“néu Han Qudéc khong bi khiing hoang tai
chinh 1997 thi cé thé néi, qudc gia nay la
mot mo hinh trong viéc két hop phat trién
kinh t& véi viéc giai quyét cdc vin dé xa

hoi™". Chinh cu6c khiing hoang nay dién
ra lam boc 16 nhimg khi€ém khuyét trong
chinh sédch phat trién kinh t€ ctia chinh phi
Han Qudc, nhét 13 trén khia canh qua chu
trong vao cic nganh cong nghiép ning va
hé trg thdi qud d6i véi cic tap doan Ién.
Duéi sy tu van ctia IMF, cdc bién phép can
thiép theo hudng tu do da dugc thuc thi,
nh& d6 nén kinh € timg bude duge phuc
héi. Va chi hon nira thip nién sau d6 nén
kinh t& da lay lai da tang trudng, GDP trén
dau ngudi da tang manh tir 9000 46 la My
nam 1997 lén téi xap xi 14.000 vao nam
2004. Thanh tyu i6n nhat vé mat xa hoi
duge nhiéu nha nghién cqu thira nhan, dé
la nguoi dan Han Quéc hién nay dang cé
mot mic séng cao hon so véi bat cu giai
doan nao trudc dé; wdi tho cao hon; gido
duc dao tao t6t hon; phic 1oi xa hoi t6t hon
va ngay cing duogc cai thién. Tuy nhién,
qudc gia nay ciing phai d6i mit véi khong
it cic van dé gay can nhat la trén céc
phuong dién 6 nhiém méi trudong, tham
nhiing v mot s6 van dé khac. Day chinh la
mit trai cha chinh sich wu tién phét trién
kinh t& trudc réi méi dén gidi quyét cic
van dé xa hoi ma hé luy nay, Han Quéc
khong phai Ia nude duy nhat gap phai.

3. Han Quoéc duoc coi la mot trong
nhitng quoc gia cong nghiép hod mdi giai
quyét tot vin dé phdat trién nguon nhdn
luc va dé thi hod.

Day 1a mét diém mang tinh dac thi cta
Han Qudc xét trén nhiéu phuong dién, nhat
12 vé kinh t& va x4 hoi. Nhu da dé cap &
phan hai, van dé phat tri¢n nguén nhan hre
duoc coi trong bat dau tir khau gido duc va
dao tao. Ngay sau khi gianh dugce doc lap,
cliing va1 khoi phuc kinh t€, Han Qudc da
xtc tién coéng cudc chan hung gido duc va
m6 hinh gido duc theo kidu M¥ duoc dp

" Pay 1a y kién cia GS. Hun Nam Jing trong cudc
trao déi vdi Tac gia 1ai Ha Noi, thing 8 nam 2005,
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dung. Giéng nhu & Nhat Ban, nguoi Han
Quéce danh gid cao mo hinh gido duc cta
MY bdi ngudi ta cho riang, nuéc M¥ thanh
cong trong kinh t€ bit ngudn tir viéc nudc
nay ¢6 mot hé théng gido duc hoan chinh
c6 chét luong cao. O thoi ky ddu cong
nghiép hod, Han Qudc can mét luc luong
lao dong khong doi hoi k§ nang cao va hé
théng gido duc va dao tao cua ho budc diu
dip ing duoc. Vi ciing véi su phat trién
kinh &, yéu cau nguén nhan lyc 6 trinh do
cao trd thanh mot stc ép 1én va diéu nay da
budce chinh phd Han Qudc quan tam nhiéu
hon t6i dao tao va phét trién nguén nhan
luc. Mot s6 chuyén gia Han Qudce cho ring,
xét & phuong dién cung tmg ngudn nhéan
lye phuc vu tién trinh cong nghiép hoa theo
yéu cau cua timg thoi k¥ khdc nhau, nhat la
thoi ky trude khiing hoang tai chinh 1997
thi hé théng gido duc cua nudc nay da
hoan thanh nhiém vu cta né; Tuy nhién
trudc yéu cau cua héi nhap quoc € va xa
hoi thong tin thi hé théng gido duc Han
Qudc con nhiéu viéc phai lam.

Cudc cai cach gido duc duge xuc tién
manh va ngudi ta hy vong qua d6 gép phan
tao ra ngudn nhan luc ¢é trinh dé cao ddp
tng ducc yéu cdu cia Han Qudc trong
tuong lai. Mot diém ¢4 tinh dot phé trong
cudc ¢ai cdch nay 1a quan niém xay dung
moét hé thdéng gido duc mo, hudng téi tao
1ap mot xa hoi hoc tap sudt doi (mot lic,
moi noi, & moi lta twoi) & dé moi ca nhan
déu ¢6 co hoi dé hoc tap va nang cao trinh
do va déi mdéi quan niém gido duc, coi hoc
sinh la khach hang, nha truong la doanh
nghiép s€ tao co hdi cho viéc xay dung céic
chuong trinh hoc t6i uu va tir 46 sé tao ra
nhimg déi méi trong céch day va hoc cling
nhu phong cich quan li cia cidc nha gido
duc.

Xét & phuong dién x3 hoi thi dao tao
ngudn nhan Iuc déng nghia véi viéc mo ra
cdc co hoi gido duc cho ngudi dan. O thai

ky dau cta cong nghiép hod (dau nhiing
nam 1960) chi cdn t6t nghiép phd thong co
sG la ngudi-ta ¢é co hoi dé tim viéc lam.
Vay la co hoi gido duc md rong cho moi
ngudi tao ra sy binh ding hoc tap va dao
tao va khi tim duge viéc lam thi su binh
dang trong cong viéc va thu nhap ¢é co hoi
duge thire thi. C6 mot diéu luu ¥ nita trong
phét trién nguén nhéan luc & Han Quéc 1a
ché¢ do tuyén dung, sir dung va dai ngd
mang dam phong cich phuong Doéng.
Nguoi ta thidy & khia canh nay, Han Qudc
rit giéng véi Nhat Ban. Chinh viéc tuyén
chon lao dong dua trén hoc vén, thué mudén
suot doi, thang tién theo thAm nién va tra
lwong theo kinh nghiém da tao ra su yén
tam cho ngudi lao dong, tao dong luc cho
ho cong hién, tan tam, tan luc cho doanh
nghiép. Va diy duoc coi 1a mot yéu té
quan trong g6p phan lam nén “than ky bén
song Han”. T4t nhién 13 mat trdi cta ché
d6 quan 1i lao doéng kiéu nay da boc 1o
trong cudc khiing hoang tai chinh 1997;
Dé vugt qua khoi khing hoang va thich
img vdi cude cai td cd cau Kinh € dudi su
bao trg cua IMF, ngudi Han Qudc ciing
phéi chip nhan chuyén déi sang kiéu quan
1i nang dong hon ma & dé gidi cha diéu tist
hoat déng kinh doanh theo yéu ciu cla qui
luat thi truvmg. Cong bing ma xét thi ché
d6 quan li lao doéng dugc ap dung trude
day da gép phan quan trong trong viéc giai
quyét mot van dé xa hoi ndi com 1a kiém
ch& thit nghiép & mirc thap nhit. Pay 13
diéu dugc ca céic nha nghién ctru Kinh & va
lanh dao cong doan ¢ Han Qudc thira nhan.
Tuy nhién, thiéu hut lao dong va gia hoa
dan s6 dang la nhitng van dé duoc quan
tam ¢ nuéc ndy. C6 thé ndi, tinh trang
thiéu hut lao dong ¢é k¥ ning cao va lao
dong khong c6 tay nghé, cling nhu van dé
gia hod dan so 14 két qua cha su thi€u vang
mot chinh sdch dan s6 ¢6 hiéu qua tir chinh
phit Han Quéc. Két luan nay ducc nhiéu
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nha nghién ctru & Han Quéc chia se. Li I&
clta nhimg nguon nay 1a Han Qudc thanh

cong 16n trén phuong dién kinh t&€ va giai .

quyét tot mot s6 Iinh vye xa hdi quan trong
song lai yéu kém trong vin dé nay. Suot
trong hai thap nién 1960, 1970 dan s6 tang
vot song sau d6 lai giam dan. Gidng nhu
cac nude ¢6 nén kinh t&€ thi trudng phat
“trién, chinh pht Han Quéc khéng thuc thi
chinh séch “ké hoach hoa gia dinh” bat ho
coi d6 la viéc cia méi cong dan. Cdc giai
phdp mang tinh tuyén truyén, van dong
duge sir dung trong thoi ky nhimg nam
1980 nhdm han ché mot phin 10¢ do ting
dan so. Thuc ra thi, su giam st ty & sinh
phu thudc trude hét vao thay déi nhan thiic
cua thanh nién vé hon nhan va sinh con ma
diéu nay lai gan lién véi trinh d6 phat trién
kinh t€ cua quéc gia, vao miic thu nhap cd
nhan va trinh d6 hoc vin cia méi ngudi
trong do tudi sinh dé. Trong quing 3 thap
nién gin day, trinh d6 phat trién kinh t&
Han Quéc nang lén, thu nhap cha ngudi
lao dong gia tang va duong nhién trinh do
hoc van cta ngudi Han Quéc cing nang
lén 16 rét va két qua la nhan thdce trong
thanh nién Han Qudc vé vian dé ndy da
thay déi. Thuc t& cho thdy, tdi két hon ldn
ddu Ia xap xi 28 woi doi véi nif gidi va [a
hon 30 tudi déi véi nam gi¢i. Va sau khi
két hon nhiéu cap vg chong chi mudn sinh
mot con. Bén canh dé li hon gia ting va sé
nguol mudn sdng doc than clng ting 1én.
Va két qua la t6c do tang dan s& giam siit,
kéo theo tinh trang gid hoa dan s6. Theo
nhiéu du bao, téi nam 2017 ty 1é ting dan
s6 dat 0%. Va nudc nay phai déi mat gay
gt vdi van dé gid hoa dan s6 tir 2025. R6
rang, day cing dang la mét thach thic thuc
str doi véi viec phit trién nguén nhan hue
cha quéc gia nay xét theo quan diém chién
luge. Nhimg nd luc  cia chinh pht Han
Quéc nhdm giam thiéu nhimg thich thic
niy I diéu ddng ghi nhan. Chéng han sita

déi luat nhap cu ngudi nudc ngoai nam
2004 theo hudng linh hoat va thuén loi hon
cho lao dong nudc ngodi 1am viée tai Han
Quéc; hodc khuyén khich va hé trg tai
chinh cho nhimg trudng hgp sinh nhiéu
con vv...; cho dén nay, chua du thoi gian
dé danh gid hiéu qua clia nhimg giai phap
nay song ngudi ta tin ring né sé gép phin
1am gidm thiéu nhimg thach thic trong Iinh
vuc phit trién ngudn nhén luc & Han Quéc.

Nhu chiing ta biét cung véi nhitng thanh
cong trong phat trién kinh t&, Han Quéc
cling gat hai duoc nhitig két qua khich lé
trong tién trinh do thi hod. Thuc ra thi tién
trinh do thi hod dugc coi 1a mot ndi dung
chinh ctia cdc ké& hoach phét trién 5 nam ké
tir 1961. G d6 ngudi ta xdc dinh do thi hod
gin lién véi phit trién cdc khu cong nghiép
va md& rong céic thanh phd. Bing cich lam
d6, chi sau khoang 3,5 thap ky (1961-
1995) 80% dan s6 Han Quéc di duge séng
va 1am viéc tat cic d6 thi. Day 1a mot su
chuyén déi mang tinh cach mang dé6i véi
ngudi din Han Quéc bsi nam 1960, ¢o tdi
70% dan s6 sinh sdng tai cdc ving nong
thén. Cho di do thi hod nhanh kéo theo
nhiing bit cap vé mdi trudng va tao ra su
chénh léch trong phit trién giita cic ving,
mién song ngudi dan séng trong cic khu
d6 thi da duge hudng loi rat nhiéu tir cdc
dich vu c6ng va nhimg tién nghi ma hon 3
thap nién trudc con 1a niém mo udc cla ho.
Xét rén phuong dién xa hoéi thi day 1la mét
thanh ¢ong duge ghi nhan tai Han Qudc.

4. Chu dong gidi quyét cdc vin dé bt
binh ddng xd hoi va an sinh xd hoi - mot
ddc diém ré nét trong chinh sdch xd hoi
cua chinh phu Han Quéc.

Thuc t&€ cho thdy, chi dong giai quyét
nhimg van dé nay 1a mot nodi dung xuyén
suot trong chinh sich xa hoi cha céc chinh
quyén Han Quéce k€ tiép nhau tir sau khi
gidnh dugc doc lap cho dén nay. Han Quéc
duge cdc gigi phan tich nude ngoai ghi
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nhian 12 mét trong nhitng quéc gia mdi
cong nghiép hod thanh cong & phuong dién
nay cho du khong phdi & mic t6t nhat.
Theo nha kinh t&€ Byung Nak Song tai Dai
hoc qudc gia Seoul, thi ting trudng kinh té
va gidi quyét bat binh déng xa hoi 1a cap
pham tr song hanh trong nhimg quyét
sach phdt trién cta Han Qudc. Va nhd dé
dd han ché téi mitc c6 thé nhimg bat binh
dang trong phan phéi thu nhap (ca tai san
va tién) do qud trinh tang trudng kinh t&
mang lai. Khi dé céap t6i vin dé nay, ngudi
ta khong thé Khong ké t6i cdc chinh sich
trg gid nong san, thuc thi chinh séch thué
thu nhéap thip d6i voi noéng dan, trg cap
nong dan thong qua chinh sach tin dung uu
dai, phat dong phong trao “lang méi”, cung
cap thong tin marketing, kiém sodt gid mot
s& san pham dich vu cong, han ché qui mé
$O hitu dat, danh thué€ cao d6i véi nhiing
ngudi s& hiu nhiéu bat dong san,... can
thiép truc tiép va hd trg thic diay hé thong
an sinh x3 hoi. Cho dén nay Han Qudc da
xay dung dugc mot mang luéi an sinh xa
hoi kha hoan chinh va hoat dong c6 hi¢u
qua. Chinh phli nwéc nay dang theo dudi
mot chinh sdch nham loai bd nhitmg yéu
kém trong Iinh vuc nay, chi trong nhiéu
hon dén cac dich vu cong, cai cach gido
duc, tao viéc lam mdi, dam bao phiic lgi
cho nguoi gid, nguoi tan tit va cham séc
strc khoe cho ngudi dan véi mot chit lugng
cao hon.

5. Nhimmg cé gdng trong cudc diu
tranh chong tham nhiing cua chinh phu
gop phdn ddy Iii tham nhiing song cugc
chién vdan con cam go.

C6 thé néi, tinh trang tham nhiing trong
bo6 may cong quyén ctia Han Qudc da tro
nén nghiém trong trong may thap ky qua
nhung cudc dau tranh chdng té nan nay
chi mdi thuc su s6i dong ké tir nam 1997.
Chinh phii cia Téng thong Kim Dae Jung
da tuyén chién thuc su vé1 nan tham

nhiing va dugc danh gid cao. G Han Quéc,
ngudi ta nhan thiy ring, tham nhiing phat
sinh 1a do su cdu két gilta cdc quan chic
nha nudc va cic chl cong ty nhung
nguyén nhin sdu xa la long tham cha
nhilng ngudi tham nhiing dua trén nhimng
tinh todn loi ich ¢6 dugce tir tham nhiing va
rui ro phai chiv. Dudng nhur quan niém cot
dua héi 16 va ki€m 1gi do s& hiu quyén
luc di tro thanh tip quin chia nhiéu ngudi
va trd thanh cin bénh kinh nién, khé chixa.
Khéng it ngudi con nhan manh téi su tang
trudng kinh t€ nhanh mang lai su sung tic
cho xa hoi nhung viéc xay dung nhimng
thiét ché quan 1i va diéu hanh da khong
tuong xing va kém hiéu qua da tao ra
manh ddt mau m& cho tham nhiing phat
trién. Nhu v4y, tham nhiing & Han Quéc
xuit phat tir nhiéu loai nguyén nhan, tir
kinh t€, hanh chinh quan liéu, tap quan,
van hod, su ciu két cua cac th€ luc chinh
tri v6i gidi kinh doanh va sy suy giam vé
dao duc xa hoi.

Ngudi ta cho rang, néu coi van dé tham
nhiing 12 quan hé gilta chi phi va lgi ich
thi cudc dau tranh chdng tham nhiing phai
bit diu bing viéc Xxem xét ngudn goc cla
cac vu tham nhiing ciing nhu cac co hdi
phét sinh tham nhiing. Va bing moi cich
dé han ché céc co hoi dé, dong thdi gia
tang hinh phat dé1 véi cic vu tham nhidng.

Thuc t&€ cho thdy, trong nhimg nam gin
day nhiéu vu tham nhiing qui mo 16n da bi
phat hi¢én va xir i nghiém. Dudng nhu
khong c6 ngoai 1€ cho bat cit ai khi bi phat
hi¢n tham nhiing. Chinh sich chong tham
nhiing & Han Quéc duge thuc thi trong
nhifng nam gin day theo hudng thiic ddy
cai cdch hanh chinh va thé ché, nang cao
nhan thifc ctia cong dan vé chéng tham
nhiing va tang cudng cac bién phap phat
hién va trimg phat. Nhiéu bién phdp tich
curc dugc trién khai trong dé déng chd § 1a
minh bach trong cdc chuong trinh chi tiéu
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clia chinh phil ctia cdc t6 chic thuy hudng

ngan sich nhi nudc; kiém tra cdc hoat
dong hé trg phic 1gi X3 hoi, cdc hoat dong
trg cdp cha chinh phu, ké khai tai san cd
nhan déi véi cic cong chitc quan li nha
nudc va mo rong cac co hdi tiép can thong
tin cho cdc céng dan, ...; Diéu luu ¥ 1a su
tham gia cha cdc t6 chiic phi chinh phi
“trong cudc diu tranh chéng tham nhiing &
Han Qudc ngay cing gia tang va duogc ca
xa hoi khuyén khich; dong thai tién trinh
cai cdch doanh nghiép duoc xudc tién
manh nhat la trén phuong dién ché dé
quan li, k& toan va dp dung cac qui tic dao
dic trong kinh doanh. Nho nhing giai
phdp mang tinh dong bd d6, nan tham
nhiing & Han Qudc di bi day lui.

Tuy nhién, ngudi ta van chua lac quan
vé van dé nay boi van nan tham nhiing
dugc nhan thilc nhu 1a mét quan hé gita
chi phi va lgi ich va da tré thanh tap quan
“vin hoa” ¢ Han Qudc. Bai vay ngudi ta
chi c6 thé ngan chan, chit khé c6 thé loai
b6 duge tham nhiing khoi doi song xa hoi.
O khia canh ndy, Han Quéc khong phai 1a
mot truomg hop cd biét.

6. Nhitng no luc trong viéc giai quyét
cdc vin dé méi truong.

Nhan thidc vé vin dé bao vé moi trudng
séng cha ngudi dan di dugc thé hién trong
cidc k& hoach 5 nam phat trién k¢ tiép
nhau ctia chinh phtt Han Quéc nhung phai
dén nam 1977, chinh pht nuéc nay mdéi
thanh 1ap uy ban bao v& méi truong. Tir d6
cong tac tu vin va hd trg gidi quyét vé o
nhiém méi trudng dugc quan tdm nhiéu
hon. Va phai t6i moét thap nién sau d6
ngudi ta mdi ban hanh dao luat gin giit
méi trudng ty nhién. Ké tir day van dé méi
trubmg mdi duge nhan dién va xUr Ii theo
nhitng tiéu chi cé tinh phap li.

Thuc t€ cho thdy, chinh phu nudc nay
trong céac giai doan khac nhau di ¢6 nhicu
cO gang dé giam thiéu nguy co 6 nhiém

moi trudng song dé gidi quyét van dé nay
chinh phi can chi dong hon trong viéc
hudng dan va hé trg cdc tdng 16p nhan dan
bao vé mdi trudng; khuyén khich cic td
chic phi chinh phll va cidn né luc hon
trong hgp tdc qudc t€ dé giai quyét van dé
6 nhiém, duy tri va nudi dudng moi trudng
sinh thai trong sach va hudng t6i su phat
trién bén vimg,.

II. Nhimng goi ¥ cho Viét Nam

Tir kinh nghiém cia Han Quéc trong
viéc gial quyét cdc van dé x3 hoi, chiing
t6i dé xudt mot s6 goi ¥ sau day déi vai
Viét Nam,

1. Cdn doi méi quan niém trong viéc
nhdn thic cdc vin dé xd hoéi. Kinh
nghiém cla Han Quéc chi ra ring, cic
vin dé xa hoi chl yéu mang tinh tong thé,
tdc dong 16n dén doi song x4 hdi ciia mot
quéc gia va gidi quyét duge nhimg van dé
ndy s& lam thay déi dién mao xa hoi cla
mot qudc gia. D6 14 cong bing xi hoi,
phén tdng x3 hoi, dio tao va phdt trién
ngudn luc, d6 thi hoa, an sinh xa hoi, van
dé tham nhiing, chdng tham nhiing va bao
vé moi truong. Viéc nhan thic ddng cic
van dé x3a hoi chd yéu sé tao co s& cho
viéc nhan dién ding vi tri va ndi dung coa
ciac vin dé nay, tir dé6 cho phép cdc nha
hoach dinh chinh sich dé ra cdc giai phip

-pht hogp, ¢6 can cir khoa hoc, can cir thuc

tién va ¢é tinh kha thi.

2. Coi viéc gidi quyét cdc vdn dé xd
hoi chu yéu la su nghiép cua toan ddn,
boi day 1a cong viéc gan truc ti€p véi loi
ich ciia ho. Kinh nghiém coa Han Quéc
cho thdy su thi€u vang clha coéng ching,
ching han trong vin dé choéng 6 nhiém
moi trudng & thoi ky diu cong nghiép hoa,
da lam giam hiéu qua viéc thuc thi cic
chinh sich cia nha nudc. Va & trén mot
khia canh nio d6, kinh nghiém ciha Viét
Nam trong nhimg nam gin day cho thiy
thiéu su dong thuin cta nguot dan thi két
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qua s€ rdt han ché€ tham chi gay tic dong
nguge. Chiing ta c6 thé ké ra day mot s6
thi du, & dau cé sy déng gép va gidm sdt
clha cdc t6 chdc chinh tri co s& va cha
nguol dan dia phuong thi chuong trinh
x0d 461, giam ngheo hay chuong trinh 327
thu duoc két qua cao va ngugc lai; hay
néu vin dé loi ich cha ngudi dan gan véi
chinh sdch phét trién khu cong nghiép,
khu d6 thi méi,... duge xir 1y vé6i su vao
cudc cla cdc t6 chuc chinh tri - xi hot co
sO va cua nguoi dan dia phuong thi tinh
trang khi€u kién dong nguoi s& giam
xudng...; Van dé chdng tham nhiing va
bao vé moi trudng cung tuong tr nhu vay.
3. Tao diéu kién dé cho mot bé phdn
ddn cu giau lén trudc va timg bude xdy
dung tang lop trung luu khd gid. Chinh
ting 16p nay la “con Ngdng dé tring
vang”. Chinh ho chir khong phai cdc cong
chitc nha nuoc, ciing khong phai 1a nhilng
ngudi ngheo 16t bung hay nhimg nguoi
néng dan chat phdt tao ra su sung tic cho
xa hoi. Ho Ia nhimg chi doanh nghiép 16n,
vira va nho, ho 1a nhilmg chu cic trang trai,
ho la nhimg nghé s¥, van dong vién va
nhimg ngudi ndi tiéng khic dang ngay
dém cin man tao ra nhiéu cia cai cho xi
hét. Nha nude can xdy dung mot chién
luge, mot hé chinh sdch véi nhimg co ché
thong thodng dé ho lam gidu. Va sau dé
chinh phu s€ thuc thi mot chinh sach thué
thu nhép phit hop d€ diéu tiét va phan phgi
lai lgi ich cho cdc ting l6p nghéo khd
khac. Day ciing 13 mot giai phap tot dé xir
Ii cdc vin dé xa hoi. Kinh nghiém cla
Hian Quoc cho thay ngudi ta khong truc
tiép dé cap nhu viy song viéc nude nay
tuan thi co ch€ kinh € thi truomg khong
bop méo da tao co hodi cho viéc xudt hién
mot ting 16p trung Iuu khd trong xd hoi
Han Qudc; va chi sau hon 3 thap nién d3
co ta1 80% ngudi dan Han Quéc tir nhan
minh thudc tang 16p trung fuu. Diéu [vu y

la chinh sach thu€ thu nhap dét véi ting
I16p nay phai dugc thuc thi theo hudng
nudi dudng ngudn thu va thic ddy phat
tri€n san xuét chit khong phai didu tiét
theo quan niém “tudc doat” ngudi giau.
Kinh nghiém cia hai cudc cai cich ruong
dat & Han Qudc chi ra riang chi diéu tiét
qui m6 rudng dit chi khong tha tiéu dia
chli 1a cdch 1am hgp li nhdm nuéi dudng
luc lugng san xudt trong nong nghiép va
ho rat thanh cong trén phuong dién nay.
Va ¢6 thé nét, hé trg va phat trién ting 16p
trung luu kha, tao cho ho ¢é co hoi 1lam
giau trudc la mdt trong nhitng giai phdp
quan trong trong viéc giam thiéu bat binh
dang x4 hoi huéng tdi tao ra su binh ding
thuc su dudi tdic dong cta co ché kinh &
thi truong.

4. Gia tdng téc do cua cai cach hanh
chinh va thé ché. Viet Nam dang thuc
hién céng cudc cai ciach hanh chinh va da
thu duoc nhimg két qua nhat dinh song téc
do cua cudc cai cich dién ra cham chap.
Can phai tang t6¢ cudc cai ciach ndy va
bang moi su nd luc dé tao ra mot bo may
gon nhe vé1 mét co ché van hanh ¢é hiéu
qua. Bong thd thyc hién chinh sich giam
thiéu su can thiép tryc ti€p vao cic quyét
dinh kinh t€. Kinh nghiém ctia Han Quéc
cho thdy si can thiép truc ti€p clia nha
nudc thyc su ¢d hiéu qua & giai doan tién
cong nghiép hod va sau dé phai chuyén
doi sang co ché& can thiép giin ti€p thong
qua viéc sir dung cdc cong cu phap ly, thi
chinh va tién té. Cich can thiép nay tao
diéu kién cho nén kinh t€ ting tdc va dat
téi “su tich song Han” chi trong vong cé
hon 3 thdp nién. Tuy nhién, su can du qud
sau vé kinh t& va chuyén déi cham trong
co ché can thiép di tao co hoi cho tham
nhiing lan tran. Di¢u ndy, mot 1an nita cho
chiing ta goi y rang, hoan thién co ché va
chuyén déi nhanh phuong thic can thiép
s& g6p phin to 1én vio viéc giai quyét cdc
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van dé x& hoi cha yéu cha dit nude. Su
nudi ti€c qua kha quan liéu tap trung van
dang niu kéo cong cudc cai cach hanh
chinh ctia Viét Nam. C6 thé minh chimg
diéu nay bang mot thi du trong dao tao
ngudn nhan luc trinh dé cao, d6 1a chi tiéu
“ddu vao” (c6 tir thoi bao cép) cla cac
truong dai hoc van dugc giao tir B gido
duc dao tao, trong khi dé “ddu ra” thi cdc
truong ty lo. Cich 1am nay trén thuc t& di
thil tiéu sang kién cila co sd va khong
khuyén khich cac trudng nudi dudng
thuong hiéu cua riéng minh, khong cham
lo t6i chat lugng dot ngli nhing ngudi
giang day,...va nhu vay thi lam sao ching
ta dao tao dugc mot luc luwgng lao déng cé
ky ning?; Bén canh dé, véi co ché tra
luong nhu hién nay, kiéu tra luong chéng
khéc thoi kinh t€ tap trung bao cép 13 miy
(cho di da cai cich, diéu chinh), thir hoi
liéu bao gid chiing ta méi ¢6 thé xay dung
dugc mot ngudn nhan luc ¢é chat luong
cao, ddp ing dugc yéu cau cua qua trinh
cong nghiép hod dat nudée..

5. Coi trong vai tro khuyén khich cdc
té chiic phi chinh phii (NGO) va ddy
manh hop tdc quéc té trong viéc gidi
quyét cdc vin dé xd hoi chit yéu. Kinh
nghiém Han Quéc cho thay cic té chic
NGO c¢6 vai trd quan trong trong viéc giai
quyét cdc van dé phic lgi xa hoi, giam bat
binh ding xa héi va gitip gin gilt va bao vé
maéi trudng. G Viet Nam, cic NGO quéc
t€ dd c6é mat tr hon mdét thap nién qua.
Nhiéu 16 chiic hoat déng rit ¢é hiéu qua
trong linh vuc xo0d déi giam ngheo, y té,
moi truong, ...vv. Cin phai cé mot cude
tong diéu tra cic NGO quéc t€ hoat dong
tai Viét Nam, dé tir d6 xay dung céc chinh
sdch diéu tiét thich hop theo hudng
khuyén khich tich cuc, cht dong cua ho;
Bén canh d6 chinh phG cdn xiy dung
chién luge phét trién khuodn khé phip 1y
va hoach dinh mot chién luge phét trién

cac NGO Viét Nam, khuyén khich cac
NGO nay hoat déng trong cic linh vuc an
sinh x3 héi, y t&, gido duc, cifu trg nhan
dao va bao vé moéi trudng.

Poéng thoi chinh phit cdn cha dong
tham gia va dé xudng ciac chuong trinh
hop tac qudc t& vdi cic nude trong khu
virc Pong A va cic t3 chitc qudc t€ khac
trong viéc gidi quyét cdc van d¢ xd hoi
mang tinh toan cau nhu méi trudng, dich
bénh, d6i ngheo, budn lau, rira tién, vv...
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