LAO BONG NUGC NGOAI 0 HAN QudC

Vﬁo nhitng thiap ky 1960 va 1970,
t6¢ d¢ san xudt cong nghiép O céc
nude tu ban cht nghia tang nhanh chéng,
thu htit nhan coéng tir nhi€u quéc gia dang
phdt trién. Hin Qudc 12 mot trong nhiing
nuéc xudt khdu lao dong sang Hoa K3,
Cong hoa lién bang Pic, Nhat Ban va
Trung Dong. Dén nhimg nam 1980, kinh t&
Han Quéc tang trerong manh khién trong
nuge ciing thi€u nhan cong. Sy khan hiém
lao dong dic bi¢t tdc dong dén nhiing
doanh nghiép nho va vita cdn nhiéu nhan
~ cong, it anh huong téi nhitng cong ty 1én
dua vio cong nghé, c6 thé thay thé lao
dong clia con ngudi bang mdy mée. Su
khan hiém lao dong hdp din nhiéu ngudi
nudc ngoat dén ki€ém séng, da sé tir Trung
Qudc va Dong Nam A. Mot s ngudi trong
dé dugc tuyén dung bat hop phdp vao
nhifng co s& san xudt nhd va bi bée 16t tan
té-

Tinh hinh thiéu thén nhin coéng phin
nao do kinh t& phét trién, tién luong ting
nhanh vd muic sinh hoat dugc cai thién,
nhiéu ngudi Han Qudc bit ddu ché bai
nhimg cong viéc ho cho 1 ning nhoc, bédn
thiu vd nguy hiém. Thém vao ddy 1a theo
truyén th6ng vian héa lau ddi, lao dong
chan tay v6n bi xem thuong di lam trém
trong thém nan khan hi€ém nhan cong trong
san xudt, khién chinh pht phai cho phép
tuyén dung lao déng tir nudc ngodi. Sau
cudc khing hoang tai chinh Chau A nam
1997, luong ngudi tir cdc nude dén Han
Qudc tim viéc 1am tang déu dan.

Nhan c6ng nudc ngoai gép phdn giai
quyét nan khan hiém lao dong, nhung su
c6 mat ho ciing 1am nay sinh nhiing van dé
xd héi. Ngodi nhimg ngudi lam viéc & Han

" Nha xudt ban The gisi

Bd TRONG QuUANG*

Qudc theo hop déng ky véi t6 chite xuit
khdu lao dong, ciing ¢6 nhitng ké Am an
phi phdp hodc tham gia nhiing hoat dong
toi 4c, tham chi mot s6 phu nif ki€m tién
bing mai dam.

Tuy nhién déi véi nguoi 1am an luong
thién thi mot s6 lai bi d6i xir vo nhan dao,
ho bi trd tién luong cham, phai lam viéc
trong nhimg diéu kién lao doéng khéc
nghiet, tham chi bj danh dap, ¢6 phu ni bj
chi qudy nhiéu finh dyc. Nhiéu doan thé
hoac 18 chic quan ching Han Qudc phén
no da 1én tiéng bénh vuc ho, ddu tranh doi
tra luong diing han, cai thién diéu kién 1am
viéc, va duge ton trong vé nhan phim.

Phéi néi ring trong thdi ky cong nghiép
héa nhanh chéng, nhin cong gid re 1a mot
nhéan t6 quan trong. Chinh nha cidm quyén
Han Quéc ciing thita nhin gid lao dong
thap da tao cho nuéc ho mot lgi the tuong
dai trén thé gidi. Trong nhing nam 1970,
luong cong nhan Han Quéc chi bing mot
phan mudi hai luong cong nhan My. Nam
1987, yéu cdu tang luong va cai thién diéu
kién lao dong duge néu lén. Tién luong
tang khi€n loi nhuan cta doanh nghiép bi
giam bdt, mot s tinh chuyén xuit khiu
vén dén nhing nudc c6 nhan cong gid ré,
nhu Trung Quéc, Phi-lip-pin, Indonesia
hay Viét Nam. Dong thdi, lao déng nudc
ngoai ciing duge nhip khdu nhiéu vio Han
Quoc.

Trong nhimg nam 1990, s6 lao dong
nudc ngodi dén Han Quéc ting nhanh
chéng khi kinh t€ héi phuc. Bdo cdo cia
Vin phong Thit tudng nam 2002 cho biét,
c6 khoang 337.000 ngudi lao dong nudc
ngoai & Han Quéc, trong dé6 90% 1a lao
dong gian don. Da s6 ngudi dén day 1a lao
dong bat hgp phdp. Tuy nhan cong nude
ngoai chi bing 4% téng s6 luc luong lao

28

NGHIEN CGU NHAT BAN VA PONG BAC 4, SO 4(58) 8-2005



Lao déng nudc ngodi...

dong Han Qudc, nhung da dong gép dang
ké cho cdc doanh nghiép nhd can nhiéu lao
dong.

Lao doéng nudc ngoai & Han Quéc duge
chia 1am nhiéu loai. Loai thit nhat chiém
9,2% tdng s6, d6 1a nhitng chuyén gia, gido
su, nha bio, nha ky thuat. Loai thi hai,
goém 11,9%, 1a thg hoc nghé, chi yéu duce
tuyén dung vao cdc doanh nghiép nho hodc
trung binh. Con lai 14 lao dong bat hop
phdp, chiém 78,9%, khéng cé gidy phép
lao dong hop 1.

Trir céc chuyén gia phin 16n dén tir Hoa
Ky, chau Au, Nhat Ban, hiu hét lao dong
dugc tuyén tr Trung Quéc, Indonesia,
Bangladesh, Philippines, Pakistan, Viét
Nam. Ho hoc nghé ngin han & céc nha
mdy dét, d6 nhua, lap rdp co khi, phu ting
0-t6, v trong nhimg doanh nghiép nho
dudi 60 cong nhan. Trong s6 d6, gan 50%
dén tir Trung Qudc, con lai la nguoi
Indonesia,  Philippines, Viét  Nam,
Bangladesh va vai nudce khéc.

Trong s6 lao dong nhap khau vio Han
Quéc, lao dong ngudi Trung Hoa goc Triéu
Tién ¢6 1oi thé hon ca do nhiing diém gin
gili cla ho vdi Han Qudc vé ngon ngiy, dia
1§ va van héa. Ho 12 hau dué ddi the hai
ctia dan Triéu Tién di cu sang viing déng-
bac Trung Qudc trong thdi gian nudc ho 1a
thudc dia cua Nhat Ban.

Nam 1995, uée tinh khoang 90.000
ngudi song bat hop phip, khong c6 thi thue
hop 1&. Bén nam 2002, con s6 nay lén dén
265.848, sinh song bang nhiéu nghé khéc
- nhau, nhi€u ngudi phuc vu & tiém dn hay
lam viéc & nhitng x{ nghiép rat nho dudi 10
cong nhan. Cic co s& san xuat thuong
tuyén dung lao dong bat hop phdp tr
nhitng ngudi hoc nghé trén khéi noi 1am
viéc ban ddu dé tim ché tra lwong cao hon
va d6i xir t6t hon. Gin 60% thg hoc nghé
trg thanh ngudi 1am viéc bit hgp phép.
Theo théng ké ciia BO Tu phip Han Quéc
nam 2002, cé 58% s& tho hoc nghé, tic 1a
52.000 ngudi trong tdng s¢ 89.000 xé bo

hgp déng d€ trd thanh lao dong bét hgp
phép mong ki€ém dugc nhiéu tién hon.

Mot s6 1dn lao dong bit hgp phdp dén
Han Quéc bang hd chigu du lich, réi ¢ lai
sau khi hét han thi thue dé€ Ki€m viéc 1am
trong mot doanh nghiép, chua ké mot s6
khéc fim cdch dén Han Quéc ma ching c6
ho chiéu hop 18, mong ki€ém tién trong vai
niam. Trong téng s6 tho hoc nghé, 59,1% 1a
nguoi Trung Quéc, 6,7% 1a dan
Bangladesh, 6,3% la dan Philippines, 5,5%
1a ngudi Mong CG6, va 4,1% 1a ngudi Viét
Nam.

Lao dong nuéc ngoai dén Han Qudc dé
lam viéc trong moét thoi gian nhat dinh, chi
khong cu tri vinh vién. Trong sé ho, luong
thg hoc nghé va lao dong khong hgp phdp
chi bang 50-60% luong cong nhan Han
Quéc nam 1995, nhung su chénh léch duge
thu_hep vio nam 2001. Lwong lao dong
nam gi6éi ngudi nude ngodi lic nay bing
78,7% luong ngusi Han Quéc, con luong
nit gidi bing 87,9% luong déng nghiép ban
dia, tic 12 ho ki€m dugc gdp méy 14n s6
thu nhap & nude ho. Thi du, mét ni cong
nhan Philippines nganh may mac ¢ Seoul
duge tra 260 do6-la My mot thang, cong véi
90 do6-la tién thuong, 1am thém méi gid
duoc 1,30 do-la. Tuy kém xa luong t6i
thiéu 349 do-la cha déng nghiép Han
Qude, nhung vin gp trén ba lan thu nhap
o Philippines.

Tuy kiém dugc nhiéu tién hon lic &
nha, nhung ho thudng nhan dugec luong
cham va phai lam viéc nhiéu git. Lao dong
nudc ngodi [am méi tudn trung binh tir 50
dén 60 gio, trong khi cong nhan Han Qudéc
chi 1am viéc 49,2 gitr. Ngoai diéu kién lam
viéc khong téot, lao dong nudc ngoai khong
duge hudng bao hiém y &€ khi dau 6m,
khong dugc boi thudng khi bi tai nan lao
dong. Cudi nam 2001, lao ddng nudc ngoai
mdi dugc hudng nhiing quyén co ban ghi
trong Ludt tiéu chudn lao dong va Ché dg
bdo hiém xd héi nhir céng nhan Han Qudc.
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Lao dong khéng hop phap con ¢6 thé bi sa
thai ma khong dwoc tra luong.

Theo diéu tra nam 1996, nhiéu lao dong
nudc ngoii bi chii hodc déng nghiép Han
Quéc chifi mang hay dénh dap, mot s6 phu
nit bi lam dung tinh duc. Lao ddng nguoi
Trung Quéc gdc Triéu Tien ciing bi phan
biét chiing toc, chitr khong phai mang cling
dong mdu vdi dan ban dia ma duge wu dai
hon.

Nam 1991, chinh phit Hin Quéc ban
hanh Ché’dé the hoc viée theo yéu ciu clia
Lién doan cdc doanh nghiép nhd Han
Quéc dé déi phd voi nan khan hiém nhan
cong tir nhimg nam 1980, déc biét & nhilng
doanh nghiép nho rdt cdn lao dong. Nhu
viy, chinh phti dd chuyén tir cha truong
déng clra sang chinh sich mé cira mot
phén, va can cit vao d6 cho phép lao dong
nudc ngoai sinh sdng & day khong qud ba
nim, théng qua mot t6 chire xudt khiu lao
dong.

Theo quy ché, thi lao déng nudc ngoii
14 tho hoc viéc chir khéng phai ngudi 1am
cong an luong, nhimg trong thuc t€ thi ho
lam viéc tai Han Quéc nhu c6ng nhén
luong thdp, tuy ho khéng dugc phép thanh
1ap nghiép doan. Ve sau, s6 lao dong nudc
ngoai bat hop phap tang nhanh chéng, nén
theo dé nghi clia céng doin va c4c t8 chiic
quén ching, Ché dg the hoc viée duge sita
ddi nhiéu, v chinh phll quyét dinh cho
phép nhing ngudi d6 lam viéc v&i tinh
cdch 1a “cong nhan” hay “ngudt 1lam cong
an luong” sau khi hoan thanh mét thoi gian
hoc viéc.

Cudi nhitng nam 1980, Lién doan cdc
doanh nghiép nhé Han Quéc bat ddu thao
luan nhimg van dé lién quan dén lao déng
nudc ngoai. Mic dau Lién hiép Cong dodn
Han Quéc khéng muén lao dong nuéc
ngoai canh tranh véi cong nhan treng nude
trén thi trudng lao dong, nhung chinh phi
nudc ndy bit ddu cho tuyén dung lao dong
nude ngoai thong qua Ché dg the hoc vide.

Chinh phi chdp nhan 16i kéu goi cla Lién
dodn cdc doanh nghiép nho yéu ciu tang
s8 lao dong nudc ngoai va gia han choho &
lai thém moét nam.

Tuy nhién, chinh phi vin gip khé khan
Vi tinh trang thi€u nhan céng & cdc doanh
nghiép nhé khéng giam bdt. Hon nifa,
ngly cang nhiéu lao déng bat hop phdp
lam r6i loan thi trudng lao dong va gay ra
nhimg vin d¢ x3 hoi khong ludng trudc.
Ngudi nude ngoai tiép tuc & lai dé duoc
tuyén dung bat hop phdp sau khi thi thuc
hét han, tham chi ngay diu thoi gian hoc
viéc, ho di fim co héi bo trén dé di 1am bt
hop phép cho cic doanh nghiép tra luong
cao hon.

Thén phan ciia lao dong nude ngoai (ca
tho hoc viéc hop phép va lao dong bat hop
phép) bi d6i xir tan t¢ di khién quén ching
Han Quéc bat binh. Nhiéu doan thé nhan
dan va t8 chifc ton gido ddi chinh pha trimg
phat nhimg chi cham tra luong ngudi lam
viéc hodc vi pham nhan quyén. Ho yéu ciu
chinh phil thi hanh nhimg bién phdp bo vé
lao dong ngudt nudc ngoai, va kéu got gidi
chu céi thién diéu kién lam viéc cho lao
déng bt hop phap.

Cuéi nam 2001, nhia cdm quyén Han
Qudc bit ddu dp dung céc chinh sich déi
véi ca thg hoc viéc hop phdp 14n lao dong
bat hop phép, tang thém s§ lao dong nudc
ngoai trong khu vuc ngu nghiép, cai thién
diéu ki¢n lam viéc, va phat lao déng bat
hop phdp. Quy ché thg hoc nghé ciing dugc
thay déi, cho phép ho lam viéc hai nam sau
mét nam hoc nghé. Két qua 13, lao dong
nudc ngoai hop phédp s& duge tuyén dung
trong nam 2003 nhiéu gdp ba ldn so véi
nhimg ndm trude. Lao dong nudc ngoii
duoc huong bao hiém y t€ dugc béi
thudng khi xay ra tai nan trong lic lam
viéc nhu cong nhan Han Qudc. Ho phén
ndo dugc quyén gia nhip cong doan vi
duoc bdi cong.

Nhiing cai cdch ciia chinh phu cho thdy
than ph4n lao dong ngudi nudc ngodi da
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duoc cai thién. Cic chinh sidch dugc ban
hanh vira cho phép tuyén dung nhan cong
tir nuée khic, vira ngdn chin duge lao déng
bét hop phéap. Trong cudc khiing hodng tai
chinh nam 1997, chinh phii kiém soét chat
ché lao dong bat hop phdp nuéc ngoai dé
bio vé thi trudng lao dong khong én dinh
trong nudc hic dang cé nhimg vu sa thai
hang loat v pan that nghiép xuit hién.
Kinh t& suy yéu trong thén ky nay budc
nhiéu lao dong bat hop phap phat rot Han
Qudc di kiém dn noi khéc.

Nhén céng nudc ngodi dé xo trd lai
nuée nay sau khi kinh t€ & day héi phuc, s6¢
lao dong bt hop phdp lai tang nhiéu,
nhung tir bay gio ho khéng con tu do di
kiém viéc 1am & cdc doanh nghiép tuyén
dung ngui thiéu gidy phép luu tri hop ié.
Lao dong bit hop phap c6 thé bi phat dén
800 do6-la va bi truc xudt vé nuéc. Nam
2003, chinh phtt Han Quéc khuyén khich
lao dong bat hop phdp roi khoi nuée nay
bing c4ch gia han thi thuc thém mot nim
cho ho néu nhiing ngudi ndy tu nguyén
khai bdo vé hoan canh cu trd khong hop 1é
cia minh. Ngay tru6e khi Tuit 1€ dé duoc
ban hanh, da c6 259.000 lao dong bat hop
phip dén trinh dién nha cdm quyén héi
thang sdu 2002, trong d6 151.000 1a nguoi
Trung Quéc, 17.000 12 dan Bangladesh,
16.000 la dan Philippines, va 14.000 la
ngudi Méng Co.

Nhitng chli doanh nghiép tuyén dung
lao déng bit hgp phép bi phat rdt nang, ¢
thé ngbi ti dén ba nam, phai chiu nhiing
khoan tién phat 16n. Lao déng bat hop phap
phai r&i Han Qudc truée thang ba 2003 va
theo bdo cdo ciia Van phong Thu tudng, di
¢6 8.075 lao dong bit hgp phap roi Han
Qudc sau khi tu nguyén trinh dién. Chinh
phit thi hanh nhiing bién phdp ciing rin dé
kiém sodt lao déng b4t hop phép, nhung
nhiéu ngudi con hoai nghi tic dung cia
chinh sdch nay.

Nha cdm quyén phdi duong ddu véi
nhitng kho khin & hai mat mau thuin nhau.

Mot mit, cic doanh nghiép nhé vin chiu

‘tdc dong clhia nan khan hi€m nhan coéng va

chi cé thé gidi quyét kh6 khin clta minh
nhd lao déng nuéc ngoai 6 at vio Hin
Qudc. Mat khdc, chinh phtt muén bao vé
thi trudng lao déng trong nudc chdng lai sy
canh tranh clia nhin cong nudc ngodi.
Thém vio d6, néu cho phép nhap khiu lao
dong nudc ngodi dé gidi quyét nan khan
hi€ém nhén céng, thi chinh pht lai phéi ddi
mat v4i su phan khing cla luc lugng lao
dong nay dau tranh doi hudng diéu kién
lam viéc t6t va luong bdng khong chénh
léch nhiéu véi nhin cong trong nude, &y 1a
chua ké sy phan khing cha céc t8 chirc
quan ching Han Qudc yéu ciiu bao vé
nhin quyén cho lao déng nuéc ngodi.

Hién nay, cic khu vic cong nghé cao
tang trudng nhanh chéng khién nhimg kiéu
khan hi€m ohén c6ng mdéi lai ndy sinh.
Vién Lao déng Han Qudc tién hanh mot
cudc khdo siat nam 2000, cho bi&t 50%
doanh nghiép tra Ioi phong véan rang ho rit
thi€u chuyén gia cong nghé thong tin cing
nhimg lao dong cé tay nghé cao khdc.
Ngudi ta dy dodn rang trong niam nam tdi,
phai cin mot s6 lao dong cé chuyén mén
nhiéu gdp nim ldn s6 vao Han Qudc 1am
viéc, nhét 14 & cdc nganh cong nghiép phén
mém, va trong finh trang d6, nan khan
hi€ém nhén céng s&€ rat trim trong. Ngoai
ra, nhiéu gidng vién nuéc ngodi duge tuyén
dung dén lam viéc & cdc trudmg dai hoc, va
trong diéu kién giao luu quéc t& ma rong,
Han Quéc cdn ding nhiéu thay gido day
ngoai ngit, nhit 1a tiéng Anh. Tém lai, khi
nén kinh & phét trién, Han Quéc khéng thé
khong cin dén lao dong nudc ngoai, nhit
la nhitng lao déng c¢é chuyén moén cao.
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