Nghién ciru khoa hoc

ODA NHAT BAN CHO CAC NUGC ASEAN —
KHiA CANH AN NINH CON NGUTI

gudn von hd trg phat trién chinh

thitc ODA trong hon mot thap ky
qua di chiing to tdm quan trong khong
nho déi véi cdc quoc gia duge tai trg.
Hang tram du an ODA duogc thuc hién da
g6p phin dang ké trong viéc tang trudng
kinh t€, xoda déi giam ngheo, dem lai
cong an viéc lam cho hang ngan lao
dong, hd tro tich cuc cho qua trinh phat
trién kinh t&, xa hoi clia cdc quéc gia trén
the gidi, dic biét 1a cdc nude dang phdt
trién trong dé ¢6 ASEAN. Bai viét nay
budc diu tim hiéu khia canh an ninh con
ngudi trong chinh sach ODA cla Nhit
Ban cho ASEAN.

1. ODA — mot cong cu "da ning"
trong chinh sich doi ngoai hudng
Pong cia Nhat Ban

Pai véi Nhat Ban, ODA 1a mot cong
cu “sttc manh mém” ¢4 hiéu qua ma Nhat
Ban di st dung trong viéc theo dudi
nhimg muc tiéu chinh sich d&i ngoai ké
tr thoi k¥ hiu chién. Poi vét cac nha
lanh dao Nhat Ban, ODA la mét hinh
thire diu tién, mot cong cu dé xdc tién
xuit khdu, mot thude do xay dung long
tin, mot giai phap cho nhimg van dé song
phuong, mét biéu hién sitc manh kinh t€
va vai trd lanh dao toan ciu, mot trich
nhiém toan cdu, moét cong cu cho “sitc
mua” vd mot cong cu chinh sich déi
ngoai. '

Vi vi tri ling giéng, ASEAN la mot
trong nhimg khu vic duge chui trong
trong chinph sich ODA cia Nhat Ban.

* Nghién ctru vién, Vién Nghién citu Dong Bic A.

NGO MINH THANH

Trong miy chuc nam vira qua, ¢ thé
thay mot khai lugng 16n ODA duoc cung
clp cho Indénéxia, Théi Lan va Philippin
vén 1a nhitng nude Nhat Ban ¢é méi quan
hé thuong mai, dau tu va chinh tri chat
ché nhat. Trong nhitng nam 1990, cé sy
gia tang ludng ODA vao Viét Nam, Lao
va Campuchia, do la nhiilng nén kinh t€
ngheo nhat Pong Nam A. Thir lam mot
phép phan tich, ngudi ta d& dang nhan ra
phan bé ODA géin véi dan s6, thuong mai
va dau tu cia Nhat Ban d6i véi nhimng
nudc nhan vién trg, va ngly cang gan voi
GDP binh quan dau ngudi cla cic qudc
gia nhan tai tro.

Gén day, van dé an ninh con ngudi d3
trd thanh mot trong nhitng van dé quan
trong cla ky nguyén hau Chién tranh
lanh va Nhat Ban ¢6 ging di tién phong
trong vin dé nay. Ung ho an ninh con
ngudi 12 mot khai niém hop tic quéc t€
trong thé¢ ky 21, Nhat Ban dang ¢d gang
[am cho thé ky nay thanh mot thé ky
“con nguoi la trung tam”.

Dau nam 1999, Nhiat Ban di néu sang
kién thanh 1ap Qu¥ tin nhiém An ninh
con ngudi & Hoi déng Bao an Lién hop
quoc. Thang 1 nam 2001, Nhat Ban thanh
lap Uy ban An ninh con ngudi, déng chi
tich 1a cuu Cao uy Lién hop quéc vé
nguoi ti nan, ba Sadako Dagata va Gido
sur doat gidi Nobel Amartya Sen clia Dai
hoc Triniky, Cambridge. Qui va uy ban
nay duy tri vai trdo trung tadm coa Nhat
Ban trong cich xtt Iy da phuong d6i vdi
an ninh con ngudi.
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Trong giai ngan vién trg song phuong,
an ninh con ngudi dugce dac biét chu
trong. M6t trong nhimg muc tiéu phét
trién 12 trao quyén cho moi ngudi. Néu
dai song con ngudi, phong cach sdng va
phdm gid cha con ngudi, hay an ninh con
ngudi bi de doa, cdc cd nhan sé khong thé
phat huy ddy dua tiém nang cta minh. Vi
thé, phit huy tiém nang con ngudi chinh
12 noi dung vé trao quyén cho con ngudi.

Nam 1998, Bo ngoai giao Nhat Ban
dua khai niém an ninh con ngicoi vao hop
tac quoc t&. Chinh vi vay, ODA déng vai
trd quan trong trong vin dé nay. Mot s6
cong trinh nghién citu cho ring vién trg
nén duge phan bé cho nhimg nude & do
an ninh con nguoi bi de doa nhiéu nhat.
Viéc xdc dinh tiéu chi cla cic nudc
Dong Nam A ¢6 an ninh con ngudi bi de
doa trd nén phic tap. Bbi cdc bién s6 cau
thanh nén mdi de doa do6i véi an ninh con
ngudi qué rong. Cac vin dé xuyén quoc
gia nhu su lan rong bénh truyén nhiém,
buon nguoi bit hop phdp va vin dé ma
tuy tao nén méi de doa an ninh con
ngudi. Ngheo déi ciing tir 1au da duge coi
la mo6i de doa dén cudc séng con ngudi.
Sau bién c& ngay 11/9, nan khiing bd
duge dua lén hang dau trong nhing méi
de doa truc tiép dén doi séng vat chat
ciing nhu tinh than cua cdc cu dan thé
gidt. Ngudi ta cho ring an ninh con ngudt
bi de doa nhiéu hon & nhimg nuéc cé
mifc tang trudng kinh t&€ kém hon hodc ¢6
thu nhip binh quan ddu ngudi thip hon.
Do d6, néu giai quyét van dé an ninh con
nguoi la muc tiéu chinh cia vién trg thi
s6 vién trg Ay nén dugc cung cip cho
nhiing nén kinh t€ ngh&o nhit Péng Nam
A.

C6 hai khia canh v€ tai tro: kinh t&€ va
chinh tri. Khia canh kinh t& duoc thé hién
la su chuyén giao ngudn luc dé bd sung

hoac thay thé€ cho nguén vén bi han ché
ca nude nhan. Khia canh chinh tri coi tai
trg 12 su chuyén dich giita hai quéc gia cé
chlii quyén. Nhitng nghién citu gin day
cho thdy chinh sach tai trg chiu su chi
phoi boéi nhimg toan tinh chinh tri va
chién lugc hon Ia nhitng nhan t6 khéc.,

D61 véi ngudi cho tiang tai trg, tai trg
dugc coi 12 mét cong cu chinh sach déi
ngoai giip phuc vu nhing loi ich cla
ngudi cho. Con d6i véi ngudi nhan, tai
trg la cong cu cta chinh sich déi noi.
Theo chii nghia thuc t€ ¢ dién thi tai trg
chiu su chi phéi sau sdc cla loi ich quéc
gia. Theo quan diém cGa chu nghia thuc
dung hién nay, loi ich chinh tr1 13 dong
luc cudi cling va tai trg 12 mot trong
nhiéu khia canh thé hién clia sitc manh
chinh tri. Mot s0 hoc gia di dua ra cdi
nhin phi thuc t& vé tai trg va ho dua trén
cht nghia dao didc trong dé thong 1¢& tai
trg duge xem la mét nghia vu dao dic
cua cac nudc cho tang.

Pning vé phia nuGe cung cap vién trg,
ODA Nhat Ban 14 cong cu chinh cla
Nhat Ban trong thuc thi sitc manh mém.
Vién trg la cong cu xudc tién xuat khiu
trong nhing nam 1960 va giam thiéu tac
dong cua khung hoang dau tu d6i vdi
Nhit Ban thong qua chinh sach trg gidp
chong lai cudc khing hoang diu méd
trong thap ky 1970. Sau Plaza Acoord,
vién trg, thuong mai va ddu tu duge phdoi
hop dé hinh thanh cdi goi 12 “chinh sich
ba trong mot” trong thap nién 1980. Nhat
Ban da dong gop tai chinh cho déng
minh trong Chién tranh viing Vinh ldn
thit nhat. Vién trg ciing duge phdi hop
vol cic muc tiéu hdi nhap cac nudc
XHCN & Dong Nam A véi nhiing nén
kinh t€ khu vuc va toan cau,

Diéu luu ¥ I3, sy tién trién trong chinh
sich ODA cla Nhat Ban cho ASEAN
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dién ra. duong nhu véi mot 16 trinh mang
tinh chién luge va duge thé hién qua
nhimg dac diém 16n sau day:

Thir nhar. tir xtc tién xuat khiu dén
chinh sdch tai trg cho dau mo”

Méi quan hé kinh t& va chinh tri cua
Nhiat Ban véi Trung Quéc bi kim ham
sau khi Pang cong san Trung Qudc nam
quvén tat Pai luc Trung Hoa. Nhat Ban
kKhong con lua chon nao khdc ngoai viée
binh thudng hod quan hé ngoai giao véi
cic nude lang giéng Pong Nam A. San
Xudt cong nghiép dang tang truong &
Nhat Ban cling dang c¢in nhimg thi trudng
md&i vd ddi hoi nhiéu ngudn tal nguyén
thién nhién. Tai trg duge st dung phue vu
cidc muc tiéu niy. lic dau dud hinh thic
béi thudng chién tranh va cho vay dong
Yén. Xuit khau duoc xic tién bang cach
gan thi tro véi viée mua hang hod tir Nhat
Ban.

Nhat Ban chiu sy tic déng nghiém
trong cua cuoc khung hoang dau mo lan
thit nhat vio dau nhiing nam 1970. Nhat
Ban dd phai cdn bd ngoai giao cip cao
deén Trung Dong va Bic Phi dé biéu dat
lap truong than Ardp va cam két mot
khoan vién tro khong 16. Thi tudng
Takeo Fukuda da tham Iran, Quata, céc
Tieu vuong quoc Arap thong nhat. Arap
Xeéut voi nhimg mén qua ODA vao thang
9 nam 1978. Két qua la Trung Dong va
Chau Phi r¢ thanh nhiing nudc nhin tai
trg cuia Nhat Ban trong nhimg nam 1970,

Thir hai, (o ngoai giao kinh t& dén
chinh tri hod ODA

Nim 1977, hoc thuyét Fukuda duge sir
dung. kém theo d6 nhimng tuyén bé ve ké
hoach ting gdp d6i ODA va mo rong tai
tro nam sau d6. Hoc thuyét nay trd thanh
co s& cua cal goi 1a “Chinh sdch tr trdi
tim dén trai tim” va Nhat Ban cam ket

ASEAN trong quan hé véi Nhat Ban la
mot doi tdc ngang bing.

Thuc t€ cho thay, k& hoach trung han
lan thit nhat va thit hai nam trong né luc
ODA ctia Nhat Ban 1a nhdm md rong anh
hudng sang céc nudc khic ngoai Chau A
deé doi pho vot khing hoang ddu Iira 1973
va su bat man dang tang lén trong Thé
gidi thit ba. ODA cin duge sir dung lam
cong cu giip Nhiat Ban xod bo cang
thang chinh tri gia ting bat ddu trong
thap nién 1970 gilta phuong Nam va
phuong Bac. Nam 1978, Bo ngoai giao
nudc nay dira ra mot bdo cdo dé cap su
cn thiét d6i véi Nhat Ban trong viée gidp
gidi quyét vin dé Bic — Nam. Ly do
chinh 1y gidi viéc Nhat Ban phu thudc
nguédn luc tir cdc nude dang phat trién 1a
su thiéu hut nang luong va khodng san
cia Nhat Ban. Nhing nudc nay chiém
hon 50% t6ng kim ngach nhap khau clia
Nhat Ban nam 1974, 11,9% GNP Nhat
Ban nam 1974 va déng gép trong 46%
kim ngach xudt khau cia Nhat Ban nam
1976. Phan tmg ctua Nhat Ban 1a cam két
tiép tuc gia tang ODA va mot chinh sich
tal trg “Dinh hudng nhu cau” cho cdc
nuéce nhan.

Mot yéu té khdac khién cac nha hoach
dinh chinh sdch Nhat Ban diéu chinh
chinh sach ODA la tranh chiip mau dich
vai Mi. M1 doi hoi giam thang du mau
dich ciia Nhat Ban hai lan: mét trong
cudc déi thoai gilta dai dién thuong mai
Mi Robert Shamess va chuyén gia Bo hop
tac kinh t¢ Ushiba Nobuhiko thing | nim
1978, va mot trong cude gap ¢ Hoi nghi
thuong dinh Bonn vao thing 6 nam [978.
Nhat Ban tra 1oi bang cam két tang gdp
doi ODA trong 5 nam, cai thién chat
luong va ndi long hon nita cdc khoan cho
vay ODA. Trong ¢& ging cai thién quan
hé véi CHND Trung Hoa, khoan cho vay
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ca géi ODA dau tién di duge sy chip
thuan thang 12 nidm 1979. Nhitng cam
két ODA ciing danh cho nhiing nuéc
nhan méi nhu khoan tai trg ddu tién cho
vay bing dong Yén véi Viét Nam nam
1975 va 1978, va thod thudn tat trg véi
Moéng Cé thang 3 nim 1977.

Thit ba, chién lugc tai trg trong bdi
canh mdéi

Nhimg su kién sau day trong thoi ky
1985 — 1992 da kich thich mot s6 thay
déi trong chinh sdch ODA ctia Nhat Ban.

Mot Ia, nhiilng cdo budc tham nhiing
trong quan ly ODA trong vu scandal
Marcos da théi phéng nhing ddi hoi
trong nudc vé cai cdch. Mot s6 bai bao da
1iét 16 ring 10 dén 15% khoan tai trg cho
vay OECF dau nhitng nam 1970 c6 lién
quan dén Marcos va nhimg ngudi ban chi
cSt clia éng ta thong qua hon 50 nha doi
tac tai trg cha Nhat Ban véi nhiéu méanh
161 hop déng va thanh toan bat hop phap.
Ngoai ra, su cin thiét tuén tht tiéu chi tai
tro clia TS chic hop tdc kinh t&€ va phét
trién (OECD) da thiic giuc Nhat Ban tién
hanh céi cich ODA dua trén nhimg tiéu
chi cua OECD.

Hai la, dong Yén lén gia sau sy kién
Plaza Accord thing 9 nam 1985. Su
manh lén ctia déng Yén da tic dong dén
phan bé ODA theo hai hudng: (1)Pham
vi ciia nudc nhan mé réng hon trong
chuong trinh luan chuyén von. Nhat Ban
chii truong trd thanh nha cung cdp von va
cong nghé hang dau thé gidi cho cic
nudc Thé giGi thit ba bang cich “Luan
chuyén thing du dén cdc nudc dang phat
trién duéi hinh thitc vién trg va dau tu
truc tiép. (2) Phéi hop tai tro, dau tu nude
ngoai va thuong mai theo k& hoach mai
dugc hoach dinh bdi Bd Thuong mai
qudc 1€ va Cong nghiép MITI (bay gio la
B Kinh t&, Thuong mai va Cong nghiép

— METTI), nam 1987. K& hoach nay cé 3
giai doan: (1) Tao co sd ha tang cho cdc
nganh xuat khiu (bao gém céc khoan cho
vay bang déng Yén dé chudn bi co s& ha
tAng nhu bat dong san, cong nghiép, vién
thong, dudng bd, dudng sit...); (2) Hop
tac k¥ thuat dé phat trién cdc nginh xuat
khiu va (3) Cung cép tai chinh cho cic
nganh xuat khau.

Ba la, sy sup d6 ciia cdc nudc XHCN &
Chau Au d3 chdm ditt Chién tranh lanh.
Thoi ky hau Chién tranh lanh va Chién
tranh viing Vinh Pecxic 14n thit nhat da
budc cic nha hoach dinh chinh sidch Nhat
Ban phai ddnh gia lai vai trd clia dat nudc
ho déi véi khu vue cling nhu doi vdi toan
ciu. Diéu nay cling cé nghia 1a Nhat Ban
phéi diéu chinh lai chinh sach ODA. K&
hoach trung han lan thit 5 cong bé nam
1993, khang dinh ring su 6n dinh va tang
truéng bén vimg cla cic nudc phat trién
la cin thiét dé tao ra mot nén tang hau
Chién tranh lanh cho hoa binh va phat
trién. Tuan theo muc tiéu ndy, “Vién trg
cho tién trinh dan cht hod” lan thi nhat
da duoc bat ddu vao thing 5/1995. Hai
nam sau, Trung Quéc thay thé Indonexia
trés thanh nuéce nhan tai trg hang dau cta
ODA Nhat Ban va trong cung nam, Viét
Nam trd thanh 1 trong 10 nuéc nhén tai
tro chll yéu tir Nhat Ban. Trong khi tdt ca
céc khu vuc khac ngoai trir Dong Nam A
giam phin ODA nhan duge, cidc khoan
cho vay ODA d&i véi nhimg nuéc mdi
chuyén déi ché do & Dong Au lai ting tir
0,8% téng gia tri phan bd nam 1994 1&n
1,4% nam 1998.

2. An ninh con ngudi trong chién
lugc ODA cua Nhat Ban

Yéu t6 con ngudi trong vién trg cua
Nhat Ban chua duge chi trong cho t6i
Hoi nghi Lién hgp quéc vé Thuong mai
va Phit trién (UNCTAD) nam 1968. Co
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ciu clia (ai trg cling nhu nguyén tic vé sy
gitip d& dugce dua ra lan dau trong hién
chuong ODA nim 1992. Hién chuong dé
cap dén diéu kién kinh t&€ x& hdi ctia nudc
nhéin vién trg, quan hé song phuong cia
Nhat Ban v6i nuéc nhan vién trg. NO
cung cip bon tiéu chi huéng dan cic nha
hoach dinh chinh siach trong phan bé
ODA trong giai doan con lai cta thap ky
1990: (1) ODA cho bao vé mdi trudng va
phét trién, (2) ODA khong st dung cho
muc dich quan sy va lam tram trong
nhimg xung dot quoc 1€, (3) dac biét chu
y dén chi tiéu quan sy, su phdt trién va
san xuat vii khi huy diét hang loat cla
nudc nhan, va (4) quan tam day du dén
nhitng nd luc thic ddy dan chl hod, nén
kinh t& thi truong va quyén con ngudi clia
nudée nhn vién tro.

Nam 2001, sach xanh ngoai giao cua
Bo ngoai giao Nhat Ban thira nhan “Ngan

sdch ODA cha Nhiat c¢6 xu hudng suy
giam trude nhimg diéu kién kinh t€ va tai
chinh khac nghiét”. Gan day, Chinh phu
Nhat Béan da cét giam 5,8% ODA cho cic
nude dang phdt trién trong ngan sdch tr
nam 2003. Viéc cat giam nay danh dau
Ian cat giam th&r 4 va né phan dnh chinh
sach tai chinh thit chat chia Chinh phi
Nhat Ban. Hién nay, do su suy thodi kinh
1€ & Nhat Ban, sach traing ODA 2002 dé
nghi xem xét lai chinh sich ODA mang
tinh chién lugc hon. Trong khi dé nhiing
sur kién gan day & Apganixtan va Iric da
thic giuc nodi cdc Nhat Ban phé chuin
cac k&€ hoach ODA va huéng tap trung
vao “Viéc xay dung hoa binh thoi hau
chién va tdi thiét sau xung dot” & nhimg
nude nay. Chinh siach nay trén thuc té€
gitip gidi quyét nhitg vén dé an ninh con
ngudi duge dat ra trong chinh sach ODA
ciia Nhat Ban.

Bang 1. Tai trg ODA cua Nhat Ban cho cic khu vie

Don vi: Triéu USD

Vimng 1985 1990 1995 1998 1999 2000
Téng s6 2557 6941 10557 8806 10498 9640
Chau A 1732 4117 5745 5372 6631 5284
800 2299 2229 2356 3921 3126
ASEAN (46%) (56%) (39%) (44%) (59%) (59%)
Trung Doéng 201 705 721 392 544 727
Chéau Phi 252 792 1333 950 995 969
Mi Latinh 225 561 1142 553 814 800
Chau Pai Duong 24 114 160 147 138 151
Chau Au 1 158 153 144 151 118
. Khéng phéan
theo viing 122 494 1303 1048 1225 1592

Nguén: Online Statistical handbook of Japan, 2000

Nhat Bin thudng phan bé hon 50%
tong tai trg ODA song phuong cho Chau
A va Chau Phi, trong khi dé cic nudc
dang phat trién ngheo nhat chi nhan dugc

10% trg gitip cha Nhat nam 2000. Mic
dii c¢6 xu hudng suy giam ODA Nhat
Ban, Pong Nam A ti€p tuc nhan dugc
phan tai trg cao nhit trong khu vuc Chau
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A. Bo ngoai giao nuée ndy cho ring viéc
diéu chinh sy mit can bing kinh 1€ giita
cdc thanh vién ASEAN ban ddu va mdi
c6 ¥ nghia quan trong dé clng ¢6 hon
nifa sy hoi nhap cha ASEAN va tang
cudng 6n dinh khu virc.

C6 thé ndéi, khia canh an ninh con
nguoi trong chinh sich ODA cha Nhat
Ban cho cdc nudc ASEAN duoc thé hién
tap trung qua cdc tiéu chi sau day:

Tiéu chi thir nhat: ODA gén véi ddu tr
truc ti€p nudc ngoai va thuong mai

Nhiéu nha nghién ctu cho ring da cé
sur phéi hop chit ché giita phan bd ODA,
dau tu tryc ti€p nudc ngoai FDI va
thuong mai cua Nhat Ban trong khu vuc.
Diéu nay phu hop vdi thoi ky cudi nhimg
nam 1980 sau Plaza Accord, Nhit Ban
thuc thi chinh sach “ba trong moét”, phéi
hop chat ché ODA vdi thuong mai va dau
tu. Nhin vao thuc t& luong ODA dugc
phan b3 cho ASEAN chia Nhat Ban,
ngudi ta cing thay tinh thuong mai hién
lén r0 rang. Nhimg nuGc ngheo nhu
Campuchia, Mién Dién va Lao nhan duge
tai trg it hon.

Tiéu chi thit hai: Dan s6 va phan bd
vién trg

Tiéu chi quan trong khdc trong phan
bé ODA Nhat Ban 13 dan s6. Nhitng nudc
chl yéu nhan vién trg Nhat Ban thuong 1a
cac quic gia déng dan sé nhat & Dong
Nam A. Mitc do ODA thdp ma Nhat Ban
danh cho Viét Nam la do Viét Nam dinh
liu vao Chién tranh lanh. Vién tro danh
cho Viét Nam la cir chi Uing ho chinh
sidch cha Mi thoi ky dé. Tuy nhién, sau
Hoa uéc Paris dugc ky két gilta M1 va
Chinh pha Viét Nam Dan chi Cong hoa
nam 1973, Nhat Ban tim cach binh
thuong hod quan hé véi mién Biac Viét
Nam va md& rong ODA sang ca Nam Viét
Nam. Chinh sich ODA lic d6 1a nham

muc dich nhin dao vi chinh sich nay
dugc ti€p tuc cho dén cudi nhing nam
1970.

Cugc chién tranh Campuchia nam
1978 tac dong t6i chinh sich ODA Nhat
Béan va ho di cat giam vién trg cho Vigt
Nam. Duong nhién, trong moét thai gian
dai, vién tro kinh t€ cho Viét Nam vin
déng bang. Trién vong cho ddu tir nhidu
hon va luéng ODA d6 vao dugc cai thién
khi chuong trinh déi méi bat ddu nam
1986. Nhung chi sau khi Viét Nam rit
quan khoi Campuchia nam 1989, viéc
xdy dung lai cidc quan hé tai tro véi Nhat
Ban méi tré thanh mot van dé ngoai giao
chinh. Nam 1992, Nhat Ban néi lai ODA
cho Viét Nam. Nam 1997, Viét Nam nam
trong s6 nhitng nude nhan tai trg chl yéu
cua Nhat Ban, tham chi vugt qua nhimg
nude van duge nhan chu yéu nhu Ai Cap
va Bingladet. Nam 2000, Viét Nam tr¢
thanh nudc nhan tan trg ODA 16n nhét tir
Nhat Ban.

Tiéu chi thir ba: GDP binh quan dau
ngudi va vién trg

Viée phan b ODA dua trén tiéu chi
nay thé hién ban chét thuong mai cia
ODA Nhat Ban. Mianma, Lao,
Campuchia 1a nhitng nude ¢é thu nhip
GDP binh quéin dau ngudi thap tuong img
[a thit 10, 8 va 9 trong phan bé ODA
Nhat Ban trong thoi ky 1991-2000. Song
khong nudc nao trong s6 ba nudc nay
nim trong danh sich ba nudc nhan tai tro
hang dau cua Nhat Ban.

Ba nudc nhan vién trg chinh trong céc
thoi ky d6 1a Indénéxia, Thdi Lan va
Philippin. Ho vira la quéc gia nhan khoan
cho vay ODA nhiéu nhat, vira 1a qudc gia
nhan duge vién trg 16n nhat. Diéu nay 1a
nghich 1y vi s6 tién vién trg nén danh cho
cic nudc ¢é GDP binh quan dau ngudi
thap nhat.
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Chiing ta c6 thé xem xét dé thdy dugc
moi tuong quan giﬁa hai bién s& nay.
Mién Dién bi loai trir vi khéng cé s6 liéu
dé phan tich. S6 liéu trich dan o bang 2
cho thdy khdi luong ODA duge phﬁn bd
c6 quan hé ty 1 thuan véi dan s6, nhung
ty le nghich déi véi cho vay. Khong
giéng nhu khoan vién trg khong hoan lai,
khoan cho vay lién quan dén kha nang tra
chia nude nhan vién trg. Do d6, phan bd
tién cho vay ty ié thuan véi GDP binh
quan ddu ngudi. Chi tiéu nay cang cao,

kha ning tra cic khoan vay cang cao.
Mt khéc, vi vién trg 1a mién phi va phan
anh sy rong lugng hao phéng clia nudc
cho tang, nén s& tién vién trg dugc phén
bd cho nhitng nudc ¢6 GDP binh quan
ddu ngudi thdp nhét. Diéu nay cho thay
ring vién trg ODA cia Nhat Ban khong
chi danh cho cdc nuéc nghéo, ma dé la
suf phéi hop gitta ODA véi thuong mai va
dau tur thé hién & cudi nhimg nam 1980
theo sau st manh lén cia dong Yén so
vii dong dola ML

Bdng 2. Cac quoc gia ASEAN: dan s6, GDP/nguoi
va phan b ODA cua Nhat Ban

Dan s6 Xép | GDP/nguoi | Xép ODA ép

ASEAN (a) hang (b) hang (c) hang
Brunei 338.400 10 14.141 2 23,34 9
Campuchia 12.200.000 7 286 9 647,53 6
Indonexia 203.456.000 i 843 6| 10.216,49 1
Lao 5.218.000 8 316 8 713,05 5
Malaysia 23.266.000 6 4.010 3 -10,80 10
Myanma 49.088.000 5 118 10 625,31 7
Philippin 76.320.000 3 1047 5| 5.004,15 3
Singapore 4.018.000 9 22.932 1] 9477 8
Thailan 62.408.000 4 2.279 4 5.436,40 2
Viét Nam 76.686.000 2 367 7 2.895,07 4

Nguon: ASEAN Statistical Yearbook (2002), ODA Annual Report 1999

(a) SO liéu nam 2000, don vi tinh nguoi
(b) Thai ki 1996-1998: tinh trung binh do la M1
(c) 1991-2000: tri¢u do ta Mi (cho vay va khong hoan lai)

Nhin thodng qua, dudng nhu mdi quan
hé ty 1& nghich giifa tién vién trg véi nhap
khau va FDI clia Nhat Ban la moét su
khong nhat quan. Nhung néu phan tich
k¥, moi quan hé ty 1& nghich d6 mang
tinh tu nhién dac biét trong cic quan hé
d6i ngoai. Tién vién trg thé hién su hao

phéng cla nguoi cho ting, né phai duge
danh cho nhitng nuéc ma & d6 Nhat Ban
¢6 quan h¢ dau tu hoac thuong mai tuong
ddi yéu. Bing cich lam nhu vay, vién trg
trd thanh cong cy do luomg xay dung
long tin hodc mot cong cu dé thic diy
quan hé hitu nghi véi nhimg nudc nhin
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vién tro. Trg gitp k§ thuat trong khudn
khé vién trg gidp cdc nudc nhan dao tao
lrc luong lao déng va ciing 1a noi chudn
bi nhan dau tu tuong lai cia Nhat Ban.

Ro6 rang ODA 1a mdt cong cu chinh
cua Nhat Ban trong viéc giai quyét cac
van dé quoc t€. Dudi day la nhiing thay
déi ddng chi ¥ nhdt trong tai trg ODA
Nhat Ban & Dong Nam A :

Thir nhdt, Viét Nam dang dan tro
thanh nuéc nhan vién trg chi yéu cia
Nhat Ban.

Thit hai, luéng ODA vao khu wvuc da
ting lén manh mé& do Mi giam cam két
déi véi khu vuc nay. Chinh sich ODA
huéng t6i “Diéu chinh nhiing bét tuong
xiing kinh t&”, m& rong dén nhing nudc
thanh vien ASEAN mdi, diéu d6 da dién
ra it nhat mot lan trong thap nién 1990.

Thit ba, nd luc xir Iy cdc van dé an
ninh con ngudi dugc chd y trong chinh
sich ODA cua Nhat Ban. Tuy nhién, tidu
chi lién quan dén kinh t& van duogc dat lén
hang ddu khi phan bé ODA trong thoi ky
10 nim qua la dan s6, quan hé thuong
mai va dau tr vé nudc nhan tai tro.
Trong tuong lai, xu hudng nay van sé tiép
tuc ton tai.

Qua nhimg phan tich trén, cé thé thdy
vién canh phan bd vién tro chinh thifc ctia
Nhat Ban vao ASEAN la rit ¢ trién
vong. Pong Nam A, hay chinh la cic
qudc gia trong khu vuc nay, c6 nhiing
nén kinh t€ dang phat trién manh mé va
ngay cang thu hiat duge sy chi y cha ca
thé gidi. Chién luge méi ciia Nhat Ban 1a
tap trung tai trg cho nhimg quéc gia nay.
Pay dugc coi 13 mot dic diém mdi trong
chinh sich ODA chia Nhat Ban cho

ASEAN bdi n6 két hop dugce ca tiéu chi
nhin dao va tiéu chi kinh t&€ — chinh tri
clla mot trong nhimg qudc gia ¢6 nén
kinh t& va tdm anh hudng chinh tri ding
dau thé gidi. Con vé phia ASEAN, nhimg
quéc gia ma cudc séng con ngudi dang
con gip nhiéu khé khan va mudn thu hit
duge nhiéu hon nita luéng von ODA cua
Nhat Ban, cin phai tang cudng cic hoat
dong thuong mai va dau tu véi phia Nhat
Ban dé vira chii dong cai thién tinh hinh
kinh t&€, doi séng nudc minh, vira nhan
dugc nhiéu s gitip d& hon.
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