CHIEN LUGC DOI NGOAI CUA NHAT BAN

TRONG NHUNG THAP NIEN DAU THE KY XXI

1. BOI CANH RA POI CHIEN LUGC POI
NGOAI MOI CUA NHAT BAN

Phin 16n céc nuéc trén thé gidi, dic biet
la cdc nuéc phat trién rét coi trong nghién
ctru tinh hinh quéc t€ dé kip thdi diéu chinh
chién lugc d6i ngoai nhidm tao méi trudng
quéc t&€ thuan loi cho céng cudc phit trién
dit nudc. Nhat Ban 1a mét trong nhiing
quéc gia rat quan tim dén diéu nay.

Tir sau chién tranh lanh dén nay, trong
b6i canh lan séng todn cdu hod phit
trién,khoa hoc k¥ thuatluc luong quéan su
ciing déu ting 1én déng ké, tinh hinh quéc
t€ thay déi sau sic. Lién X6 gidi thé, My tr&
thanh siéu cudng duy nhat, EU dang huéng
t6i tré thanh mot cuc trén th€ gidi, Trung
Quéc biing 1én manh mé,v.v. tit ca d6 déu
12 nhitng thay déi sau sdc. Tinh hinh thay
déi mang lai nhimg tic dong nhiu mit.
Trén Iinh vuc d6i ngoai, anh hudng 16n nhat
duoc thé hién bing viéc cdc nuée 16n déu di
diéu chinh chién lugc phét trién va chién
lugc d6i ngoai ciia minh.

Tai khu vic Pong A, Nhat Ban 12 mot
trong nhiing qudc gia bam sit nhimg thay
déi d6 va di sém diéu chinh chién lugce doi
ngoai trung va dai han cia minh. Nim
1991, sau chién tranh Ving Vinh, Nhat Ban
da xem xét lai chinh sich ngoai giao clia
minh. Sau d6, do tinh hinh kinh t& tri tré kéo
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dai, du luan trong nudc bit ddu nghi ngd,
phé phidn chinh sich d6i ngodai cta Nhat
Bén 1a thi€u tinh chién lugc, khong mang lai
két qua thuc t&€. Dong thoi, yéu cdu Chinh
phlt phéi cai cdch triét dé co quan ngoai
giao, Thi tuéng phai chi dao chat ché co
quan nay va yéu ciu dua ra mét chién lugc
d6i ngoai mang tinh thoi dai.

Pé dép lai yéu cdu du luan va ddi héi
cta xa hoi, 1am cho ngoai giao Nhat Ban cé
sitc s6ng huéng t6i thé ky 21, thang 4/2001
khi 6ng Koizumi bit ddu nhiém ky Tha
tuéng, 6ng da tuyén bé s€ cai cach cong tic
d6i ngoai. Thang 9 nam d6, 6ng thanh
14p“T8 nghién ctru quan hé d6i ngoai” dé
gitip Thi tuéng cong tic nay. Sau mét nam
nghién ctu, ngay 28/11/2002, T8 da de
trinh lén Thi tudng ““ Bdo cdo chién lugc co
ban vé cong tdc doi ngoai the ky 21 cia
Nhat Ban”.

No6i dung co ban clia bdo cdo néi vé vai
tro chién lugc d6i ngoai Nhat Ban trong thé
ky 21. Trén co s& tu tudng chi dao cha®
Thoi dai méi, tu duy méi, d6i ngoai méi”,
T8 nghién citu niy da phan tich mot cich cé
hé théng va sau sic bdi canh quéc t€, chinh
sdch d6i ngoai cua ting nuéde, cic linhvuc
cén phét trién giao luu nhu an ninh, kinh t€,
moi truong, nang luong, van hod nghé thuit,
v.v... pha bdé chi nghia cuc b trong nudc,
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ting cudong kha ning diéu ti€t cia Chinh
phi,bdo dam loi ich lau dai ciia Nhat Ban.
Béo cdo nghién cfu nay da dugc du luan xa
hoi ciing nhu Thi tudng Koizumi dénh gid
t6t. N6 phan 4nh xu th€ phét trién chung
clia céc gidi chinh tri, thuong mai, hoc gia,
v.v... cia Nhat Ban trong th€ ky 21. Nguoi
ta c6 thé thong qua tai liéu nay dé tim hiéu
quan diém chién lugc d6i ngoai cua Nhat
Ban trong th&€ ky 21.

IL. LOI {CH QUOC GIA LA TOI THUONG

M4y ndm nay, & Nhat Ban da dién ra
nhi€u cudc thao luan vé viéc diéu chinh
chién luge d6i ngoai ma tap trung & van dé
ndi dung ctia “loi ich quéc gia”va lam thé
ndo dé tang cudng “loi ich quéc gia”.Day 1a
mot trong nhitlng van dé dugc xd hoi rat
quan tdm. No6i dung chu yéu cla bdo cdo
trén cling tap trung nhin manh dén “lgi ich
quéc gia,” hon nita, n6 con thé hién xu thé
phat trién trong chién lugc ngoai giao cla
Nhat Ban.

Trong x4 hoi hién dai, bao vé va thic ddy
“loi ich quéc gia” 1a diém xuét phat co ban
déng thoi ciing 12 ndi dung thuc chit trong
chién lugc d6i ngoai cia moi qudc gia.
Nhung do thé ch& chinh tri, truyén théng
lich str van hoa khic nhau maviéc xtr 1y cac
moi quan hé quéc t€ ciing khong gidng

- nhau. Cho nén khong phai tat ca cic quéc

gia-déu ghi rd va nhin manh béng van ban
“lgi ich quéc gia” chia minh. Ngay nhu Nhat
Ban tir thoi Minh Tri duy tan dén két thic
Thé chién thit II, bdo vé va md rong “lgi ich
quéc gia”ludn 1a khau hiéu chinh tri di ciing
v6i doi quan xam luge Nhat Ban c¢6 mat tai

hau hét cic nuée chau A. Nhung sau chién
tranh, xa hoi Nhat Ban di hét sitc than trong
khi ding tir ngit nay. Tuy nhién diéu nay
khong cé nghia la chinh sidch ngoai giao
ctia Nhat Ban coi nhe 1¢i ich quéc gia.

Sau chién tranh lanh, do tinh hinh quéc
t€ thay déi vd Nhat Ban chi truong tr&
thanh “mot quéc gia binh thuong” thi khai
niém “loi ich quéc gia” lai duoc st dung
nhiéu hon. Dé thi€t 1ap mot chién luge phét
trién d4t nuéc trong thé ky 21, thang 3/1999
nhiéu hoi thdo vé chi dé “y tudng vé mot
Nhat Ban trong thé ky 21” da duoc t6 chiic.
Noi dung nhitng cudc hoi thido duogc tip
hgp, dén thang 1/2000 da dé trinh lén Tha
tuéng. Tu tudng chu dao trong cic cude hoi
thao déu nhan manh dén “ loi ich quéc gia”
ciia Nhat Ban, d6ng thoi phan ddi viéc di
tim ki€ém nhiing loi ich nho bé, ngén han
truéc mét. Noi dung caa “Igi ich quéc gia”
dugc tap trung vao 4 vin dé sau day:

- Bao v& hoa binh va an ninh cia Nhat
Bén; Bao vé tu do, dan chi, nhan quyén;
Bao vé co ch€ mau dich tu do; Tich cuc
thic ddy giao luu gilta nhan dan Nhat Ban
v6i nhan dan cdc nudce trén cac Iinhvuc hoc
thuét, van hod va gido duc.

Nhu vay, cé thé thdy “loi ich quéc gia”
cta Nhat Ban tap trung vao céc linh-vyc an
ninh, kinh t&, chinh tri va van ho4. D& thuc
hién dugc nhitng ndi dung trén bio cio da
dé xudt mot loat kién nghi:

Trén finh viuc an ninh, nhin manh dén
lién minh quan sy va an ninh véi My. Tan
dung sttc manh cua lye lugng phong vé
quén su dé bao vé hoa binh, tham gia doi
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quan gin giit hod binh clia Lién hiép quéc
(LHQ), tham gia tdi thi€t & cic nudc bai
tran, théng qua dé dé nang cao vai trd clia
Nhat'Ban.

V& chinh tri, Gng ho tu do, dan chil va
nhan quyén, tich cuc tham gia vién trg nhan
dao. Uu tién vién trg cho cdc nude ¢ thanh
tich trong tién trinh dan chi hod & chau A.

Trén Iinh vuc kinh t€, tich cuc tham gia
Hiép dinh Thuong mai (FTA) véi cic nuée
lien quan, mé& rong thi trudng hon nita. Chd
trong phét trién cdc nganh nghé cé gid tri
cao. .

Vé vin hod, tang cudng giao luu véi cédc
nuéc, nhim thic ddy th€ giéi hiéu rd mot
cdch toan dién van hod, xa hoi Nhat Ban.

Tir nam 2003 dén nay “ lgi ich quéc gia”
ctia Nhat Ban da c6 bude ti€n nhanh chéng
va rd nét. Trén linh vuc an ninh quéc phong
cling c¢6 budc dot phd. Trong nuéc, Nhat
Ban di stra d8i Hién phdp; tao diéu kién cho
nhitng budc di xa hon. Nhat Ban ciing dang
rdo ri€t van dong dé tr& thanh dy vién
thuong truc Hoi dong Bao an cia LHQ. Con
trén Iinh vuc kinh t&€, Nhat Ban da chi dong
ky két vé6i nhiéu nuée vé xay dung céc khu
mau dich tir do.

HI. TINH TU CHU NGAY CANG CAO

La nudc “bao ho” Nhat Ban vé an ninh
quén su tit truée dén nay, My chi€m vai tro
dic biét trong chinh sédch d6i ngoai cla
nuée nay. Piéu nay cho dén nay vin khong
cé gi thay déi. :

Tuy nhién, dimg truéc nhitng thay déi
sdu sic cha tinh hinh quéc t€, Nhat Ban

cling da c6 nhilng biéu hién tu chi hon
trong chinh sich déi ngoai clia minh. Xuat
phat tir 2 yéu t6: mot 13, tinh hinh quéc t€ va
khu vuc thay déi nhanh chéng céng véi yéu
t6 dia - chinh tri da 1am cho loi ich cua 2
nuéc khic biét nhan ngay cang tang. Thé€
gi6i dang phat trién theo chiéu huéng da
dang va nhiéu mau sic. My - Nhat du cé
cung quan niém gia tri, khong de doa lanh
thd clia nhau, lgi ich quéc gia tuong tu
nhau, nhung khong phéi hoan toan déng
nhat. V& loi ich an ninh, Nhat Ban ciing chi
12 mot trong s6 gan 40 qudc gia ddng minh
cha My chit khong phai 1a déng minh duy
nhét. Cho nén muc tiéu loi ich ciing khong
giong nhau. Khi xir Iy vin dé cdc khu vuc
(nhu chau A, Trung Péng) 2 nudc ciing
khong hoan toan nhét tri. Nhiing khic nhau
vé loi ich ndy 13 nhan t6 rit quan trong
khién cho chinh sich d6i ngoai cha Nhat
Ban cang c¢6 xu hudng déc 1ap hon.

Ngoai ra, khuynh huéng theo chit nghia
don phuong va vi tif siév cuong cia My lam
cho chinh sich d6i ngoai clia Nhat Ban luon
bi stic ép va phai diéu chinh lién tuc. Trong
thoi ky chién tranh lanh, xuat phéat tir nhu
cdu tap hop céc déng minh dé chéng Lién
X0, nhiéu nudc budc phai nghe theo MJ.
Nhung sau khi Lién X6 tan rd, My doc
chiém vi tri siéu cudng, tu quyét dinh viéc
st dung vii lyc can thiép vao cic nude. Tu
nam 1997 dén nay, My lién tuc gat bo ¥
tuong vé xay dung “Quy tién té chau A” do
Nhat Ban dé xuat, réi rit khoi Nghi dinh thu
Kyoto, nit khoi Hiép udc chong dan dao.
Trong vin dé Iric, thuc t€ My di coi
thudng ¥ Kién ciing nhu loi ich cta cdc nudc
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déng minh trong dé c6 Nhat Ban. Thdi d6
clia M§ chang nhiing bi déng minh chau Au
phé phin ma tai nuée Nhat, Chinh phu ciing
bi du luan chét van va phé phan. My lic nao
cling coi Nhat Bin 1a dong minh than can
thit 2, sau Anh; nhumg 2 nudc nay 6 loi ich
rat khic nhau. Cho nén hy vong 2 nuGc nay
c6 lap truong hoan toan giong nhau sé 1a
diéu khong thuc té.

Ngoai hai yéu t6 trén, nhitng canh tranh
va méu thuln trén linh kinh t€ ciing 12 nhan
t6 quan trong khién Nhat Ban phai c¢6 tinh
doc lap. Tu cudi nhitng nam 80 cla thé ky
trude, do wu thé cia kinh t€ Nhat cling nhu
nhiing canh tranh quyét liét trong thuong
mai gifta hai nuéc da khién quan hé song
phuong xau di ré rét. Tur nira cudi nhiing
nam 1990, kinh t€ My c6 budc khdi séc,
kinh t€ Nhat lai tri tré, mau thuin c¢6 phéin
giam xu6ng. Nhung vé lau dai, kinh t€
Nhaét s& phuc héi va phit trién, mau thuin
lai xudt hién, day ciing 1a nhan t6 bugc Nhat
Ban phai doc lap hon trong chinh sich d6i
ngoai clia minh.

IV. COI TRONG VIEC XU LY QUAN HE
pOI VOI CAC NUGC LANG GIENG

Coi trong xur Iy méi quan hé lang giéng
v6i cdc nuéec Trung Quéc, ban diao Triéu
Tién ciing nhu khu vic Dong Nam A 1a dac
diém ndi bat trong chinh sich d6i ngoai clia
Nhat Ban th€ ky 21.

1. V6i Trung Qudc: Tu sau chién tranh
lanh, thay déi c6 y nghia chién luge nhat
trong Khu vuc chinh 1a su phdt trién vuot
bac cha Trung Qudc. Pay 1a di€u ma Nhat
Ban phai d6i mat ké tir hon nira thé ky nay

tai khu vyc nay. D6i phé thé€ nao véi Trung
Qudc & nhitng thap nién d4u thé ky 21 dang
la van d€ quan trong nhét trong chinh s4ch
d6i ngoai clia Nhat Ban. D6i véi hai chinh
phti, nhiém vu truéc mét clia ho 13 khoéng dé
nhiing khéc biét quan diém néi rong thém
nita. Gidam bét nhitng anh hudng cta van dé
lich slr. V€ vdn dé nay, phia Nhat Ban cdn
chu dong hon. Trong van dé Dai Loan, néu
Nhat Ban cit ti€p tuc ung ho Dai Loan thi
quan hé véi Trung Quéc chic chan s& khé
6 budc phat trién duge. CA hai vin dé lich
str va Dai Loan van chua ¢ dép s6 15 rang.

2. Chinh sach doi ngoai déi v6i van dé
ban dao Triéu Tién

Xu4t phdt tir yéu t6 dia ly, xur 1y trudc
nhimg thay déi trén bdn ddo Triéu Tién
ciing 12 mot trong nhimg ndi dung quan
trong trong chinh sich doi ngoai clia Nhat
Ban. Tir sau chién tranh lanh dén nay, Nhat
Bén ching nhitng di ting cudng quan tam
va tham du nhim gép phdn giai quyét van
dé nay ma con chi dong cai thién quan hé

~ v6i ca Bic va Nam Triéu Tién, nhung két

qua van chua dugc 1a bao.

Quan hé Nhat - Han; phit trién quan hé
v6i Han Quéc 1a phu hop vé6i loi ich chién
luoc cha Nhat Ban. Hai nuge déu cé nén
dan chti va kinh t€ thi trudng giéng nhau va
12 déng minh cha My, déu c6 muc dich
chung 13 déi phé v6i Béc Triéu Tién. C6 thé
néi, Han Quéc 1a ban chién lugc quan trong
nhat cia Nhat Ban tai khu vuc ndy. V&€ mat
chién luge, tang cuong quan hé véi Han
Quéc con c6 y nghia 1a dé d6i phé véi su
I6n manh cta Trung Qudc. Truéec mat, hai
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nudc dang c6 gang dé sém ky két Hiép dinh
xdy dung khu vuc mau dich tr do song
phuong. Khu mau dich tu do nay ra doi,
chéng nhing kinh t€ di nhét thé hod ma
ciing nhdt thé hod luén cad § thic hé tu
tudng, déng thdi ciing giai quyét dugc ca
nhitng vin dé do lich sit dé lai. Thy hai,
Nhat Ban hy vong ddy manh quan h¢ véi
Han Qudc sé tao nén tam gidc Nhat- My -
Han dé d6i phé hitu hiéu véi Bic Triéu
Tién. Lic d6 1g¢i ich cua Nhat Ban s& con
ting hon nira. -

3. Chinh sich déi v6i cac nude Pong
Nam A:

Cic quéc gia Dong Nam A nim trén con
dudng chién luge van tai bién ciia Nhat Ban.
Duy tri su on dinh khu vuc nay 1a cuc ky
quan trong dai vai loi ich an ninh va kinh t&€
ctia Nhat Ban. Kip thdi di€u chinh chinh
sdch d6i véi Dong Nam A luén 12 bo phan
céu thanh quan trong trong chinh sich d6i
" ngoai cia Nhat Ban. Sau Chién tranh Thé&
gi6i thit 11, thong qua con dudng boi thudng
chién tranh, Nhat Ban di c6 méi quan hé
khd rong rdi vé kinh t€ va chinh tri véi
nhiéu nuéc Dong Nam A. Péng thdi bién
khu vuc nay thanh vii dai ¢6 anh huong kinh
té- chinh tri 16n nhit cia minh. Sau chién
tranh lanh, dnh huong vé kinh t€, chinh tri
cta Hiép hoi ASEAN ngay cang tang, vai
trd vi tri chia Nhat Ban ciing duge nang cao.
Thing 1/2002 khi di tham Singapo, Tha
tudéng Koizumi da dé xuat y tudng xay dung
“ Cong déng Pong A”, mong muén bing
tang cuong hop tic véi cic nuéc ASEAN
trén céc linh vuc mau dich, dau tu, nang
lugng, dao tao nhan luc, ca linh vuc an ninh

Chién luoc déi ngoaqi...

truyén théng va phi truyén théng dé thiic
ddy tién trinh nh4t thé hod khu virc. D€ thuc
hién muc tiéu nay, truGc hét Nhat Ban wu
tién quan hé véi 5 quéc gia thanh vién cii
(Indonéxia, Singapo, Malaixia, Thai Lan va
Philippin). Thang 12/2003, tai H6i nghi Cap
cao ASEAN- Nhat Ban dia thong qua
“Tuyén ngén Tokyo” nhin manh trén co s@
hop tdc kinh t€ s& phét trién thanh hop tic
chinh tri va an ninh. Nhat Ban con to6 y
mudn tham gia vao “ Hiép uéc hop tic hitu
nghi Pong Nam A” dé phit tri€n quan hé
song phuong toan dién hon.

Nhu vay c6 thé thdy, Nhat Ban chi trong
phit trién quan hé kinh t€, chinh tri véi cdc
nuéc ASEAN , chi yéu 12 mudén mé rong
anh huong chinh tri va lgi ich kinh t€ ,
nhung déng thdi cling con ¢é ¥ nghia chién
luge 1am d6i trong v6i Trung Qudc tai khu
VUC nay.

Trong toan bo chién luge d6i ngoai cho
nhiing thap nién dau th€ ky 21 cha Nhat
Béan , chiing ta thdy néi lén “ 3 tru cot”
chinh , d6 13 Nhat Ban nhin manh “Loi ich
guéc gia,” tang cuong * Tinh tu chl trong
ngoai giao ” vd phdan d6i “ Mat 6n dinh khu
vuc”. Nhiing tu tudng chi€én lugc dé phan
danh Nhat Ban muén tang cudng sic manh

_ clia minh, nang cao vi tri, vai trd qudc té,

phdt huy hon nita anh huéng cha minh d6i
voi the gidi, dic biét 1a & khu vuc Dong
A.Tir d6, hy vong dai dién'khu vuc dé tré
thanh uy vién thudng truc Hoi déng Bao an
LHQ /. ’
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