KINH TE

HUGNG T01 MOT CONG BONG KINH TE
DONG A PHAT TRIEN BEN VONG*

\t phit trién vuot bac cha Dong A
S trong nhitng thip nién gin day d3
gdy ngac nhién cho nhiéu quéc
gia. Hién tuong nhitng con réng kinh t€
Doéng A nhu Singapore, Hong Kong, Dai
Loan, Han Quéc xuét hién la nhitng minh
chiing 15 rang. Bén canh dé 1a sy tréi day
cia Trung Qudc, cha Viét Nam va su
vuon lén cita cdc quoc gia ASEAN. Cé
thé néi nhimg thanh coéng kinh t&€ cla céc
quéc gia Dong A trong mdy thap nién
qua cho thiy tiém nang phat trién cha céc
quéc gia nay thuc su to Ion va ho di,
dang va s& khai thdc nhitg lgi thé vén cé
vé cdc nguédn luc phat trién néi tai trén co
s6¢ m& rong hop tac va lién két khu vuc,
D6 ciing 1a nhitng nhén t6 tao co s& cho
cdc nudc ndy vuot qua cudc khiing hoang
tai chinh nam 1997. Va khong it nha du
bio lac quan vé tuong lai phat trién kinh
t& chia cdc quéc gia Dong A bdi theo ho,
cdc yéu t6 tao da cho sur phét trién vin
dugce cde quoc gia nay tan dung. Va do
ciing 1a co s& dé thic ddy tién trinh hop
tic kinh t€ Dong A. Tuy nhién, cdc quéc
gia Dong A phai doi mit véi nhidu van
dé gay cdn va khong dé vuot qua.
Bai viét nay s€ tap trung phan tich hai
ndi dung chit yéu. Thit nhit 12 dic diém
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kinh t&€ Déng A va thit hai 13 huéng t6i
moét cong déng kinh t&€ phét trién bén
vimng. ) PR .

I. PAC DIEM KINH TE DONG A

Tim hiéu dic diém kinh i€ Pong A
chinh 14 co s& dé phan tich nhitng kha
nang hop tic kinh t&€ khu vuc theo huéng
bén viing bdi vay van dé nay s& duge xem
xét theo hai khia canh sau.

1.1. Tang truéng nhanh va nhiing
nhan to thac day

Cho t6i truée cude khiung hodng tai
chinh 1997, ngudi ta coi Dong A 1a mot
mo6 hinh kinh t€ thanh cong nhit, nhiéu
nude & khu vue nay ¢6 tée do ting trudng
hét sitc ngoan muc va duge coi 1a "tang
trudng cé tinh bén vimg". Théng ké
chinh thic cho thay, tdc d6 tang truong
binh quan GDP & cdc nén kinh t€ méi
cong ngriép hod (Han Qudc, Pai Loan,
Singapore va Hong Kong) thai ky 1986 -
1997 1a 7% va thu nhap binh quan ddu
ngudi & cdc nudc nay da dat mic cla cac
nudc cong nghiép phét trién, phiic 1gi xa
hot ¢iing gia tang va cdc diéa kién phat
trién khéc cling duge dam bao.

Con & céac nude khic cua khu vue
Pong A nhu Trung Quéc, Malaysia, Thdi
Lan, Indonesia trong thoi ky dé ciing dat
t8c do ting trudng binh quan khoang
10%. Mot trudng ddu tu va kioh doanh &
cic quoc gia nay ciing dugc cdi thién
ding k&. Vi duong nhién, thu nhap dau
ngudi & cic nuéc ndy ciing tang khd

-
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Hudong toi mét...

ngoan muc. G Viét Nam, thoi ky nay nén
kinh t€ da bit dau khéi sic. Qud trinh
chuyén ddi sang nén kinh t€ thi trudng
duge khoi dong thuin loi va t6c do ting
trirdng kinh € nira ddu nhitng nim 1990
dat binh quan 8% - 9%.

Nhitng thanh cong trong phét trién
kinh t€ thé hién qua t6c do tang trrdng
kha quan nhu di dé cap & trén cha cic
quéc gia Dong A 1a két quéi clia qué trinh
khai thédc cdc loi th€ noi luc va hoi nhap
kinh t€ quéc t€. Diéu luu'y 12 cic quéc
gia Pong A c¢6 mot diém duge coi 1a
mang tinh tuong déng néi troi, dé la
phong céch hay con goi 1a "van hoa A
Pong". Yéu t§ nay thé hién & tinh hoa
déng, yeu lao dong, cin cii, chiu khé va
quyét tdm cao. Nhin chung, cdc nudc
Dong A di biét khai thic t6; da yéu t6
nay. Bén canh d6, viéc hra chon mé hinh
phit trién, dugc coi 1 c6 nhiéu diém cdc
qudc gia cé thé hoc tap kinh nghiém ciia
nhau. D6 14 m6 -hinh kinh € thi trudng
phat trién tién ti€n. Pay 1a mo hinh dva
vio khai thdc cic y&u t6 san xuét theo
chi€u rong, két hgp va ting buéc khai
thac cic yéu t6 san xuit theo chiéu sau.
Titc la tdp trung khai thic nhiing lgi thé
vé lao dong ré va nguyén lieu tho & thoi
ky ddu cla ti€n trinh céng nghiép hod,
kér hop véi khai thic céc yéu t6 cong
nghi¢p hod va sau cong.nghiép hod. Tuy
nhién, sw khdc bi¢t trong trinh d¢ phiat
trién kinh t€ (trinh d6 phat trién kinh 1&
thi trudng) duoc coi 1 tdc nhan chinh cha
su chénh l&ch trong phét trién va 6 do
ting trudng khong dbng diess Theo cic
nha nghién citu cha Ngan hang Thé gisi
(World Bank), su tang truéng nhanh clia
cdc nén kinh t&€ Dong A trong thdi ky
trude khing hoang tai chinh niam 1997
bat ngudn ti nhilng y&u 6 chinh sau day:

Thir nhdt, moi trucmg kinh té€ vi mé én
dinh. Day 1a loai yéu t6 ¢ vai trd hét siic
auan trgng khong chi truc ti€p tic dong

tao 1ap mot mitc do tang trudng nhanh
ma né con la co s& tao tién dé cho sy
ting trudng bén vitg. Chinh sich diéu
ti€t tién t& cha chinh phdt & cic quéc gia
nay dugc ddnh gid 13 hop 1y. Vé co ban,
cung tién t& duge diéu chinh mot cach
linh hoat, phti hop véi cdu tién t& va ddp
Ung 6t nhu cdu phat trién kinh t& trong
timg thoi ky. Nh& d6, ngudi ta d3 khéng
ché dugc lam phat. Nhin chung chi s6
lam phét & cdc nén kinh t€ Pong A bién
dong ¢ mifc ngang bang vdi cdc quéc gia
thudc T8 chitc OECD. C6 thé ndi, nho
ki€m sodt dugc lam phdt, tham hut ngan
sdch dugc khong ché€ va timg budc, ngin

“sich clia céc nude nay di cé két qui s6

duong. R rang 13, véi mot chinh séch
tién té hop 1y két hop véi chinh séch kich
cau ndi dia ¢6 hiéu qua, cdc nén kinh &
Dong A da dat t&i moét miure tiét kiém cao
va mét ty 1 ddu tu tich cyc. Theo théng
ke chinh thiic, ty 1& ti€t kiém trong nén
kinh t& thudng bién dong ti 30% den
40% trong GDP & cic nudc Malaysia,
Trung Quéc, Singapore va & mic phd
bién 30% tai nhiéu nuéc Poéng A khic.
Thye t& cho thdy, khi mét quéc gia cé ty
[& tiét kiém cao (tir 30% GDP tré 1én) sé&
tao co s& dé gia tang ddu tu, tir d6 c6 thé
dat duogc t6c 4o tang trudng cao vi giam
sifc ép tir cdc khoan thi€u hut tit c4n can
thanh todn. Nhiéu nhd nghién ciu coi ty
1¢ ti€t kiém cao 1a bién s6 noi sinh quan
trong tao cd s& thic ddy téc d¢ ting
trudng bén vimg.

Thit hai, ngudn nhédn lifc o6 trinh do
va ky ndng cao cling duge coi 1 bién sé
noi sinh vé cling quan trong thic ddy gia
tdng toc do tang trudng. Khong con nghi
ngd gl nifa, su phat trién virot bac chia cic

- nganh coéng nghiép mii nhon ctia nhidu

qudc gia Dong A trong nhitng thip nién
qua c6 su déng gép to 16n cla ngudn
nhan luc nay. Véi mét hé thdng gido duc
tuong d6i hoan chinh va cé chit luong, tir
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phé thong, cao dang, day nghé, dai'hoc
va dio tao sau dai hoc, cdc nuéc Pong A
d3 tao ra mot nguén nhan lyc ¢ k§ nang
v nh& dé ho da thic ddy qua trinh cong
nghiép hod va hién dai hod quéc gia mot
céch nhanh chéng ma khong roi vao tinh

trang thiéu lao dong cé k¥ ning. Day la-

mot loi thé cha cdc nuéc Dong A ma
khong phai cdc quéc gia dang phat trién
nao ciing co duogc.

Thit ba, gia tdng xudt khdu dugc cic

quéc gia Dong A coi 12 mot cong cu sic

bén dé ddy nhanh t6c do phat trién. Thuc
t€ cho thay, trong chién lugc phét trién
kinh t€ ciia minh, cic nwéc nay da xéc
dinh xuit khdu Ia mot phiém vu then
chét, thyc hién t6t nhiém vu nay doéng
nghia v6i viéc ho cé duge mot ngudn
ngoai té to 16n, mot ngudn von cén thiét
dé phat trién kinh t€. Bén canh do, gia
tang xudt khau giip cdc nudc niy phat
trién céc nganh kinh t€ dinh huéng xu4t
khiu, tao ra nhiéu viéc 1am méi, khai
thic cdc lgi th€ cha thi truéng nude
ngodi, bt dap nhiing thiu hut do quy mé
nhd bé cha thi trudng trong nuée. Hau
hét cic quéc gia Pong A c6 thi trudng
n6i dia nho bé, trir Trung Qudc va
Indonesia. Ngoai ra, gia tang xudt khiu
buéc cac nude ndy dicu chinh chinh sich
bao hé theo hudng néi 1ong vi kich thich
cdc nha xudt khau tim ki€m va dp dung
cac giai phap Marketing c6 hiéu qua dé
gia ting Khd nang canh tranh cla hang
ho4 do ho san xuat. D6 chinh 1a co sd tao
ra su thanh cong trén thi truong thé gidi
va thiic ddy su phat trién bén ving.

Va thit tie la thu hit ddu tw true tiép
nude ngodai (FDI) va chuyén giao céng
nghé. C6 thé néi, & Dong A, trit Nhat Ban
v Han Qudc, cic nude con lai déu thuc
hién chinh sich wu ddi cho tu ban nuéc
ngoai dé thu hit diu tu truc tiép tir cic
nha ddu tr ndy. Diu lwu y 13 cic qudc
gia ndy 4a mdi goi cdc nha diu tu thoéng

qua mot danh muc goi vén dau tu. O dé6
ngudi ta da lua chon nhitng nganh nghé
vi khu vize ndo cin dé gii thiéu cho nha
ddu tu. Bing cdch lam nay, nuée chilt nha
c6 thé kiém soat dugc tién trinh dau tu va
huéng nha ddu tu theo k€ hoach kinh t€
quéc gia. Chinh vi vay, co ciu diu tir clia
du 4n diu tx nudc ngoai trong co ciu diu
ty clia toan bd nén kinh € trd nén hop 1y.
Va két qua 13, cdc du 4n ddu tu nay da
thiic ddy gia tang t6c d¢ phdt trién kinh
t€, tao ngudn thu cho ngan sich va gitp
gidi quyét t6t van dé chuyén giao cong
nghé va k¥ nang quan 1y tir nha diu tu
nudc ngoai. Nhé dé cic co sO san xudt
kinh doanh clia nha dau tw nudc ngodi
dugc xiy dung theo k&€ hoath kinh t&€
quéc gia. Chinh vi vay, co cdu ddu tu trg
nén hop I§. Va két qua 13, cdc dy 4n diu
tr nay d thic ddy gia ting t6c do phét
trién kinh t€, tao nguén thu cho ngan
sach va gitip giai quyét t6t van dé viéc
lam. Doéng thoi su gia tang FDI ciing
déng nghTa‘v‘éi viéc gia ting chuyén giao
cong nghe va k¥ ning quén iy tir nha ddu
tir nuée ngoai. Chinh viée xay dung cdc
co sO san xuft kinh doanh ctia nha dau tu
nudc ngodi theo du 4n da thic day nhap
khau thiét bi vdi may méc cong nghiép.
Cic nhi kinh t€ cho ring, cdc nudc
Pong A dat duge téc do tang trudng cao
trong nhiéu thap nién trude khiing hoang
tai chinh chan A gén lién v6i nhitng bién
déi co cdu cong nghiép. D6 1 sy dich
chuyén tir cong nghiép nhe sang cong
nghiép ning, cong nghiép hoa chit, cong
nghiép dién t& t6i cac nganh cong nghiép
cao khdc. Su thanh cong cla qua trinh
chuyén dich nay duge minh ching tir cdc
con réng Pong A nhu Singapore, Hong
Kong, Pai Loan vd Han Quéc. Trung
Quéc va Viet Nam d3 phai tra gid cho
qué trinh wu tién phit trién cong.nghiép
ning trong vai thap ky nhung t6i nhimg
nidm 1980, hai quéc gia nay da thuc thi
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tién trinh déi méi kinh t€. & d6, ho tién
hanh céng cudc ddi méi co céu cong
nghiép theo nhitng kinh nghiém clia céc
nudc di trudc va cling git hdi duge nhiéu

thanh c6ng & phuong dién nay. Su dich
chuyén co cdu céng nghiép dugc minh
hoa qua biéu sau:

Nén kinh t& Nganh 1970 1980 1991 1998
Han Qudc | Nong nghiép (NN) 29,8 14,2 7.4 6,1
- ' Cong nghiép (CN) 23,8 37,8 463 432
Dich vu (DV) 46 4 48,1 46,3 50,6
Singapore () NN 22 1,1 0,3 0,1
CN 36,4 38,8 36,3 343
DV 61,4 60,0 63,4 65,5 -
Indonesia NN 35,0 24,4 18,9 17,2
CN 28,0 41,3 41,1 423
DV 37,0 343 39.8 40,5
Malaysia NN 22,29 17,3 11,3
CN 35,8 43,8 458
DV 413 389 42.4
Philippin NN 282 23,5 22.8 14,4
CN 33,7 40,5 35,0 35,5
DV 38,1 36,0 42,2 45,1
Thai Lan NN 30,2 20,6 13,8 12,0
CN 257 30,8 36,4 40,0
DV 44,1 48,6 498 47,6

Nguon: Asia Development Bunk, Looking for Asia Development (nhiéu 56)

Theo cdc nha nghién cidu, qud trinh
chuyén dich co cdu nganh trén pham vi
quéc gid tir nong nghiép dén cong
nghiép, tir céng nghiép nhe dén cong
nghiép ning, cong nghiép dién ti, céng
nghiép chinh xic va dich vy ciing chinh
la qua trinh phét trién nhitng nganh doi
hoéi khong nhiéu von dich chuyén sang
nhitng nganh doi hoi nhiéu von vi cong
nghé phic tap, d6 ciing la qui trinh dich
chuyén cla nhilng nginh sit dung nhiéu

lao dong t6i nhiing nganh sir dung nhiéu -

von va téi nhimg nganh sir dung nhiéu
cong nghé (tr L-> C->T). Va nho d6 tao
co hdi cho cac nude nay duy tri duge t6c
do tang truong kinh € cao.

C6 thé néi, trén day 12 bén nhém nhan
t6 chli y&u tic dong dén qua’ trinh tdng
trudng nhanh cia cic nuée Déng A trong
mdy thap ky cho t6t truéc cuée khing
hoang tai chinh chau A. Ciing c6 ngudi
cho ring, Pong A dat dugc tang trudng
"than ky" 12 do céc nudc nay cb chién
luoc phdt trién kinh & hop 1§, cé chinh
sach cong nghiép phu hgp, ¢6 mot nén
hanh chinh manh tham chi mang tinh
quéin phiét; c6 moét chién luge khai thic
duoc cic 1gi thé cua thi trudng qudc t&€ va
tién trinh phan cong lao dong quéc t& va
c6 mét tinh thdn x4 than cia ngudi lao
dong mang niing phdm chit cla Nho
gido. Dicu d6 12 hoan toan cé 1y, xét trén
moi géc d6. Tuy nhién, dé van 1a nhiing
vin dé con tranh cdi. Boi trén thuc t€, khi

" 86 liéu cita Singapore 13 nam 1997 chit khong phai nam 1998.
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cudc khiéing hoang tai chinh chau A nd
ra, nguoi ta di phai tim dén nhimmg 1y giai
ngay trong chién lugc phdt trién, trong
chinh sich coéng nghiép va trong ca su
yéu kém ciia bé6 mdy hanh chinh quan
liéu.

1.2. Khing hoang tai chinh va
nguyén nhan

Cudc khing hoang tai chinh nam 1997
nd ra 1a mot ci sdc thuc su d6i véi cdc
quéc gia Doéng A va ca d6i véi cdc nha
phéan tich kinh t&. Gido su Suehiro (),
mét trong nhiing chuyén gia kinh t€ chau
A hang d4du tai Dai hoc Tokyo nhan xét
rang "Cuéc khing hoang tai chinh chau
A 12 ddu hiéu canh bio cic nuéc Pong A
vé mot tién trinh ting trudng khong bén
vilng va 14 mot phép thir d6i véi chién
luge phdt trién dva chi yéu vio ludng
v6n tir b2n ngoai. Nhitng biéu hién suy
giam téc do ting trudng cua céc quoc gia
nay giéng nhu sy sup d6 nén kinh t&€
bong béng Nhit Ban dau nhitng nam
1990". C6 thé nhan xét niy qud nghiém
khac va cén tranh luin thém song thuc &
cho thdy, cic nén kinh t€ Pong A, bén
canh budc phdt trién thdn ky cdn chita
dung nhilng nguy co de doa tinh bén
vitng vi cudc khing hoéng né ra da cho
ngudi ta thidy rd diéu d6. Theo cic
chuyén gia ctia Ngan hang Th€ gidi va
nha kinh t€ Nhat Ban Takatoshi Ito, tinh
dé bi tén thuong ctia nén kinh té bt
nguodn tr yéu cdu bén trong cha cic nén
kinh t&€ nay.

Dé dat dugc tc dd tang trudng cao va
diy nhanh qud trinh coéng nghiép hod,
céc nén Kinh € nay cén tap hop duge mot
ngudn diu tr 16n. Ngudn nay dén tir ba
huéng, do 1a khéi luong tidt kiém tir
trong nudce, dau tu true tiép tir nudc ngoai

" Pay 14 ¥ kién clia GS. Suehiro trong mét budi
tranh luan v tdc gia tai Dai hoc Tokyo, trong
chuyén hor tap vi cong téc cla tic gia tai trudng
nay (12/1999 - 6/2000}.

vao trong nudc va ludng diu tu glan tiép
bao gém ca cdc khoan vay ngin han
thudng duge thuc hién bing déng USD
v do cdc té chitc tii chinh trong nuéc
lam trung gian va chinh cdc t6 chic ndy
di dich chuyén nguén vén ndy thanh vén
vay trung han cho cidc doanh nghiép.
Nguy co vé rii ro Ky han va tién t& [a
diéu khong tranh khoéi. Thye t€ cho thay,
Trung Quéc, Malaysia va Singapore la
nhitng nudc thu hii duge mot khéi huong
FDI rit ién trong khi dé cic quéc gia
khdc nhu Thai Lan, Indonesia, Philippins
lai nhin dugc nhitng khoan ddu tu gidn
ti€p rat 1on. Thai Lan, noi duge coi la
quéc gia cé du ng ngan hang, nhat 1a cdc
khoan no trung han thong qua céc khoan
ddu tr gidn ti€p va cdc khoan vay ngan
hang rdt 16n. Ngudi ta cho ring, hién
trang cic khoan vay gidn ti€p nay cong
vdi co ché quan 1y von kém hiéu qua cia
Thai Lan da gay ra tic dong tiéu cuc tGi
thi trudong tai chinh cia nudc nay, va
cudc khiing hoang tai chinh duge cham
ngoi tir Iinh vuc nay. Tuy nhién, ciing ¢6
nha phan tich 1ap luén ring, co ché diéu
ti€t va phan béd cdc nguén vén cho céc
nganh cong nghiép va cdc linh vyc theo
mot chién liroe duge xdc dinh & cac nude
Dong A trong nhimg nam 1990 méi la
thu pham cha khing hodng tai chinh
chau A 1997 via né con ti€p tuc anh
huéng tiéu cuc 161 su phat trién kinh t€
clia cdc qudc gia nay trong nhing thap
nién sau dé.

Mét trong nhitng biéu hién rd nét cha
co ché€ diéu tiét thi chinh duge coi 1a ¢6
nhiéu bt cip la viec nén kinh t€ Déng A
x4y dung va dp dung khung diéu tiét va
gidm sit cac thé ché tai chinh dua trén
gia thi€t ¢ su 8n dinh fau dai cha cdc thé
ché€ nay, tic 1 ngudi ta tin ring, khong
cé su sup db clia cdc thé ché nay giong
nhu syt phd san trong céc doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc phi tai chinh.
Va hau qua la, khi cdc doanh nghiép 16n
lam vao tinh trang ng khd tra, cdc ngan
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hang chii ng roi vao trang thai bi "séc” va
bi dong trong kinh doanh. Bén canh dé,
su khong minh bach trong Luat phd sén
di gy khé khan cho cdc ngan hang chi
ng gidi quy€t cic khodn vay khé doi (ng
xdu), nhét 1a trén cdc phwong dién tich
thu 1ai san, th€ chap hay tiép quan quyén
quan Iy kinh doanh ctia doanh nghiép. Vi
vay, nhicu ngan hang di ‘phai chd doi
duoc tra ng khi doanh nghiép di vay phuc
héi kinh doanh.

Dé hé trg cho cic thé ché tai chinh,
nhét 1a cdc ngan hang, chinh phd nhiéu
nu6c di dp dung chinh sdch han ché cip

"¢8idy phép thanh 1ap ngan hang nhim han
ché€ canh tranh trong kinh doanh ngan
hang. Bing cdch nay, ngudi ta hy vong
céc ngan hang sé kinh doanh cé 13i va
mét khi ho did ¢6 mét khéi luong loi
nhuan 8n dinh thi ngan hang s& khéng bi
phd san. Tuy nhién sy van déng ciia cdc
thé ch& nay dién ra theo nhitng quy luat
riéng ctia né. Mot khi cdc khoan ng Xau
gia tang va khong kiém soit duoc, thi
kha nang sinh 19i ciha cdc khoan vay nhu
vy bi triét tiéu, dén luot né can ra hoat
dong kinh doanh binh thudng cla céc
ngan hang va tic dong tiéu cuc téi nén
kinh t€. Trén thuc t€, cic ngan hang chi
ng khong chi roi vao tinh trang thua 15
ma con mét [udn ca kha nang cho vay cac
khoan tin dung méi. Bén canh do, su
khong minh bach trong céng tdc k& todn
va thi€u ¢ong khai hod théng tin clia cic
ngén hang di lam cho nhiéu nha déu tu
nude ngodi lo ling béi vy, khi khing
hodng né ra ho 3 rdt vén. Va dén luot
ng, lai thiic ddy nén kinh t€ clia cdc quoc
gia nay 14m vao khing hodng nghiém
trong hon. Tuy nhién, cic nha nghién ciu
cho rang, s& di khiing hodng né ra bit
déu & Théi Lan chinh 1 do sy né bing
qua midc trong kinh doanh bat déng san
tlr nira ddu thap ky 1990 sau dé "xep”
xuéng gidng nhu qué béng xi hoi da kéo
theo cdc,khoan ng vay tir cdc ngan hang
khéng trd duge - ng x4u - dong Bat mat

gid da ddy toan bo nén kinh t€ nuéc nay
roi vao khiing hoing. O cdc nuée Péng
- A, do trinh dg lién két kinh t& quoc 16 gia
tdng va phdt trién cao hon nhidu nude
dang phdt trién khdc cho nén khi mot
nuce bi khing hodng, tinh hiéu img lan
tod phdt huy tdc dung va két cuc, da ddy
nhiéu nusc roi vao khing hodng. Néi
khdc di, mot khi lien két va héi nhap gia
tang, su phy thu¢c 1in nhau ciing gia
tang, thi tinh hiéu dng lan toa clia khiing
hodng s€ ting theo cdp s6 nhan, bai vay,
suy thodi hay khing hoang tir mét nuéc
s€ anh hudng tifc thi dén cdc nuée khic.
Tién tinh tir do hod qud nhanh céc
nguon von dén tr nuéc ngodi trong khi
thi tridmg von trong nudc chira phit trién
dii diéu kién cdn thiét da gép phén tich tu
nfimg rii ro va nguy co khiing hoang.
Thdi Lan duoc coi 13 mot thi du dién
hinh. Do nén kinh € nudc nay tang
truong nhanh trong quing tir nita cuéi
1980 dén nira ddu 1990 di 1am nhu cdu
v6n gia tang manh. D& dép tng nhu céu
nay, ngudi ta di ting cudng cdc khoin
vay tir ngan hang ma khong phii tir thi
truong von tai chinh (c6 phigu, trai
phiéu); do thi trudng nay phét trién chua
di diéu kién cdn thiét, nén di 1im biing
phat khiing hoéng tir linh vyc ngan hang.
Han Quéc duge cdc chuyén gia ngan
hang the gisi danh gid 12 quéc gia xiic
ti€n "qua trinh ty do hod nguoc” va day
duge xem 1a mot nhan 6 ddy nuéc nay
lam vao khing hoang tai chinh. Mot "tién
trinh tir do hod thuan" dugc bt ddu bing
tw do hod thuong mai, sau dé méi xic
ti€n ty do hod tai chinh; gidm can thiép
tai chinh trong nuéc phai duge tién hanh
truéc so v6i gidm can thiép chinh bén
ngoai va ty do hod ddu tu truc tiép réi
mdi dén tr do hod ddu tur gidn tiép va
do hod ngén hang. Trong khi dé Han
Quéc lai thyc thi chinh sich kiém sodt
nghiém ngat ddu tu tryc 1i€p va ddu
gidn ti€p d6 vao nude niy. Va két cuc 1
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Hudong toi mot...

ho phii trd gid dat. Dudi géc do cia
khang hodng tii chinh, quan 1y doanh
nghiép theo mé hinh "gia dinh tri" trong
nhiéu cong ty 16n duge coi Ia mot nguyén
nhan quan trong lam cho khiing hoang
bing nd. Viéc dam bdo ng chéo gifta cic
cong ty lén va vira trong mot tdp doan
(Han Qudc), viéc phé chudn céc quyét
dinh ddu tr va quyét dinh vay ngén hang
déu do c4c hoi déng tham vén cung thanh
vién phésgduyét, thi€u nhiing phéan tich,
dénh gid khich quan (Han Qudc, Théi
Lan, Indonesia... ) di gay ra nhimg héu
qua nghiém trong v dé la nhimg minh
chiing cho kifu quan ly doanh nghiép
theo mé hinh "gia dinh tri". Xét dén cung
thi su dim bdo no chéo gilta céc cong ty
Ia hoat dong bao céip vén khong c6 the
chdp va viéc khong khich quan trong
tham dinh va phé duyét cdc khoan vay da
dén t6i ddu tu khéng hiéu qua. Tat ca cic
cdch lam dé dd ddy cdc cong ty va heé
théng ngan hang roi vio tinh trang kinh
doanh kém hiéu qua va thua 16 truéc
nhitg tic dong x&4u dén tir moi trudng
kinh doanh bén ngoai.

Chinh sdch ty gid héi dodi <& dinh
dua vao mot déng tién manh cia nhiéu
nudc Pong A nhu Trung Quéc, Thai Lan,
Malaysia, Indonesia... di tao co s& ddy
nhanh xudt khdu va thu hdt dau tu true
tiép nudc ngodi. Tuy nhién n€u xem xét
mét cdch khic quan thi nhiéu nha nghién
citu cho ring diy 13 con dao hai ludi.
Diéu t& hai hon 1a chinh sdch ty gid héi
doai én dinh ma cc nuéc Pong A thuc
thi lai dua vao déng USD. Viéc c6 dinh
ty gid hoi dodi dya vao déng USD (ca
chinh thitc va khong chinh thic) c6 thé
13m ndy sinh nhitng vin dé khé giai
quyét. Ching han, khi lam phdt cia nude
s& tai cao hon & My thi khu wvyc kinh
doanh xuat khiu s& mit kha nang canh
tranh. Diéu nay chi dugc khic phuc khi
ma ning.suit lao dong cha nudc sd tai
tang cdo va c6 thé b dip su chénh léch
do lam phét gay ra. Hién trang nay da

khong dién ra & dai da s6 cic nuéc Dong
A. Indonesia 13 mot thi du néi bat vé viéc
thuc thi chinh sich h6i dodi cé diéu
chinh dia vao déng USD, lam phit cao
hon M§ va nang suit lao dong Khéng
ting. K&t cuc 1a khu vuc xudt khdu 1lam
vao b€ tic va suy giam kha nang canh
tranh rdt nghiém trong. Bén canh do,
nhiéu nuéc Dong A thuc hién chinh sich
thirong mai wu tién véi Nhét Ban; Ho xdc
dinh Nhat Bén 12 d6i tic thuong mai quan
trong, kim ngach butn bin quéc t€ cua
mbi nuéc vi phuong tién giao dich chi
yéu 1a déng Yen. Cho di ty gid v6i dong
Dola 1a twong d6i én dinh nhung ty gid
déng Yén véi Dola lai thudng xuyén bién
dong " ¢

B&i vay, khi déng Yén lén gid (dong
Yén manh) so véi déng Dola thi cdc nude
Pong A c6 co héi gia ting xudt khiu
sang Nhat Ban va khi déng Yén mat gia
so v6i déng Dola thi tinh hinh dién ra
nguoc lai. Thoi ky 1994 - 1993, dong yén
manh so véi déng Dola, nho dé xudt
khéu tir cdc nude nay sang Nhat Ban gia
tang manh. Thai ky 1996 - 1998, dong
Yén yéu so v6i déng Dola di tic dong
x4u t¢i xudt khdu cha cdc nuéc Dong A
sang Nhat Ban; kim ngach buén bin cia
Nhat -Ban véi nhiéu nuéc Dong A suy
giam nghiém trong va cudi cing 1a chinh
sdch mot ty gid on dinh ciing bao ham
trong né nhitng nguy co vé ty gid doi voi
céc khoin vay va cho vay ngin han.
Théng thudng nhing rhi ro vé ty gid do:
v6i cic khoan niy nay sinh do nhiing
bi€n dong khong du bio duge nhu lam
ph4t gia tang dot ngot, sy bt 6n dinh vé
chinh tri... din dén 1di sudt ngan hang
trong nudc tinh bing déng néi t& cao hon
so v4i déng Pola. Tuy nhién, do khong
du béo duge ri re nén ngudi ta di vay

* Bién do dao dong clia dong Yén trong khodng
thoi gian 1993 - 2003 12 tir 70 Yén/1 Dola - 140
Yén/l Bola, tinh & thoi diém cao nhdt va thap
nhit.
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Huong toi mot...

ngoai & dé déu tu (thudng la vay déng
Pola) vi 1ai suat phdi tra cho déng Dola
thdp va khong phai chiu rii ro ty gid.
Thdi Lan 1a mot thi du dién hinh déi véi
man “dé nay. Trude khung hoéng tai chinh,
cic khoan vay bing déng Pola va ddu tu
bang dong Bat. Cic khoan loi thu dugc
do chénh 1éch 13i suat 1én gura déng Bat
vi dong Dola duge coi 1a cla trdi ban
tang di tr& thanh dong luc hip din cic
nha diu tr nwée nay. Va khi rii ro ty gid
biing phit, khung hoang nd ra, cdc nhd
ddu ty theo ki€u "hét vang” ndy roi vio
tinh trang mat kha ning thanh to4n, cho
dir trong mét quing thoi gian ngén, ngudi
ta thu dugc mét khoan Iot khong nho,
nhung 16t cudc cdc khoin loi d6 vin
khévnOr bii dap dugc nhimg thiét hai do
dong Bat mit gid qua nhanh so véi déng
Dola gay ra.

C6 thé ndi, trén day 12 nhimg tic nhan
chu yeu mang tinh bao triim, tdc dong
trye tiép lam biing nd cuge khung hoang
tai chinh chau A. Tuy nhién, & méi nuéc,
s nhan dang nguyén nhan con mang tinh
dac thu, ching han du trit ngoai t& va
hién tuong vay bang ngoai té glu’a cic
ngan hang qud lén cung dugc coi 14 mot
yeu t¢ ddy Thdi Lan vi Han Quéc lam
vao khung hoang tai chinh. B&i vi chinh
sdch ¢6 dinh ty gid giita dong néi t& so
véi dén g bola di khuyén khich cdc ngan
hang va cdc cong ty tich tu tai sin no
bang déng Dola, trong khi dé 14i suat vay
bang dong Dola thap hon 1ai sudt vay
bang dong noi té va khi tinh hinh kinh t¢
¢6 diu hiéu bat 6n, cdc nha di vay lam
vao tinh th€ mit khd nang thanh todn.
Bén canh d6, trinh d6 quin 1y doanh
nghiép kém hiéu qua ciia nhiéu doanh
nghiép & mot s§ quéc gia nhu Han Qudc,
Indonesia cling d3 tdc dong x4u dén tinh
hinh kinh t&€ ctia cdc nude nay rong thai
gian khiing hoang né ra.

Cho du cic quéc gia nay, cho dén nay
da vuot qua khoi khing hodng thi chinh

song hau qua x&u ciia né, nhu nhiéu nha
nghién cttu nhan dinh, vin chua khic
phuc hoan toan. Diéu cén nhdn manh 12
nhiing tic nhan giy ra khing hoang tai
chinh van ohua bi triét ticu nhuw nguoi ta
mong mudn. Tuy nhién, nhin toan cuc thi
cudc khung hoang tai chinh dién ra cdch
day 6 nim & mét s6 nén kinh't€ Pong A
chi 14 mét "su dit doan" tam thoi trong
tién trinh phat trién ¢6 nhiéu thanh nu
cia cdc quic gia nay biéu nay ciing c6
nghia 13 sy phét trién ctia cdc nén kinh t&
Dong A da, dang va sé tlép tuc tién trién
theo quy dao cha né va phét trién trong
mot méi trucmg cé nhiéu thay déi. Noi
khéc di, tién trinh phat trién clia cdc nén
kinh t€ DPong A tlcp tuc tién trién theo
nhing dic di€m v6n c6 va nhiéu nhifng
tdc dong ngay cang gia tang cia hoi nhap
va lién két kinh t€ qudc t&.

II. HUONG TOI MOT CONG PONG KINH
TE DPONG A PHAT TRIEN BEN VONG

Cin pha1 nhdn manh réng, hi¢n trang
kinh t€ ctia cdc nén kinh t& Dong A duge
dé cap & trén tao co s6 dé gia ting hop
tdc kinh t€ trong khu vuc dudi nhiéu hinh
thitc, cdp do khdc nhau va thiic ddy tien
trinh hop tdc kinh t€ Dong A theo huéng
bén vitng.

Trén thyuc t&, cdc nén kinh € Pong A
¢6 trinh do phit trién khong déng déu boi
vy mbi mét nén kinh t€, dudng nhu phat
tri€n theo nhimg xu huéng ty than va
theo nhing chién Iuge duge dinh ra phi
hop v6i ban than cha méi nén kinh t€,
Tuy nhién néu xem xét van dé gin véi xu
huéng gia tang hoi nhap khu vire, lién két
kinh 1€ quéc € va phit trién bén viing,
ching ta vin nhin tha'y duge kha ning
hop tdc clia cdc thuc thé nay.

2.1. Buéce khoi dau - Phat trién cic nén
Kinh té quéc gia theo huong bén vimg

Xy dung mot cong dong kinh &
Pong A phit tién bén viing la mot xu
hudng xudt hién tir sau thoi ky khing
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Huéng téi mét...

hoang tai chinh chau A va né bit nguon
tir nhu cdu bén treng cdc nén kinh t€
pPong A. Nhu di phan tich & trén, khung
hoang tai chinh né ra lam cho nhiéu nha
phén tlch nghi ngd vé hién tuong thin ky
bong A. Ngum ta cho ring, rit cé thé
nhitng nhan t6 tao 1ap cho khu vyc nay c6
budc phdt trién vuot bic trong nhiing
thap nién trude dé di hét tic dung Thé
nhung sy hoi phuc nhanh chéng clia Han
Quéc Malaysia va Thai Lan tir nam 1999
va cho t6i nay hau nhu cic nén kinh t€
khéc & Dong A da phuc hoi va bit dau
tang trudng khd 6n dinh bat chap cudc
khiing hoadng Iraq va su bung né cha dich
SARS. Hién tugng nay cho thdy day la
két qua cua nhiing nhan t6 tic dong
mang tinh &n dinh lan dai. Noi cach
khic, su ting truong kinh t&€ sau khung
hoang tai chinh & céc nén kinh t€ Déng A
12 két qua cua tich lily von, lao dong co
k¥ niing va tiép thu cong nghé. C6 ngum
goi d6 12 nhan t6 "tich luy" va nhan to
"tlep thu". Trong twong lai, cdc nhén t6
nay tiép tuc dugc khai thic va vin phat
huy tdc dung, tao co s& cho céc quéc gia
& bong A xay dung mot cong dong kinh
t&€ phdt trién bén ving.

DéE thuc hién duoc muyc tléu xdy dung
cong dong kinh té phat trién theo huéng
bén vimg doi hdi cdc qudc g:a nay pha:
xdy dung chién lugc phdt trién tong thé of
dé duy tri téc do tang trudng kinh té 6n
dinh, thiie ddy qud trinh hop tdc da
phuonu & cdc mite dé tix thdp dén cao, két
hop véi viée bdo vé méi trieong sinh thai
va ndng cao phiic loi xd@ hoi cho nguoi
ddn. Thuc t€ cho thdy, cdc nén kinh €
méi cong nghiép hod thanh cong & khu
virc niy nhr Han Qudc, Hong Kong,
Malaysia, Pai Loan, Théii Lan, Singapore
vi Indonesia rdt coi trong vigéc dat dugc
mot chi s6 tang trudng kinh t€ kha quan.
Ngucn ta nhan thitc rang, phét trién kmh
t€ vdi toc do ting truomg kha quan va 6n
dinh 1a djéu knen ddu tién dam bao cho
mot quéc gia cb budc dot pha dé gidi

quyét cic van dé tiép theo. Diing vay,
khfmg c6 diéu kién dau tién dé thi ngudi
ta cling ching thé ndo cai thi¢n diéu kién
séng cho ngwoi din va méi truong. sinh
thdi cung khong duge quan tam. Cic nén
kinh & mdi cong nghiép hod ndy duge
coi 1a nhimg ké d&n mudn (late comer) va
vi viy ho gap nhiéu tr§ ngai hon trong
canh tranh va khai thc thi truo‘ng qudc
t&. Song nhitng k& dén muén lai ¢6 loi the
hon trén nhiéu phuong dién khic, chang
han ho cé thé "di tit", "dén dau”, ho
khong cén phai lap lai y nguyén con
dudng "cébng nghiép hod" cha mnhing
nudc cong nghiép dan anh nhu Nhét Ban
hay Hoa Ky ma trong nhiéu tinh huéng
gay ra su lang phi cdc ngudn luc khong
can thiét. Pac biét 1a ho khong gép phai
nhu‘ng vén nan vé méi trudng sinh théi so
véi cic nuée khic trong khu vuc. Han
Qudc, Singapore, Hong Kong, Dai Loan,
Malay31a la nhu'ng nén kinh t& di glal
quyét t6t mi quan h¢ gilta tang truorng
kinh t€, moi trucng sinh thdi va cong
bing xd hoi trong tién trink cong nghiép
hoé cfa ho. Tuy nhién, trong suét nhiéu
thap ky qua, ihan thitc vé viéc g1a1 quyét
t6t moi quan hé nay la diéu kién cla ting
trwong bén viing chia ro rang. Gido su
Tto, chuyen gla Nhat Ban nghién cdu kinh
t€ cdc nude méi cong nghiép hod chau A
cho ring "Phit trién theo huomg bén vimng
]2 mot nhan thdc méi Xuit hién sau
khung hoang tai chinh chau A & céc quéc
gia Dong A Dung vily, cudce Khing
hoang chim dut vi sy phuc héi nhanh
chong nén kinh t€ & mét s6 quoc gia khu
vuc niy da duge nhiéu nha nghlen ciru
danh gla la do cédc quoc gla nay c6 lgi the
trong viéc gidi quyét t6t moi quan h¢
giita céc yéu t§ trén trong tién trinh cong
nghiép hod cla ho. Diéu luu ¥ Ia mifc do

* Pay 1a ¥ kién duge Gido su Lio, Pai hoc Téng hop
Tokyo rdt tam déc, duge 6ng nhic lai nhiéu in
trong cudc trao di gitta téc gia bai viél niy vdi ong
tai Kyoto University, Nhit Ban thing 712001,
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Hudng t5i mot...

thanh céng trong viéc giai quyét méi
quan hé d6 & cdc qudc gia trén khong
giéng nhau. Dudng nhur Indonesia va
Théi Lan c6 mitc do thanh céng it hon so
vt cdc quéc gia cong nghiép hod khdc.
Hién nay khong chi cdc nén kinh t& ké
trén ti€p tyc thiic ddy tién trinh phét trién
theo huéng bén vimg ma cdc nude "dén
muén” nhu Trung Quéc, Viét Nam ciing
xic ti€n qué trinh cdng nghiép hod theo
dinh huéng dé. =

Diéu 16 rang [a v6i phuong thic két
hop duy tri téc do ting trudng kinh € én
dinh v6i bio vé moi sinh va giai quyét
cdng bang xa hoi cho phép cic quéc gia
khai théc t6i da cdc nguén lyc clia ho va
trén co s¢ dé cdc nudc ndy sé cé thém
dicu kién dé phat trién.

N6i céch khéc, dé xay dung mot cong
déng kinh t&€ Péng A phdt trién theo
huéng bén vimg, truéc hét cic nudc
thanh vién phai xay dung nén kinh t& cfia
riéng ho phat trién theo huéng bén vimg.
Bai vi khong thé ¢6 mot cong déng kinh
t€ phdt trién bén viing v6i cdc thanh vién
¢6 nén kinh t€ yéu kém. Mét s6 nha kinh
t€ coi diy la myc tiéu cdn dat tdi trong
chuong trinh cai t6 co ciu kinh t&€ & cic
nudc Pong A nhim tao didu kien dé thic
ddy hop tic kinh t&€ Dong A.

2.2. Hop tac phit trién cac nganh c6
loi thé vé tai nguyén va nguén nhén lyc

Nhur chiing ta di biét, tir dic diém phat
trién kinh 1€ cia cic nude va ving lanh
thd & Bong A dugc dé cap & tren cho
phép phan loai thanh hai nhéim; D6 1A
nhém c6 trinh d6 phdt trién cao, nhu
Nhat Ban, Han Quéc, Héng Kong, Dai
Loan, Singapore, Malaysia, Thdi Lan,
Bruney. Va cho dii trong nhém nay su
chénh léch vé trinh dé phat trién vin con
16n song c6 thé goi d6 13 nhém cdc nén
kinh t&€ céng nghiép phdt trién. Nhém con
lai 1a cic nudc c6 trinh do phdt trién thap
hon nhu Viét Nam, Lio, Campuchia,
Mianma, Trung Quéc, Méng C8, Triéu

Tién, Philippin va Indonesia, va goi la
nhém nude dang phét trién.

R3S rang 1a, & nhém nuéc dang phit
trién c6 nhiéu loi the vé lao dong va ti
nguyén.'Néu 1oi thé niy duoc khai thic
c6 hi¢u qua s& tao ra co hdi cho cic nudc
nay pht tri€n theo huéng bén viing. Bai
I&, tao ra nhi€u viéc 1am méi déng nghia
vai viéc khai thdc ¢6 hiéu qui nguén lao
dong va nguon tai nguyén duogc khai thic
c6 hiéu qua ciing cé nghia 12 cdc nude
nay phai ¢ moét co cdu cong nghiép hop
ly. Tat ca nhimg thi dé chi cé6 thé cé
dugc néu hep tic quéc t€ duge ddy manh
ma trudc hét 12 hop tdc trong khu virc
Pong A. Thuc t&€ cho thdy trong hon mot
thap ky qua, céc hinh thifc hop tic song
phuong giita cdc nudc trong khu vire niy,
mét bén 12 nude cé trinh do cao hon véi
mét nuée ¢b trinh do thap hon duge chi
trong phat trién. Tuy nhién, ngudi ta vin
con nhiéu trd ngai va nhiing nudce 6 loi
the vé lao dong va tai nguyén van chua
tao ra dugc mot nén kinh &€ phat trién
theo huéng bén viing. Hop tic song
phuong (chi y&u théng qua ddu tu truc
ti€p) dé khai thdc cdc loi th€ dé van Ia
hinh thiic hop tdc mang tinh truyén théng
va van ti€p tuc hién dién trong hop tic
kinh t€ Dong A. D€ thic ddy hinh thic
hop tdc nay, cdc nén kinh t& Pong A cdn
x4y dung moét co ché hop tac kinh € da
phuong theo huéng mé. Ngudi ta di dé
cap tdi van dé nay trong nhiéu cuoc hoi
thdo va trong cic cudc gip da phuog cla
khu virc nay song dudng nhir tinh hinh
khong may kha quan. Va dudng nhu cic
dién dan ASEAN + 1, ASEAN + 2 vi
ASEAN + 3 khong tao ra dugc mét co
ch€ hop tic theo hudng md vi vin dit
mot s6 nén kinh t€ & khu vuc nay ra
ngoai cugc choi. V€ thuc chif, dién dan
ASEAN + 3 1a ba 14n ASEAN + 1. Va
diéu d6 tao ra su canh tranh theo Xu
huéng 1i tam trong khu wvuc Déng A.
Diéu nay khong huéng t6i xay dung

NGHIEN CUU NHAT BAN V& DONG BAC @, SO 1{55) 2-2005 15



Hudng té¢ mot...

Pong A thinh mot khai jién két kinh t€

bén ving.

Nhém cdc nude cé trinh do phdt trién
cao hon cdn chd dong dé xuit cdc hinh
thitc hgp tdc va dua ra nhimg wu tién
trong chinh sich hop tdc véi nhém nudc
dang phdt trién. Cho dén nay, ¢6 1€ chi
c6 Nhat Ban, Han Qudc 14 hai qudc gia
thire hién chinh sach wu tién véi cdc d6i
tac dang phat trién trong khu vuc 16 rang
nhit. Didu dé cé thé nhan thdy trong
chinh sdch thuong mai, chinh sich thiic
ddy ddu tu va chinh sdch ODA ciia ho.

Bén canh d6, hai nhom nudc nay
ciing cin ddy manh hgp tdc trong cdc
Iinh vuc cé lgi thé khic, nhét 14 trong
cdc nganh cong nghé cao, du lich va hop
tic bao vé mot trudng sinh thai.

2.3. To chirc Dién din hop tac Kinh
té })ong A khong chinh thitc nham dé
xuat cic giai phap thic day lién két
kinh té Pong A theo huéng bén ving

Piéu nay dd dugc mot s6 nhi nghién
¢t va ca quan chic chinh phi cia mot
s6 nudc dé cap téi trong mot s6 dién dan
v hoéi nghi & khu vue. Tuy nhién, cho
dén nay vin chua thuc hién duoc. Toi
cho ring, dbng thoi voi Dién dan
ASEAN + 3, Dién dan hop téc kinh t&
Pong A khong chinh thic s& do NEAT
t6 chitc luan phién tai cic nudc thanh
vién nham danh gia, dé xudt, tu vén cic
gial phdp, chinh sich cho cdc nha hoach
dinh chinh séch & phuong dién hgp tic
kinh t&.

Do nhimg dac thi khdc biét vé trinh
d6 phit trién kinh t&, vé vin hod va vé
lich sir, rdt khé dé hinh thanh ngay mot
dién dan hop tic theo mo hinh nhu EU
hay ASEAN. Bcfl vay, ti€n trinh lién két
kinh té& D(‘)ng A cén ¢6 nhilng budce di
thich hgp ma viéc t6 chitc Dién dan hop

tdc kinh t€ Pong A do cdc nha nghién -

cttu cia NEAT chu tri (Dién dan khong
chinh thit¢) 12 mdt thi du.

d %

*

Cé thé ‘nhén manh rang, hop tic kinh
€ Dong A theo hudng bén viing vira 13
mot yéu ciu cia méot qudc gia vira 1a mot
xu hudng tat y&u cha lién két kha vuc.
B&i chinh né tao ra co hoi dé nang cao
nang luc canh tranh va hiéu qua cua tién
trinh hgp tdc ca trén phuong dién song
phuong va da phuong. Chip nhan su khic
biét, vugt qua tré ngai va tim ra mot tiéng
néi chung chinh 1a nét van hod mang
mau sic A Péng va tir dé thic ddy tién
trinh hop t4c kinh t& Pong A theo huéng
bén vimg.
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