ét dudi giac do triét

hoe, dao dlrc la mat
trong nhimg hinh thai y thic
xa hoi, mot ché dinh xa hoi
thuc hién chiic nang diéu
chinh hanh vi cla con ngudi
trong moi linh vuc ddi séng xa
héi. Bao dlic chinh la: “nhiing
tigu chudn, nguyén tic dudc
durluan xa hoi thira nhan, quy
dinh hanh vi, quan hé cla
con ngudi d&i
vdi nhau va déi
vai xa hoi" (T
dién tiéng Viét -
Hoang Phé chi

réng ra la “nhan, nghia, liém,
tri, diing, tin...".

Tuy nhién, cac gia tr dao
dic cdng vu cling phat trién
theo thdi gian va béi canh
khach quan cla xa héi. Do d6
nd phai dude cu thé hoa dé
phu hdp vdi ting thdi ky phat
trién clia nén cong vu.

Trong tinh hinh hién nay
van dé hoan thién thé ché

HOAN THIEN THE CHE
PAO BUC CONG YU TRONG

Chil tich H Chi Minh da ky
Sac lénh 76/SL ngay
20/5/1950 ban hanh Quy ché
cong chiic Viét Nam. Vdi van
ban lich sl nay co thé néi, Ian
dau tién Nha nudc Viét Nam
dan chl céng hoa ban hanh
mét hé théng cac quy pham
phap luét kha hoan chinh 1am
cd sd phap ly cho viéc xay
dung doi ngili céng chifc cach

mang Viét
Nam. Trong
van ban nay

néi dung vé
cong chifc va

bien, NXB Da dao dlic cong
NangK:.I gg?}.lé . & vu da duoc thé

ai niém hién rat ré:
dao dlc céng (’lAI B“;AN HIEN NAY "Céng chirc
vu & nudc ta Viét Nam |4
dudc quan - - nhimg  coéng
niém trén nén TRAN QUOC HAI (*) dan gilt mét

tang triét Iy Nha

nuéc la cha

dan, do dan va vi dan: nhan
dan |a chi; can bd, cong
chifc 1a céng bbc cia dan.
Vi vay, gia tri cao nhat cla
dao ddc cong vu la phuc vu
nhan dan. Bao dic céng vu
sé gop phan quan trong dé
nén hanh chinh tranh dudc
can bénh tram kha cla cac
nha nudc da ting cd trong
lich sif l1a bénh quan liéu va
tham nhiing.

Chuan muc dao dlc
cbng vu, cai cach dugec Chu
tich H6 Chi Minh, Nha nudc
v& nén cong vu nudc ta dat 1a
“cai nén", "cai gbc” cia ddi
ngld can bé, cong chife, duge
gbi gon trong 4 chir “can”,
“kieém®, “liem”, “chinh®, suy
(*) BO Noi vy

dao dlc céng vu, cong chifc
la mét van dé c6 ¥y nghia
quan trong cho muc tiéu cai
cach nén céng vu nha nudc
dap (ng su nghiép coéng
nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc trong bdi canh hdi nhap
kinh t& khu vuc va quéc té va
dac biét quan trong trong
cudc dau tranh chéng tham
nhiing, lang phi dang dién ra
hién nay trong bé may nha
nudc d nudc ta.

Thé ché dao dirc céng
vu, cdi cach va sur can thiét
phai ting cudng thé ché
dao dic céng vu, céng
chirec

MNgay tir nam 1950 trong
diéu kién kho kien, gian khd
clhia cong cudc khang chién,

nhiém vu trong

bé may nha
nudc cla chinh quyén nhan
dan... Céng chirc Viét Nam
phai dem tat ca sic luc va
tam tri, theo dung dudng 16i
clia Chinh phi va nham Igi
ich cla nhan dan ma lam
viée" (L&i ndi du).

“Coéng chie Viét Nam
phai phuc vu nhan dan, trung
thanh vai Chinh ph, tén trong
ky luat, c6 tinh than trach
nhiém va tranh lam nhing
viéc cé hai dén thanh danh
cong chilc hay dé&n su hoat
dong clia bé may nha nude.
Céng chic Viét Nam phai
can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu (Diéu 2- Quy ché).

Tai Chuong 4 clia ban
Quy ché nay con quy dinh ré
nhing viéc dugc coi la wvi
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pham ky luat clia cong chifc va céch trimg
phat nhimng ngudi mac 16i.

Ban Quy ché cong chirc dau tién cla
Nha nudc Viét Nam doc lap, d3 néu lén
nhiing chudn muc dao difc - phap Iy rat quan
trong ddi véi edng chirc nha nudc. Lan dau
tién nhiing gia tri dao dic truyén théng: can,
kigém, liém, chinh... dudc thé ché hoa thanh
nhimg gia tri, nhitng chudn muc phap Iy déi
vdi céng chirc Viét Nam. Diéu nay cé y nghia
quan trong va vudt qua méc thdi gian cho
dén nay nhiing quy dinh nay van con nguyén
gia tri lich str cla né. Chiing ta dé dang nhan
thay nét tuong déng clia nhitng quy dinh nay
trong nhiéu Bo luat dao difc cong vu clia cac
qudc gia trén thé gidi ngay nay.

Hién phap 1959, tai Diéu 6 Chudng | da
ghi: “Tat ca cac cd quan nha nudc déu phai
dua vao nhan dan, lién hé chat ché véi nhan
dan, lang nghe y kién va chiu su kiém soét
ctia nhan dan. Tat ca cac nhan vién co quan
nha nudc déu phai trung thanh véi ché dé dan
chl nhan dan, tudn theo Hién phap va phap
luat, hét long, hét siic phuc vu nhan dan”.

Tiép tuc ké thita va phat huy nhitng quy
dinh tir lich s(r lap phap trudc do, dap (ng nhu
cau xay dung va kién toan déi ngli cong chirc
trong tinh hinh méi, Hién phap nam 1980 da
quy dinh tai Diéu 8: "Tat ca cac co quan nha
nudc va nhan vién nha nudc phai hét long,
hét sitc phuc vu nhan dan, lién hé chat ché
véi nhan dan, 1ang nghe ¥ kién va chiu su
giam sat cla nhan dan, phat huy dan chi xa
héi ch( nghia. Nghiém cdm moi biéu hién
quan liéu, hach dich, clra quyén”.

Pén Hién phap 1992 tiép tuc quy dinh:
“Cac co quan nha nudc, can bd, vién chifc
nha nudic phai tén trong nhan dan, tan tuy
phuc vu nhén dan, lién hé chat ché véi nhan
dan, lAng nghe v kién va chiu su giam sat cla
nhan dan: kién quyét diu tranh chéng moi
biéu hién quan lidu, hach dich, clta quyén,
tham nhiing (Diéu 8).

Nhu vay, véi quy dinh nay, Hién phap
1992 d3 thé hién vifa ké thifa, vira phat trién
dé hoan thién nhimg nguyén tac, dinh ché

hién dinh vé dao difc céng vu va cac chuin
muc phap |y cho céng chife nha nude.

Cén cif Hién phap 1992, d& xay dung doi
ngl can bd, cdng chitc cé pham chét dao difc
tot, o trinh do, nang luc va tan tuy phuc vu
nhan dan, trung thanh véi T4 quéc, Nha nudc
ta d3 ban hanh F‘hap lénh can b, cong chirc
ndm 1998. Khing dinh nhing nguyén tac,
chudn muc dao dlc - phap Iy d6i vdi can b,
cdng chile, Phap lénh can bd, cong chirc d3
quy dinh: "Can bé, cong chiic la céng béc
clia nhan dan, chiu su giam sat cla nhan
dan, phai khéng ngimng rén luyén pham chat
dao difc, hoc tap nang cao trinh do va nang
luc céng tac dé thuc hién tét nhiém v, cong
vu dudc giao” (Diéu 2, Phap lénh can bo,
cdng chirc). Nhiing chugn muc dao difc -
phap Iy nay con dudc thé hién maét cach tap
trung va rat cu thé & cac quy dinh vé nghia vu
ctia cdng chic nhu: can bd, céng chitc phai
trung thanh vai Nha nudc; tan tuy phuc vu
nhén dan va tén trong nhan dan; cé nép séng
lanh manh, trung thifc, can, kiém, liém, chinh,
chi cong vo tuvv...

V@i viéc ban hanh Phap I&énh can b,
cbng chire nam 1998 va dudc Uy ban Thudng
vu Quéc héi slta ddi ba sung nam 2003 co
thé néi ché& dinh céng chifc va dao ditc cdng
vu da cé buédc phat trién va hoan thién mdi,
gép phan xac lap cac chuan muc dao difc -
phap ly cho can b, céng chic Viét Nam
trong ti€n trinh xdy dung ddi ngll can bo,
cdng chire trong sach, vitlng manh.

Bé&n canh nhing quy dinh trén day cla
Phap [énh can bd, cdng chifc, ching ta cling
c6 thé nhac tdi nhing quy dinh vé cac bién
phap phéng ngifa, phat hién tham nhilng tai
Phap lénh chéng tham nhiing (dudc ban
hanh déng thdi vao thang 2 nam 1998 vdi
Phap |&énh can bd, céng chirc) tai Digu 13 quy
dinh nhing viéc ngudi cd chifc vu, quyén han
khéng dudc lam.

Pé bao dam cac nguyén tic va chudn
muc dao dlc trong hoat déng céng vu clla
cbng chifc va nham chéng lang phi va thuc
hanh tiét kidm ngan sach nha nudc, Phap
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l&énh thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi da
dudc ban hanh (thang 2 nam 1998). Dé thuc
hién viéc thue hanh tiét kiém, chéng lang phi
trong finh vuc cdng chifc, céng vu, Ban Té
chitc Can bd Chinh phi (nay 1a B Nbi vu)
dudc giao trach nhiém va quyén han: ban
hanh, sifa d6i, bd sung cac quy dinh vé ché
do trach nhiém clia can b, céng chifc trong
viéc thuc hanh tiét kiem, chéng lang phi. Phéi
hop véi Bo Tai chinh xay dung trinh Chinh
phll ban hanh, sita déi, b8 sung ché db st
dung phudng tién, nha céng vu déi vai can
bé, céng chife, déng thai kiém tra viéc thuc
hién bién ché va quy tién luong cla can bd,
cong chirc do ngan sach nha nudc cap.

Quy ché thuc hién dan chl co quan d3
dudc ban hanh theo Nghi dinh s& 71/CP cla
Chinh phti (thang 9 nam 1998), Quy ché thue
hién dan chu trong hoat ddng & doanh nghiép
nha nudc ban hanh theo Nghi dinh
07/1989/NB-CP, Quy ché thuc hién dan chi
d x3 ban hanh theo Nghi dinh sé
79/2003/ND-CP ngay 7/7/2003 cla Chinh
phl cling ¢ cac ndi dung quy dinh vé dao
dic cong chic khi thuc thi céng vu. Trong
* quan hé giai quyét céng viéc vdi cong dan, td
chifc; can bd, céng chifc phéi 1am viéc dung
thdm quyén, khéng dudc quan liéu, hach
dich, clfa quyén, gay kho khan, phién ha.
Can bd, cdng chifc khéng ti€p nhan va giai
quyét céng viéc cla cong dan, t6 chife tai
nha riéng. Can bd, cong chifc phai cé trach
nhiém bao vé& bi mat nha nudc, bi mat cong
tadc va bi mat ndi dung don thu khi€u nai, t&
cao cla cong dan, td chifc theo quy dinh cla
phap luat.

Cac quy dinh vé cong chifc va dao difc
cong vu da dugc Nha nudc ban hanh dudi
hinh thifc v&n ban quy pham phap luat nhu
Luét, Phap lénh. Tir nhimg néi dung cd ban
nay, Chinh phtl va chinh quyén cac cép, cac
cd quan, t6 chifc cd thdm quyén cla Nha
nudc da ban hanh nhiéu van ban quy pham
phap luat dé t6 chirc thuc hién va quan Iy sau
réng han, cu thé hon trong cac hoat déng clia
nén cong vu nhu cac quy dinh vé cd ché

tuy€n dung, sif dung, danh gia va bd nhiém
can b, cong chirc.

C6 thé dua ra nhan xét: chiing ta da cé
nhiéu van ban quy pham phap luat quy dinh
vé dao dlic cong vu, céng chic. Song thuc
tien cdng vu hién nay chi ra hiéu luc, hiéu qua
cla nhimg van ban quy dinh nay rat thap.
Vay nguyén nhan nam & dau? Nhimng ton tai
mé&u chét la nhing van dé gi?

Nén céng vu hién nay dang tén tai
nhiing khi€ém khuyét nhu: tham nhiing, quan
lidu, 1ang phi, mét bd phéan céng chifc thoai
hoa vé dao dirc, 18 séng...

© Trach nhiém cong vu cla cong chiic
thudng dudc khai thadc & khia canh quyén
han, d6 la nhiing tham quyén dudc tién hanh
thuc thi céng vu. Cén & khia canh bén phan,
trach nhiém phai thuc hién cdng vu thudng bi
coi nhe nén viéc trén tranh, lang tranh nhiém
vu thuong dién ra. Dé nhin nhan thdy nhing
cbng viéc khé khan, phifc tap thutng khong
ré ching thudc vé ai? Viéc dun ddy trach
nhiém, @6 16i cho cac yé&u t8 khach quan
thudng duge bao bién.

Viéc thi€u chia sé théng tin, kinh nghiém
trong coéng vu dang la cén bé&nh gay théat
thoat, |ang phi, thdm chi ¢b ngi, cd lic ém
nhem, che gidu va bung bit théng tin xay ra
trong méi trudng quan Iy, chinh 1& manh dit
mau mé nudi dudng tiéu cuc va tham nhiing
hién nay.

0 nhimg co quan, t6 chitc khi ngusi
quan Iy, ngudi ding dau thi€u gudng mau
trong duy tri ky cuong, dao dlc céng tac, 10i
néi thiéu di doi vdi viéc lam thudng cac céng
chifc thita hanh cling khé ma duy tri dudc ky
luat, dao difc céng vu.

Cac van ban phap luat da cé hién nay
cdn chung chung nhu céc khau hiéu ma thiéu
cu thé, dac biét thiéu cac ché tai xir Iy khi
cong chifc vi pham.

Chuyén tir tu duy ddc tri sang tu duy
phap tri - mét nga nudc phap quyén vai trd
clia phéap luat la rdt quan trong. Tuy vay,
trong thue tién cdng vu, ching ta dé ra nhiéu
tiéu chudn quy dinh céng vu, céng chifc
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nhung khi ching ta thuc hién thi lai khéng
phai lic nao cling tuan thi. Viéc van dung tly
tién trong moét sd trudng hop da lam cho cac
van ban da ban hanh tré nén vé hiéu va can
bé&nh “nhdn thude” trong kY cuong céng vu da
c6 dat phat trién.

Van dé qua biéu, trong qua khir & cac
nuéc A Béng, trong d6 cé nudc ta nhan dip
gap mat, ky két thoa thuan, hap déng hay |,
Té&t dugc nhin nhan dudi goc dé dao diic khac
vdi ngay nay khi mdi trudng céng vu dang
chuyén ddi dé héi nhap nén kinh t& khu vuc
va thé gidi. Cong chlc ngay nay ti€p xuc
nhiéu véi kinh doanh trong nudc va ngoai
nudc, vdi cac t8 chifc qudc té. Toan cau hoa
dang |am thay doi cac chuan muc dao dic
cbng vu va anh hudng téi xa hdi vi trong xa
héi phat trién thi dao difc céng vu sé déng
gép vao viéc dinh hudng cho dao dic xa hoi.

Chung ta hay tham khao nhitng néi dung
chinh clia nén tang dao dic trong khu vuc
cong tai 29 nudc phat trien OECD dudc dé
cap nhu sau:

1. Cam két chinh tri: dudc cac nha lanh
dao chinh trj cao nhat cam két ling ho;

2. Bo quy tac (mg xi kha thi quy dinh
hanh vi cdng vu, cong chic;

3. Tiéu chuan vé dao dilc nghé nghiép
trang cac linh vuc céng vu;

4. Cé cd quan chiu trach nhiém vé dao
difc cong vu;

5. Khung phap Iy, theé ché c6 hiéu luc cao;

6. Co ché trach nhiém trong céng vu rd
rang,

7. Tao diéu kién dé xay dung dan su
tham gia tich cuc, dong gop vao viéc tang
cudng dao dirc trong khu vuc codng nhu vai tro
clia théng tin dai chung...;

8. Bua ndi dung dao duc cong vu vao
cac khoa dao tao cong chifc;

9. Bao dam chirc nghiép va thu thap cho
cong chifc cling nhu cae tiéu chuan céng
bang, minh bach trong cong vu.

3. Mét sé giai phap khuyén nghi

Bac Ho da ting noéi: Pao dic cong vu
nham lam cho ¢d quan nha nudc gilr gin dugc

gia tri cac tiéu chi cdu thanh “oai tin cla
Chinh phi”. Biéu dé nédi 1én tdm quan trong
clia dao difc cong vu, céng chitc nhu thé nao
ddi véi vigc quan Iy cla Nha nudc. Pao dic
cong vu 1a yéu td cét 16i cho viéc quan Iy nha
nudc tét. Cai cach da thay déi méi truoing
céng vu dang ¢én ¢ nhifng cd ché tét hon dé
duy tri dudc cac gia tri cd ban cla nén cong
vu vi dan. Viéc hinh thanh nén céc tiéu chudn
vé tu cach cbng vu clia ngudi cong chifc
trong béi canh méi la khdng thé thiéu duge.

Nén hanh chinh, nén céng vu clia chiing
ta dang trong qua trinh cai cach dé phuc vu
su nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa, hoi
nhap quéc t€ nén viéc thé ché hoa cac quy
pham dao dlc céng vu la van dé rat quan
trong clia nén cong vu mdi.

Khung phap Iy vé dac difc cong vu la
“nén tang" clia toan bé nén tang dao difc céng
vu, Luat va cac quy dinh dinh ra céc tiéu
chuan cc ban vé hanh vi ddi véi cong chifc va
thuc thi chung théng qua cac hoat dong kiém
tra, diéu tra va xUr ly. Co ché trach nhiém can
phai dinh rd nhing hanh vi nao dudc cho |a phi
dao dlc va phai xi ly theo phap luat, tic la can
quy dinh rd cac ché tai sé phai ganh chiu.

PéE tiép tuc hoan thién thé ché vé dao
dic cong vu, cong chiltc, ching ta can xem
xet xay dung va ban hanh cac quy dinh cu
thé vé tiéu chudn dao difc cho cac loai can
bo, cong chic. Xay dung mot hé thong dao
dlc nghé nghiép cho cac loai nhu:

- Pao difc cdng chlc quan Iy hanh chinh;

- Pao difc nghé nghiép thay giao;

- Pao ditc nghé nghiép thay thudc;

- Pao dlc nghé nghiép nghién ciu
khoa hoc;

- Dao dldc nghé nghiép can bd, céng
chirc tu phap;

- Pao dlc nghé nghiép can bd, cong
chifc cong an nhan dan...

Chung ta da c6 Phap lénh chéng tham
nhiing 1998 sap tdi s& nang lén thanh Luat,
nén chang xem xét nghién clu xay dung va
ban hanh Luat dao dlc cong vu.

(Xem tiép trang 26)
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loi khéi su Igi dung clia cdc nhém manh han.

Nhu trén da trinh bay, khéng c6 mét mé
hinh chudn cho moi chinh phl 4p dung dé tré
thanh mét chinh phil t6t. Nhitng nguyén tac
trén day |a nhitlng nguyén tac dugc xem I3
phé bién ddi véi phan I6n cac chinh phili dang
trén dudng phan dau dé trd thanh maét chinh
pht tét.

Xu huéng réng rai ngay nay dang gén
khu vuc céng vdi khu vuc tu trong trach
nhiém cung cép dich vu cdng - dap (ng cac
yéu cau clia cong dan. Didu nay cé thé tao ra
hiéu qua tich cuc theo huéng ting cudng
canh tranh gitta hai khu vuc va do d6, nang
cao hiéu qua thuc thi clia ca hai khu vuce, dac
biét 1a khu vuc tu. Nhung ¢ nhiéu quéc gia,
vdi su non tré va vai tro lich st cla khu vuc
tu, khu vuc coéng khéng thé cai cach theo
huéng |4y hinh mau san cé tir khu vuc tu dé
so sanh va thay déi theo nhu @ mét sé nudc
cong nghiép phat trién khac. Con dudng duy
nhat va hop ly nhat 1a khu vie céng can tu cai
ti€n minh. Yéu cau d4t ra cho cac chinh phil
14 tién hanh cd cau lai theo hudng gon nhe,
hiéu qua hon. Gan lién véi mot bd may hoan
thién khéng thé thiéu mét déi ngd céng chifc
¢6 du trinh d6, nang Iuc, hét lbong vi nhiém vu,
nhay cam truéc nhu cu clia céng dan cling
nhu chinh tri. B&n canh d6, hé théng phap
luadt can dugc xdy dung, hoan chinh theo
huéng tao nén mét khung phap Iy cd sd cho
cac hoat dong cla chinh phl va bao vé
quyén hop phap cla cong dan.

Su phat trién cla quéc gia phu thuéc
vao vai tro cla chinh phi trong viéc hinh
thanh cac dudng huéng chung va td chifc
thuc hién, bién nhimg muc tiéu 16n dé thanh
thure tién phuc vu d8i séng cong dan. Nhimng
dong gop clia chinh phi vao viéc ting téc dd
phat trién & cac quéc gia trén thé gidi ngay
nay dang ngay cang chi rd tm quan trong
ctia mét chinh pha tét trong qué trinh dap (ng
ngay cang tét hon nhu cdu cla céng dan
ciing nhu su phat trién clia quéc gia.e

Ghi chu:

(1) Chinh phi tét, H&i déng Anh, 1997

Hoan thién thé ché dao dic...

(Tiép theo trang 21)

Dé cao, xac dinh rd thdm quyén di dbi
vdi trach nhiém clia ngudi ding dau co quan,
t6 chifc trong thuc thi cong vu. D& cao tinh
minh bach trong nén céng vu mét cach cu
thé, rd rang; tranh viéc thuc hién mét cach
hinh thifc chigu 1& cho qua.

Tao diéu kién dé cac phuong tién théng
tin dai ching, cung cdp théng tin kip thdi
cong dan co thé giam sat dudc cac hoat déng
clia céng chlc trong thuc thi céng vu.

Péi méi va cai cach cong tac quan Iy can
b, cong chitc & tat cd cac khau tir tuyén
dung, dao tao, béi dudng, bé tri sit dung,
danh gia va giai quyét cac chinh sach, ché dé
theo tinh than céng khai, minh bach dé gidm
thidu t6i da cac tiéu cuc phat sinh.

Cai cach hanh chinh va cai cach tu phap
d%c biét |2 cai cach triét dé cac thll tuc hanh
chinh theo nguyén tac théng nhat, céng khai,
don gian va thuc hién co ché “mét clfa”.

Tinh gian bién ché, nghién cltu cd céu
cong chirc d& tién tdi ap dung hé théng céng
chifc theo vi tri cdng vu, cai cich tién ludng
cdng chiic d& han ché tham nhiing.

Pay manh viéc thuc hién Quy ché thuc
hién dan chl & co sd, tao diéu kién dé can
bd, cong chifc va nhan dan kiém tra giam sat
cac hoat dong chi tiéu tai chinh céng.

Tang cudng hé thdng thanh tra céng vu,
nang cao nang Iuc cho ddi ngl can bd, céng
chifc |am céng tac thanh tra. Kiém tra, thanh
tra thudng xuyén va dinh ky cac hoat déng
cobng vu. Phat hién va x Iy nghiém minh cac
hanh vi vi pham dao dlc céng vu.

N&u cao dao diic cong chifc, cong vu bing
cac hinh thic khen thudng, dong vién kip thoi
cac guong cong chifc man can véi cong vu...

Bua ndi dung dao dirc cong vu vao cac
chuong trinh dao tao céng chifc, ké ca dao
tao tién cong vu, d& cong chitc som biét cach
(g x{f trong cac hanh vi cla minh khi dudc
tuyén chon vao cong vu nha nuéc.s

Té chite Nha nuie s 532005



